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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
NOTA TECNICA N2 5006/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE

PROCESSO N2 23034.020965/2016-01
INTERESSADO: COORDENAGAO DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Assunto: Aquisi¢cao de agua mineral envasada com recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE) no ambito do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE).

DO OBIJETIVO

Esta Nota Técnica tem o intuito de apresentar os principais aspectos nutricionais relacionados a conceituagdo de dgua
mineral envasada e sua pertinéncia para a alimentagdo escolar. O entendimento técnico poderd subsidiar questionamentos
relativos a aquisicdo e ao consumo no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

DA BASE LEGAL

Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009.

Decreto-Lei n2 7.841 de 8 de agosto de 1945.
Resolugdao RDC n2 274, de 22 de setembro de 2005.
Resolugdao RDC n? 275, de 22 de setembro de 2005.
Resolugao RDC n? 173, de 13 de setembro de 2006.
Resolugdo CD/FNDE n? 26, de 17 de junho de 2013.

DO CONTEXTO

O PNAE tem como objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formagdo de hdbitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢des de educagdo alimentar e
nutricional e da oferta de refei¢des que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Para que o Programa cumpra seu objetivo, a Resolugdo CD/FNDE n? 26/2013 dispde, em seu art. 18, que o recurso
financeiro repassado pelo FNDE no ambito do PNAE devera ser utilizado exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios.
Logo, a aquisicdo de qualquer item ou servigo, com exceg¢ao dos géneros alimenticios, devera estar desvinculada do processo de
compra do PNAE.

Além disso, os produtos alimenticios a serem adquiridos para o PNAE deverdo garantir adequadas condi¢Ges higiénico-
sanitdrias, atendendo as exigéncias das legislagdes de alimentos, estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA do Ministério da Saude — MS e pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.

Outro aspecto importante é o desenvolvimento de a¢Ges de controle sanitario nos refeitérios e nas dreas de producdo de
alimentos, visando garantir uma alimentagao com adequado controle de qualidade e livre de contaminantes. A 4dgua utilizada na
produgdo de refei¢des, quando nado potdvel, é um importante meio de contaminagao da alimentag¢do. Logo, é importante levar
em considera¢do a agua usada na preparagdo dessas refeicdes, uma vez que a utilizacdo de agua contaminada pode causar
diversas doengas de transmissao hidrica, tais como: cdlera, doengas diarreicas agudas, hepatite A, dentre outras.

DA ANALISE

De acordo com o Decreto-Lei n? 7.841/1945, que versa sobre o cddigo de aguas minerais, a defini¢do de dguas minerais sdo
aquelas provenientes de fontes naturais ou fontes artificiais captadas que possuam composi¢dao quimica ou propriedades fisicas
ou fisico-quimicas distintas das aguas comuns, com caracteristicas que Ilhe confiram uma agdo medicamentosa.

Além disso, existe a denominagdo de “dguas potdveis de mesa” que sdo dguas de composi¢do normal provenientes de fontes
naturais ou fontes artificialmente captadas que preencham as condi¢Ges de potabilidade para a regido.

Os regulamentos técnicos da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (ANVISA) de padrées de identidade e qualidade de
alimentos para dguas envasadas definem “adgua mineral natural” como sendo aquela obtida diretamente de fontes naturais ou
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por extracdo de aguas subterraneas, sendo caracterizada pelo conteudo definido e constante de determinados sais minerais,
oligoelementos e outros constituintes, considerando as flutuagGes naturais.

Para a comercializagdo da “agua mineral natural” envasada existem requisitos especificos definidos pela ANVISA, por meio
de ResolugBes (RDC’s), com intuito de atender as caracteristicas microbiolégicas, devendo respeitar os limites que ndo
apresentam risco a saude humana.

A ANVISA, na RDC n2 173, de 13 de setembro de 2006, considera a “dgua mineral natural” como alimento, sendo que a
defini¢do, considerada por essa Resolugdo, de alimento é:

2. Definigdes [...]
2.3 Alimento: é toda substdncia ou mistura de substdncias no estado sdlido, liquido ou pastoso ou qualquer outra forma
adequada, destinadas a fornecer ao organismo humano os elementos normais a sua formagdo, manutengdo e desenvolvimento.

[...]

O Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, publicado pelo Ministério da Saude em 2014, corrobora com a RDC n?
173/2006 quando considera a 4dgua potavel como alimento. O Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, ao exemplificar os
alimentos in natura ou minimamente processados, cita a 4gua potavel como um alimento classificado nessas categorias.

A utilizagdo de dgua potavel na produgdo de refei¢des para os alunos atendidos pelo PNAE é fundamental para a garantia da
adequada condigdo higiénico-sanitédria dos alimentos preparados/manuseados e ofertados nas escolas, uma vez que a agua ndo
potavel podera acarretar diversas doengas de transmissdo hidrica. A alimentagdo escolar tem o objetivo de ofertar refeicGes com
adequado processo de produgdo visando a qualidade do produto final.

Além disso, a utilizacdo de dgua ndo potavel pode inviabilizar a oferta de refei¢Ges livres de contaminantes e a falta de dgua
podera dificultar a oferta de uma alimentagdo que supra as necessidades nutricionais dos alunos durante o periodo letivo.

De acordo com as legislagbes que regem o PNAE, os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do Programa
somente poderdo ser utilizados para compra de alimentos e como, de acordo com a ANVISA e com o Guia Alimentar para a
Populagdo Brasileira, a dgua potavel é considerada como alimento, e para efeitos de aquisigdo para a alimentagdo escolar ndo se
assemelha as bebidas de baixo valor nutricional, as quais tem a compra proibida pela Resolugdo CD/FNDE n2 26/2013.

Ressalta-se, porém, que a utilizagdo de todo o recurso repassado pelo FNDE, no ambito do PNAE, para a compra exclusiva
de dgua potavel ndo atende ao objetivo e as demais diretrizes do Programa. A aquisi¢do de “agua mineral natural” envasada deve
ser realizada em casos excepcionais com intuito de garantir a oferta de refeicGes com adequada condigdo higiénico-sanitaria ou
em casos em que as escolas ndo possuam agua potavel uma vez que a Entidade Executora (EEx.) tem o dever de garantir uma
alimentagdo escolar saudavel, adequada e que respeite as referéncias nutricionais, de acordo com as necessidades nutricionais
dos alunos durante o periodo letivo.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta COSAN conclui que a “a4gua mineral natural” envasada é uma alimento e que, portanto, é passivel
de que sua aquisicdo seja realizada com recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, de acordo com as
normas que regem o Programa. Porém, para que ocorra essa compra € necessario que haja situacGes excepcionais que
justifiquem a aquisi¢do, como nos casos em que a escola fica impossibilitada de fornecer agua potavel para o consumo dos
alunos ou para o preparo das refeigdes.

Salientamos, ainda, a importancia do papel do nutricionista e dos demais gestores, por meio de visitas técnicas as escolas,
para a identificacdo das escolas da EEx. que tem falta de agua potdvel para a produgdo da alimentagdo e para consumo hidrico
dos estudantes.

eil Documento assinado eletronicamente por ELIENE FERREIRA DE SOUSA, Coordenador(a) de Seguranga Alimentar e
;ﬁmm& LJ‘_F_1| Nutricional, em 01/07/2016, as 15:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
3 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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