Conselho de Alimentacio
Escolar -~ CAE

PARECER N2 02/2025 — CAE/CAUCAIA

Interessado: FNDE e demais 6rgdos de controle

Procedimento: Chamada Publica n2 2025.05.14.01 — Aquisi¢do de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar

Assunto: Andlise de conformidade dos contratos firmados com fornecedores da Agricultura
Familiar

1. INTRODUGAO

O presente Parecer Técnico é elaborado pelo Conselho de Alimentagdo Escolar de Caucaia — CAE, no
exercicio de suas atribuicBes legais de acompanhamento, fiscaliza;do e contrcle social da execugdo
do Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE), com a finalidade de analisar a conformidade
dos contratos administrativos celebrados pela Secretaria Municipal de Educagdo de Caucaia (SME)
com fornecedores da agricultura familiar.

Os contratos em andlise decorrem da Chamada Publica n® 2025.05.14.01, instrumento utilizado para
aquisicdo de géneros alimenticios destinados a alimentagdo escolar da rede publica municipal, em
conformidade com as diretrizes do PNAE. A avalia¢cdo tem como foco verificar a regularidade formal
e material dos instrumentos contratuais, sua aderéncia ao edital que lhes deu origem, bem como a
observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis.

A atuagdo do CAE, nesse contexto, busca assejgurar que os recursos publicos destinados a
alimentacdo escolar sejam executados de forma transparente, eficiente e em consondncia com os
principios da administracdo publica, garantindo a oferta de alimentacdo adequada e saudavel aos
estudantes, ao mesmo tempo em que se fortalece a agricultura familiar local.

2. RELATORIO

Foram submetidos 3 andlise deste Conselho os cortratos firmados entre a Secretaria Municipal de
Educacdo de Caucaia e as seguintes organiza¢des da agricultura familiar: a Cooperativa Agropecuaria
de Producdio e Servicos Santa Barbara (COPASB), a Cooperativa dos Agricultores e Agricultoras
Devotos de S3o José (COOPASJO), a Cooperativa de Producdo Agropecudria Nossa Senhora
(COOPAAGRO) e a Cooperativa Agropecudria da Caucaia (COOPERCAU).

A analise documental abrangeu a verificagio dos elementos essenciais dos contratos administrativos,
incluindo identificacdo das partes, objeto contratua:, valores pactuados, prazos de vigéncia,
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cronograma de execugdo, condigdes de entrega, critérios de qualidade dos produtos,
responsabilidades das partes, bem como clausulas relativas a penalidades, rescisdo e fiscalizagdo.

Também foi realizada a conferéncia da compatibilidade dos contratos com os termos estabelecidos
na Chamada Publica n? 2025.05.14.01, especialmente no que se refere as propostas de venda

apresentadas pelas cooperativas, ao Termo de Referéncia e as condi¢bes previamente estipuladas
no edital.

Adicionalmente, procedeu-se a analise da conformidadc com os normativos do PNAE, com destaque
para a Resolu¢cdo FNDE n2 6/2020 e demais dispositivos legais pertinentes, avaliando-se se os
contratos atendem as exigéncias relalivas a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar,
incluindo aspectos de regularidade documental, limites de comercializagdo, condi¢des sanitarias e
exigéncias operacionais. o

Durante o exame dos documentos, constatou-se que Gs contratos a.resentam estrutura formal
adequada, com cldusulas claras e coerentes, ndo sendo identificadas inconsisténcias, omissdes
relevantes ou divergéncias em rela¢do ao instrumento convocatério e as propostas vencedoras.
Verificou-se, ainda, que os valores contratados, os cuantitativos previstos e os prazos estabelecidos
estdo em conformidade com o planejamento apresentado pela administragdo publica.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

A anilise da conformidade dos contratos estd fundumentada no arcabougo juridico que rege o
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar e as contratagdes publicas, destacando-se, inicialmente,
alein211.947/2009, que estabelece as diretrizes para a execugio do PNAE e determina, entre outros
aspectos, a obrigatoriedade de aquisigéo de, no minimo, 30% dos recursos repasSados pelo FNDE na
compra de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar.

No dmbito das contratacdes publicas, aplica-se a Lei n2 14.133/2021, que dispde sobre normas gerais
de licitacdo e contratagdo administrativa, especialmentc no que se refere aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e”.ciéncia,: ecoromicidade e vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, todos observados na formalizagdo dos contratos analisados.

Destaca-se, ainda, a Resolugdo FNDE n? 6/2020, que regulamenta a execugdo do PNAE e estabelece
critérios especificos para aquisicdo de alimentos da 2gricultura familiar, incluindo requisitos de
habilitacdo, limites individuais de venda, critérios de qualidade e condigdes de fornecimento. Os
contratos analisados demonstram aderéncia a tais disposi¢des, evidenciando alinhamento com as

normas programaticas.
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Adicionalmente, observam-se os principios constitucionais da administragdo publica previstos no
artigo 37 da Constituicdo Federal, os quais orientam a atuagdo administi stiva e servem de parametro
para a analise da legalidade e legitimidade dos atos praticados.

A compatibilidade entre os contratos firmados e o edital da Chamada Pablica refor¢ca o cumprimento
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, garantindo seguranga juridica e
previsibilidade na execug¢do contratual. _

4. CONCLUSAO

Ap6s andlise detalhada dos contratos firmados égm as cooperativas COPASB, COOPASIO,
COOPAAGRO e COOPERCAU, conclui-se que 0s instrumentos contratuais apresentam regularidade
formal e material, estando em conforri.idade com a Chamada Publica n? 2025.05.14.01, com as
propostas de venda aprovadas e com o conjunto normativo aplicdvel ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. ' k

N3o foram identificados vicios, inconsisténcias ou irregul~-idcdes que comprc metam a validade
juridica dos contratos ou a sua execugdo. As cldusulas contratuais encontram-se adequadamente
estruturadas, contemplando todos os elementos essenciais e assegurando a clareza das obrigagdes
das partes, bem como as condi¢des necessérizs para o fornecimen .o dos géneros alimenticios.

A conformidade observada contribui para a garantié da continuidade do fornecimento de alimentos
da agricultura familiar & rede municipal de ensino, fortalecendo a politica publica de alimentacao
escolar e promovendo impactos positivos na seguranga alimentar dos estudantes e no
desenvolvimento socioeconémico local.

Dessa forma, o Conselho de Alimentagdo Escolar de Caucaia reconhece a regularidade dos contratos
analisados, ndo havendo impedimentos para sua execucdo no ambito do PNAE, devendo a
administracdo manter o acompajham-nte sistematico da execugdo contratual, assegurando o
cumprimento das obrigagdes pactuadas e a qualidade dos produtos fornecidos.
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Presidente do CAE
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