Conselho de Alimeniacio
Escolar ~ CAE

PARECER N2 01/2025 — CAE/CAUCAIA

Processo: Chamada Publica n? 2025.05.14.01 — SME

Interessado: FNDE e Outros

Assunto: Andlise de conformidade da Chamada Publica para aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da Agricultura Familiar para o PNAE

I - INTRODUCAO

O presente Parecer Técnico é elaborado no ambito do Conselho de Alimentacdo Escolar de Caucaia
— CAE, com o objetivo de proceder a anélise da regularidade, da conformidade legal e da aderéncia
normativa da Chamada Publica n? 2025.05.14.01 — SME, destinada 2 aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da Agricultura Familiar para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), no exercicio de 2025.

A andlise fundamenta-se nos dispositivos legais vigentes, notadamente na Lei n@ 11.947/2009, que
rege o PNAE, na Lei n? 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagbes e contratos
administrativos, bem como nas Resolugdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) e demais normativos correlatos que disciplinam a execug¢do do programa.

A politica de aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar constitui um dos pilares estruturantes do
PNAE, promovendo ndo apenas a oferta de alinentagdo escolar adequada e saudavel, mas também
o fortalecimento da economia local, a inclus3o produtiva de agricultores familiares, o estimulo ao
desenvolvimento sustentavel e a valorizacdo das praticas alimentares regionais. Nesse contexto, a
Chamada Publica se apresenta como instrumen*y essencial pira garantir o cumprimento da
obrigatoriedade legal de aplicagdo minima de 30% dos recursos federais na aquisi¢do de produtos
oriundos da agricultura familiar.

Diante disso, o presente parecer tem por finalidade examinar, de forma detalhada, todas as etapas
do processo, desde a sua publicidade até a formalizagdo contratual, incluindo critérios de selec3o,
habilitagdo, julgamento dos projetos de venda, analise de amostras e eventuais inconsisténcias, com
vistas a aferir sua conformidade e subsidiar a atuac3o fiscalizatéria e deliberativa do CAE.
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Il - RELATORIO

Trata-se de andlise técnica da Chamada Publica n? 2025.05.14.01 — SME, cujo objeto consiste na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural, destinados ao atendimento dos alunos matriculados na rede publica municipal de ensino de
Caucaia/CE, durante o ano letivo de 2025, no dmbito do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar.

O processo foi submetido a apreciagdo deste Conselho para verificagdo de sua regularidade formal e
material, compreendendo a analise dos atos administ, utivos praticados ao longo de sua tramitacio,
incluindo a publicagdo do edital, os critérios de sele¢do estabelecidos, a habilitacio dos proponentes,
a apresentagdo e avaliacdo dos projetos de venda, a andlise das amostras, a adjudicacdo, a
homologacdo e a formalizagio dos contratos administrativos.

Foram examinados os documentos constantes dos autos, bem como as informac&es disponibilizadas
nos meios oficiais de transparéncia, com o intuito de verificar a observdncia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi.iéncia, além da conformidade com as
diretrizes especificas do PNAE.

I - FUNDAMENTAGCAO E ANALISE TECNICA

A analise da Chamada Publica evidencia, inicialmente, a relevancia estratégica da agricultura familiar

no contexto do PNAE, uma vez que sua inser¢do nas compras publicas assegura o fornecimento de
alimentos mais frescos, diversificados e nutricionalmente adequados, a0 mesmo tempo em que
promove o desenvolvimento econdmico local e regional. Observa-se que o processo em analise esta
alinhado com a obrigatoriedade legal de destinagdo ."aima de 30% dos recursos do programa para
aquisicdo desses produtos, conforme preconiza a Lei n2 11.947/2009, além de contemplar diretrizes
de inclus3do social, valorizagdo cultural e sustentabilidade ambiental.

No que se refere a publicidade do certame, verificou-se que o Aviso de Chamada Publica foi
devidamente publicado em veiculc~ oficiais e de umpla circulaydo, incluindo o Didrio Oficial do
Municipio, o Diério Oficial do Estado, o Diario Oficial da Unido e jornal de grande circulagdo, todos na
data de 22 de maio de 2025. Tal procedimento evidencia o ~tendimento ao principio da publicidade
e assegura a ampla participa¢do dos interessados, ndo sendo identificadas falhas nesse aspecto.

Quanto ao instrumento convocatério, observa-se que o edital apr:senta adequada fundamentacao
legal, contemplando as normas do PNAE e da legislagdo de licitagbes vigente. Os critérios de selegdo
encontram-se corretamente definidos, priorizando produtores locais e grupos formais, bem como
segmentos historicamente vulnerabilizados, como mulheres, assentados da reforma agraria,
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comunidades indigenas e quilombolas. Destaca-se, ainda, a consonancia com a Resolugdo CD/FNDE
n? 3/2025, no que se refere a priorizagdo da participacdn feminina na agricultura familiar, com
previsdo de destinacdo de percentual significativo dos recursos as mulheres.

No tocante a analise de mercado e a justificativa da contratag¢®o, verificou-se que a Secretaria
Municipal de Educacio realizou levantamento de pregos e referéncias utilizando fontes diversas,
incluindo processos similares e dados de érgdos de controle. Contudo, constatou-se a auséncia de
mapeamento da producdo agricola local, instrumento essencial para o adequado planejamento da
demanda, alinhamento do carddpio a sazonalidade e capacidade produtiva dos agricultores. Tal
auséncia configura fragilidade relevante no planejamento da politica publica, ainda que ndo
comprometa, por si sé, a validade do procedimento.

No que diz respeito a fase de hahilitagdo e apresentagdo dos projetos de venda, participaram do
certame cinco cooperativas, sendc anali-ada a documentagdo apresentada por cada uma. Verificou-
se, entretanto, inconsisténcia relaciopada a cooperativa COOPERCAU, cujo projeto de venda ndo foi
disponibilizado no Portal da Transparéncia, além w4 auséncia de informagdes sobre o nimero de
associados. Embora a comissdo responsavel tenha adotado medidas para saneamento das
pendéncias, inclusive com convocagdo para complementag®s dpcumental e posterior habilitacao, a
situacdo evidencia fragilidade no cumprimento dos requisitos de transparéncia e publicidade.

Em relagdo a andlise das amostras, constatou-se que o edital previa a participacdo de nutricionistas
e representantes do Conselho de Alimentagdo Escolar. Todavia, a analise foi realizada sem a presenga
do CAE, o que configura desconformidade com o préprio instrumento convocatério e com o papel
institucional do conselho, especialmente no que se refere ao exercicio do controle social. Ainda que
todas as amostras tenham sido aprovadas sob o aspecto técnico, a auséncia do CAE fragiliza a
legitimidade do procedimento e deve ser objeto de corregdo em futuras contratagdes.

Por fim, quanto as etapas de adjudicagio, hornologacdo e formalizagdo dos contratos, verificou-se
que os atos foram realizados de forma regular, dentro dos prazos previstos e sem identificagdo de
vicios legais. Os valores adjudicadys as jooperativas pérticipéntes mostram-se compativeis com o
objeto contratado, ndo havendo indicios de irregularidades nessa fase.

De modo geral, o processo apresenta aderéncia aos normativos legais aplicaveis, com observancia
dos principais requisitos formais e materiais, embora tenham sido identificadas falhas pontuais que
demandam atencdo da administragdo.

Casa dos Conselhos Prof. Francisco Eilson Martins

Rua Pedro Gomes da Rocha, n2 63 — Centro

Tel.: {85) 9.9637-7728 / e-mail
cae@sme.caucaia.ce.gov.br

Instagram: cae_caucaia_ce / Facebook: @caecaucaiace




Conselho de Alimentacio
Escolar - CAE

aucai

PREFEITURA

IV — CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-.e que a Chamada Pdblica n® 2025.05.14.01 — SME, destinada a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para o PNAE no municipio de Caucaia/CE,
encontra-se, em sua esséncia, em conformidade com a .egivs'l'ragﬁo vigente e com as diretrizes
estabelecidas para a execugdo do programa, apresentando regularidade quanto a sua formalizagao,
publicidade, critérios de selegdo, habilitagdo dos participantes e contratagdo.

Entretanto, foram identificadas fragilidades relevantes no decorrer do processo, especialmente no
que se refere a auséncia de participacio do Conselho de Alimentagdo Escolar na etapa de analise de
amostras, a falta de disponibilizacdo completa de documentos no Portal da Transparéncia,
notadamente em relacdo a cooperativa COOPERCAU, e a inexisténcia de mapeamento da produgdo
agricola local, instrumento essencial para o adequado planejamento das aquisi¢des.

Tais inconsisténcias n#o possuem, isoladamente ou em conjunto, o conddo de invalidar o
procedimento ou comprometer s.u objeto, mas evidenciam a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de gestdo, transparéncia e controle social por parte da Secretaria Municipal de
Educacao.

¢

Assim, o presente parecer técnico reconhece a conformidade geral do processo analisado, ao tempo
em que ressalta a necessidade de adogiio de medidas corretivas e preventivas, visando ao
aperfeicoamento das futuras chamadas publicas, ao fortalecimento da participagdo do CAE e a
consolidacdo das boas praticas administrativas no ambito do PNAE.

Por fim, recomenda-se o encaminhamento deste parecer ao colegiado do Conselho de Alimentagao
Escolar para apreciacdo e deliberagio, bem como sua posterior comunicagdo a Secretaria Municipal
de Educacdo, com vistas a ciéncia das conclusdes e adogdo das providéncias cabiveis, além de sua
devida publicagio e registro nos autos do processo administrativo correspondente.

Caucaia, 28 de novembro de 2025
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Leiveson Costa de Morais
Presidente do CAE
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