Conselho de Alimentacao
Escolar - CAE

Relatério n2 02/2025

Processo: Chamada Publica n2 2025.05.14.01 — SME

Interessado: FNDE e Outros

Assunto: Analise de conformidade da Chamada Publica para aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da Agricultura Familiar para o PNAE.

| —INTRODUCAO

O presente Parecer Técnico tem como finalidade analisar a regularidade, a conformidade e a
aderéncia normativa da Chamada Publica n2 2025.05.14.01 — SME, destinada a aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar para atendimento ao Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PNAE) no municipio de Caucaia/CE, conforme legislagdo vigente, incluindo
a Lein211.947/2009, Lei n2 14.133/2021, Resolucdes do FNDE e demais normativos correlatos.

A agricultura familiar tem papel essencial na promocdao da alimentacdo escolar adequada e
saudavel no Brasil, fornecendo alimentos frescos, diversificados, culturais e nutritivos, ao mesmo
tempo em que fortalece a economia local, gera renda, promove inclusdo produtiva e estimula
praticas sustentdveis de producdo. Ao integrar agricultores familiares e suas organizacbes as
compras publicas, o PNAE reforca politicas de seguranca alimentar e nutricional, desenvolvimento
territorial e valoriza¢do sociocultural.

Diante disso, este parecer técnico se debruca sobre o procedimento licitatério, avaliando
publicacbes, critérios de selecdo, habilitacdo, julgamento dos projetos de venda, analise de
amostras, adjudicacdo, homologacdo, contratacdo e eventuais ndao conformidades, a fim de atesta-
la ou ndo, conforme o papel legal do Conselho de Alimentacdo Escolar.

Il — RELATORIO

Trata-se de andlise técnica da Chamada Publica n2 2025.05.14.01 — SME, cujo objeto é a compra de
géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, em atendimento ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), destinada aos alunos da rede publica municipal
de Caucaia/CE durante o ano letivo de 2025.

A analise do processo envolve:
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e Publicacdes,

e Critérios de selecdo,

e Regularidade dos Projetos de Venda,

e Analise das amostras,

e Habilitacdo das cooperativas,

e Conformidade normativa,

e Identificagao de falhas e riscos,

e E, aofinal, decisdo quanto ao atesto ou ndo atesto da conformidade processual.

Il — FUNDAMENTACAO E ANALISE TECNICA

1. Importancia da Agricultura Familiar no PNAE

O relatério destaca, em consonancia com o PNAE, que a aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar promove:

e Melhor qualidade nutricional, diversificacdo e frescor dos alimentos.

e Desenvolvimento econdmico local, conforme a obrigatoriedade de aplicacdo de 30% dos
recursos em compras diretas (Lei n2 11.947/2009).

e Valorizac¢ao social e cultural, por meio do estimulo a comunidades tradicionais e grupos de
mulheres.

e Sustentabilidade ambiental, favorecendo circuitos curtos de comercializacdo.

Esses fundamentos justificam a importancia da Chamada Publica para o municipio.
2. Publicidade e Divulgacdao da Chamada Publica
Conforme verificado, o Aviso de Chamada Publica foi publicado em:

e Didrio Oficial do Municipio —22/05/2025

e Didrio Oficial do Estado —22/05/2025

e Diario Oficial da Unido — 22/05/2025
e Jornal O Povo—22/05/2025

Conclusao: Atende plenamente aos requisitos de ampla divulgagao e transparéncia.

3. Instrumento Convocatério e Critérios de Selecao

O Edital:
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e Atende os parametros legais do PNAE, Lei n2 11.947/2009, Resolu¢do CD/FNDE, e Lei n®
14.133/2021;

e Define corretamente os critérios de prioridade: produtores locais, grupos formais, grupos de
mulheres, assentamentos, indigenas e quilombolas;

e Estd em conformidade com a Resolugdo CD/FNDE n2 3/2025, que estabelece que 50% dos
valores contratados devem ser destinados as mulheres da agricultura familiar.

Conclusdo: Critérios adequadamente estabelecidos e compativeis com a legislacdo vigente.
4. Analise de Mercado e Justificativa do Processo
A SME realizou levantamento de mercado, conforme art. 18, §19, V, da Lei 14.133/2021, utilizando:

e Pesquisa em processos similares no TCE-CE,
e Cotacles e editais de referéncia,
e Cartografia da merenda escolar.

Contudo, observou-se auséncia de Mapeamento da Produgdo Agricola do municipio, o que:

e Compromete o planejamento do cardapio;
e Prejudica a identificacdo da capacidade produtiva dos agricultores;
e Reduz a transparéncia da vinculacado real dos produtos ofertados a producao local.

Trata-se de uma ndo conformidade relevante, embora ndo configuradora de vicio insanavel.
5. Recebimento dos Envelopes, Habilitagdao e Projetos de Venda
Proponentes participantes:

COPASB — 156 associados

COOPASJO — 140 associados

COOPAFAM — 167 associados

COOPAAGRO — 68 associados

COOPERCAU — n? de associados nao informado no Portal da Transparéncia

vk wn e

Nao Conformidade Identificada:

e Auséncia do Projeto de Venda da COOPERCAU no Portal da Transparéncia.
e Falta de informacgdes sobre n? de associados.
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Apesar disso, a Comissao:

e Convocou a cooperativa para complementar documentos sanitarios;
e Recebeu justificativa sobre mudanca de endereco;
e Habilitou a cooperativa ad referendum.

Risco apontado: Fragilidade na transparéncia documental.

6. Analise das Amostras

O Edital previa participacdo de nutricionistas e representantes do CAE. No entanto:

Falha identificada

A andlise das amostras foi realizada sem participacdao do CAE, apesar da previsdo expressa.
As analises:

e Ocorreram nos dias 10/07/2025, com publicagdo em 14/07/2025;
e Todas as amostras foram aprovadas.

Conclusao: A auséncia do CAE na andlise de amostras representa desconformidade procedimental
e fragiliza o controle social, embora nao invalide necessariamente a Chamada Publica.

7. Adjudicacdo, Homologacao e Contratos
Valores adjudicados:

COOPASJO — RS 5.599.998,07
COPASB — RS 6.157.198,05
COOPAAGRO —RS$ 1.536.194,16
COOPERCAU —R$ 1.719.962,51

P wnN e

Regularidade

e Termo de Adjudicacgdo: 17/07/2025
e Contratos formalizados: 21/07/2025
e Nao foram identificados vicios legais ou inconsisténcias contratuais.
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IV — Parecer do Relator
Apds andlise minuciosa da documentacdo, verifico que:
Aspectos positivos e regulares

v Publicidade ampla

v Critérios de sele¢do adequados

v Regularidade juridica dos atos

v Participacdo ampliada de cooperativas locais

v Apoio ao desenvolvimento rural e atendimento ao PNAE
v Andlise de amostras realizada tecnicamente

v Homologacdo e contratos regulares
Constatou-se a regularidade e a conformidade da Chamada Publica nos seguintes aspectos:

e Publicidade e Divulgagdo: O Aviso de Chamada Publica foi publicado tempestivamente em
diversos meios (Diario Oficial do Municipio, do Estado, da Unido e Jornal de Grande
Circulacdo "O Povo"), cumprindo a legislacdo vigente.

e Fundamentagdo Legal: A aquisicdo estda em consondncia com a Lei n? 11.947/2009 (PNAE) e
a Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos), especialmente no que tange a
modalidade de Chamada Publica e aos limites individuais de venda.

e Critérios de Prioridade: O Edital esta em total conformidade com os critérios de prioridade
do PNAE, privilegiando a escala local/territorial e grupos prioritarios como assentamentos
de reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e quilombolas.

e Priorizacdo de Género: Os critérios de selecdo estdo alinhados com a Resolu¢do CD/FNDE n®
3/2025, que regulamenta a Lei n? 14.660/2023, estabelecendo a prioridade para grupos de
mulheres e a destinacdo de 50% do valor da venda a mulher no contexto familiar.

e Limites de Venda: O limite individual de venda por DAP Familiar/ano/entidade executora foi
respeitado, fixado em R$ 40.000,00, conforme a legislacdo do PNAE.

e Contratagdo: A Adjudicacdo, Homologacdo e formalizacdo dos contratos com as
cooperativas COOPASJO, COPASB, COOPAAGRO e COOPERCAU foram realizadas em datas
subsequentes e com os valores e contratos regulares.

Nao conformidades identificadas

A analise identificou duas falhas procedimentais que, embora ndo anulem o processo licitatério,
representam desvios dos normativos e das boas praticas de gestao:
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1. Auséncia do CAE na Andlise de Amostras: O Edital previu a participacdo de representantes
do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) na comissdo de avaliacdo das amostras,
juntamente com nutricionistas. Contudo, a andlise foi realizada sem a participagao do
conselho, o que é uma falha grave, pois compromete o papel de controle social e
fiscalizagdo atribuido ao CAE pelo art. 15 da Lei n2 11.947/2009.

2. Auséncia de Mapeamento da Producao Agricola: Nao foi apresentado um Mapeamento da
Producao Agricola local para subsidiar a Chamada Publica. Este documento é crucial, pois
garante que o planejamento do cardapio e a chamada publica sejam feitos com base na real
disponibilidade, sazonalidade e quantidade dos alimentos produzidos localmente. A
auséncia indica uma falha na interacdo entre as Secretarias de Educacdo e de Agricultura e
as entidades representativas dos agricultores familiares.

Conclusdo Técnica do Relator

As falhas identificadas nao configuram vicios que impeg¢am a continuidade ou formalizagao da
Chamada Publica, pois:

e Nao comprometem o objeto;

e Nao prejudicam a competitividade;

e N3ao violam principios essenciais do PNAE;

e S3o passiveis de correcao administrativa futura.

Entretanto, denotam fragilidades que devem ser corrigidas imediatamente pela Secretaria de
Educacao.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, este relator conclui que a Chamada Publica n2 2025.05.14.01 estd, em sua
esséncia, em conformidade com o PNAE e com a legislacdo aplicavel, podendo ser atestada,
ressalvando-se:

e A necessidade de aprimoramento na participacdo do CAE nas analises;
e O reforco na transparéncia documental;
e A obrigatoriedade de elaboracdo do Mapeamento da Producdo Agricola.

V —Voto do Relator

VOTO pelo ATESTO da conformidade da Chamada Publica n? 2025.05.14.01, com RESSALVAS,

recomendando:
Casa dos Conselhos Prof. Francisco Eilson Martins

_/ Rua Pedro Gomes da Rocha, n2 63 — Centro
Tel.: (85) 9.9637-7728 / e-mail
cae@sme.caucaia.ce.gov.br

Instagram: cae_caucaia_ce / Facebook: @caecaucaiace

|

\


mailto:cae@sme.caucaia.ce.gov.br

Conselho de Alimentacao
Escolar - CAE

Caucaia

REFEITURA

1. Que a SME assegure a participacdo do CAE em todas as analises de amostras, conforme
previsto no Edital.

2. Que seja inserido no Portal da Transparéncia o Projeto de Venda e a documentacdo
completa da COOPERCAU.

3. Que a SME, em parceria com a Secretaria de Agricultura, elabore e publiqgue Mapeamento
da Producdo Agricola de Caucaia, a ser utilizado nas préximas chamadas publicas.

4. Que essas recomendacdes sejam formalizadas a SME mediante oficio.

VI — ENCAMINHAMENTOS

1. Encaminhar o presente Relatdrio para deliberag¢ao do colegiado do CAE.

2. Apods aprovacao, expedir Oficio a Secretaria Municipal de Educagdo comunicando o
resultado, com as recomendagdes.

3. Publicar este Relatdrio e arquivar cépia nos autos da Chamada Publica.

Caucaia/CE, 28 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b LEIVESON COSTA DE MORAIS
g Data: 22/12/2025 15:50:09-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Leiveson Costa de Morais
Presidente do CAE — Segmento Educacdo (T)

Sheyla da Silva de Aguiar
Vice-presidente do CAE - Segmento Mae de Aluno (T)

Conselheiros (as)

Marly Xavier Barroso
Segmento Poder Executivo (T)

Edilson Azevedo Lima Junior
Segmento Poder Executivo (S)

Maria das Dores Rodrigues dos Santos
Segmento Educacdo (S)

José Mateus de Aradjo Silva
Segmento Educacdo (S)
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Nicolas icaro de Souza Bezerra Cavalcante
Segmento Educacao (S)

Jenniffer Moreira Mota de Souza
Segmento Mae de Aluno (S)

Francisca Aline da Silva Paulino
Segmento Mae de Aluno (S)

Maria da Saude Miranda Marques
Segmento Mae de Aluno (S)

Francisco José de Souza Martins
Segmento Sociedade Civil (T)

Emanuelly dos Santos Furtado
Segmento Sociedade Civil (S)

Fabiola Santos Sousa
Segmento Sociedade Civil (T)

Ariza Duarte Siqueira
Segmento Sociedade Civil (S)
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