PREFEITURA DE

) Secretaria Municipal de
Finangas, Planejamento
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Contencioso Administrativo Tributario-CAT

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

RESOLUGCAO N° 05/2023.

SESSAO DE JULGAMENTO REALIZADA EM 23/03/2023.

PROCESSOS: 004033/2022 (Auditoria), 005756/2022 (Defesa) e 013177/2022
(Juntada de documentagdo). )

INTERESSADO: ROCA SANITARIOS BRASIL LTDA - CNPJ N° 75.801.902/0029-
27.

Autos de Infracdao nimeros: 000094/2022 e 0095/2022.

JULGADOR DE 13 INSTANCIA: JOSE JORGE VIEIRA ALCANTARA.

RECURSO DE OFICIO.

RECORRENTE: PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

RECORRIDO: ROCA SANI'I:ARIOS BRASIL LTDA, CNPJ N° 75.801.902/0029-27.
RELATOR: EDUARDO ARAUJO DE AZEVEDO.

PROCURADOR: HELANO LANDIM ALBUQUERQUE.

EMENTA: AUTOS DE  INFRAGCAO.  ISSQN-
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO. JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA:
A.I. 0094: PROCEDENTE; A.I. 0095: IMPROCEDENTE.
RECURSO DE OFICIO SUBMETIDO A ANALISE E
JULGAMENTO PELO CRT. RECURSO DE OFicIo
CONHECIDO E IMPROVIDO. MANUTENCAO DA DECISAO
SINGULAR.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, em face da decis3o de Primeira Instancia
Administrativa que julgou TOTAL PROCEDENTE o Auto de Infragdo n©
000094/2022 e IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 000095/2022.

A agdo fiscal é decorrente da Ordem de Servigo n°® 0053/2022 (fl. 02),

expedida em 02 de maio de 2022, assinada pela Coordenadora de Administracédo

Tributaria, Sra. Maria Claudinete Lopes Matos, com o objetivo de apurar

regularidade dos tributos e cumprimento das obrigacdes acessérias, relativas ao
ISSQN, em relagdao ao periodo de 01/2021 a 03/2022. O responsavel pela
execugao da Ordem de Servigo foi 0 Auditor do Tesouro Municipal, Anténio Jarbas

Pinheiro de Farias, Matricula 010197, com o prazo de execucdo de 90 dias. Xff
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CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
DA FISCALIZAGAO

Conforme Termo de Inicio de Fiscalizagdo - TIF n® 000065/2022 (fl. 03),
datado de 03/05/2022, cuja ciéncia do sujeito passivo foi realizada em
04/05/2022, a apresentar no prazo de 07 (sete) dias os seguintes livros fiscais e
documentos contabeis referente ao periodo e natureza do procedimento fiscal em

exame:

Alvara de Funcionamento dos exercicios 2021 e 2022;
Contratos e Aditivos de Servigos Tomados;

Notas Fiscais de Servicos Tomados;

Demonstragao Mensal de ISSQN - DMISS;

Comprovantes de Recolhimento do ISSQN;

QO Uk wiN e

Plano de Contas com detalhamento usado pela empresa. {ﬂ

Concluida a fiscalizagdo, foi lavrado o Termo de Conclusdo da Fiscalizagdo
n°® 000099/2022, em 31/05/2022, com ciéncia do Sujeito Passivo ocorrida no dia
01/06/2022.

Foram lavrados os autos de infracdo numeros: 000094/2022 e
000095/2022.

Analisando os Autos de Infragdo, pode-se extrair as seguintes informagdes

contidas nos documentos:
A.I. n° 000094/2022:

Motivo da autuagdo: “O contribuinte em epigrafe deixou de recolher ao {ﬂ
Municipio de Caucaia a importéncia de R$ 300,00 (trezentos reais), referente ao
ISSQN - SUBSTITUI(;Z\O TRIBUTARIA do més de margo/2022, relativo a falta de
recolhimento do imposto”; | Q

Dispositivo legal infringido: “Art. 141, I, “a” da Lei Complementar n°
002/2009%;

™,

Penalidade: “"Art. 141, I, "a” da Lei Complementar n© 002/2009; \ q/\/
i
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CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

Elementos que serviram de base a lavratura do A.I.: “O contribuinte
tomou servigos da empresa L&C SERVIGCOS DE TERRAPLANAGEM E LOCAGCOES DE
MAQUINAS LTDA, classificado no item 7.02 da LC 002/2009, no valor de R$

15.000,00, e n&o efetuou a retengdo e recolhimento do ISSQN”.

!

A.I. n° 000095/2022:

Motivo da autuagdo: "O contribuinte em epigrafe deixou de recolher ao
Municipio de Caucaia a importancia de R$ 2.753,54 (Dois mil, setecentos e
cinquenta e trés reais e cinquenta e quatro centavos), referente ao ISSQN -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA do més de abril/2022, relativo a falta de recolhimento
do imposto”;

Dispositivo legal infringido: “Art. 141, I, “a” da Lei Complementar n©
002/20097;

Penalidade: “Art. 141, I, “a” da Lei Complementar n® 002/2009;

Elementos que serviram de base a lavratura do A.I.: “O contribuinte @1
tomou servicos da empresa HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S/A, classificado no
item 4.22 da LC 002/2009, no valor de R$ 91.784,68, e ndo efetuou a retengdo e
recolhimento do ISSQN.v

DA IMPUGNAGCAO

Em 14/06/2022, a autuada apresentou impugnagao aos autos de infracdo

em exame, ensejando a abertura do processo n® 005756/2022, que foi submetido
a apreciagdo e julgamento em Primeira Instancia Administrativa do Contencioso

Administrativo Tributario do Municipio de Caucaia - CE.

Questdes alegadas pela Defesa, em sintese:

Com relagdo ao A.I. n® 000094/2022 (fls. 47/52)

Afirma que a nota fiscal n® 23, objeto da autuagao, fora cancelada e

substituida pela nota fiscal n® 24, ndo sendo devido o ISSQN dela decorrente. V

",
Com relagdo ao A.I. n° 000095/2022 (fls. 04/12) \ v
v &
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CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

Os servigos tomados da HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S/A é classificado
no item 4.22 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n® 116/2003, cujo

imposto € devido no local da sede do prestador do servico;

Como o prestador do servigo esta sediado em Fortaleza/CE, o imposto ndo
pode ser retido e recolhido para o Municipio de Caucaia, local onde o servigo foi

realizado;

A Lei Complementar n® 157/16 alterou a regra para cobranca do ISSQN em
relagdo ao servigo classificado no item 4.22, passando do municipio onde se acha

sediado o prestador para o local onde o servigo foi prestado;

No entanto, a Medida Cautelar proferida pelo STF na ADI n° 5.835/DF
suspendeu a eficacia do art. 1° da Lei Complementar n® 157/16, na parte que
modificou o art. 39, XXIII, XXIV e XXV e 05 §§ 30 e 40 do art. 6° da Lei
Complementar n® 116/2003;

Por forga da Decisdo do STF, permanece vigente o dispositivo da Lei
Complementar n® 116/2003, segundo o qual o ISSQN relativo ao servico
classificado no item 4.22 é devido para o municipio sede do estabelecimento

prestador;

Alega, complementarmente, que a Lei Complementar n® 175/20 determinou
expressamente que o crédito tributdrio do ISSQN apurado em relagdo ao servico
realizado sob o cddigo 4.22 ndo podera ser cobrado de terceiro ndo

contribuinte, mas apenas do contribuinte do imposto;

Finalmente, alega que a multa de 100% do valor do imposto devido
desrespeita o principio da equidade (art. 108, IV, do CTN) e do n&o-confisco (art.
150, 1V, da CF), sendo considerada abusiva.

DO JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

O julgamento em Primeira Instancia Administrativa, proferido pelo julgador

José Jorge Vieira Alcantara, conforme julgamento n° 21/2022, de 21/10/2022,

N
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CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

concluiu pela PROCEDENCIA do A.I. n© 000094/2022 e pela IMPROCEDENCIA do
A.I. n® 000095/2022.

A autuada tomou ciéncia do resultado do julgamento em 1° Grau no dia

27/10/2022 e ndo apresentou Recurso Voluntario.

Com relagdo ao A.I. n® 000094/2022, o julgador de 1° Grau rejeitou a
alegagdo de que a Nota Fiscal n® 23 teria sido cancelada e substituida pela nota
n® 24, exibindo o relatério de servigos tomados da DMISS (fls. 84/85), onde as

duas notas figuram como ativas, configurando a validade.

Com relagdo ao A.I. n® 000095/2022, o julgador de 1° Grau seguiu a
Decisdo do STF e considerou vigente o disposto no art. 39, XXIII, XXIV e XXV e os
8§ 3° e 4° do art. 6° da Lei Complementar n® 116/2003, considerando
improcedente a cobranga do imposto em obediéncia & Lei Complementar n°
157/16.

Com relagao ao percentual de 100% da multa, o julgador de 1° Grau ndo
discutiu o mérito da argumentagdo, limitando-se em afirmar que a auditoria

apenas cumpriu o disposto na Lei Complementar n® 002/2009.

Em 27/11/2022, apés o resultado do julgamento de 1° Grau, a autuada
apresentou o comprovante de pagamento do débito relativo ao A.l. n©
000094/2022, ensejando a abertura do Processo n® 013177/2022.

E o relatério, no essencial.
Parecer da PGM

A Procuradoria-Geral do Municipio de Caucaia, representada pelo Procurador
do Municipio de Caucaia junto ao CRT, Dr. Helano Landim Albuquerque, deixou de
emitir Parecer sobre os processos em julgamento, com base no Art. 278, paragrafo
Unico, considerando ser o valor originario do crédito tributario inferior ao valor

correspondente a 3.000 UFICAs para o ano de 2023.

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CAUCAIA
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CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
Julgamento

Foi comunicado em 07/03/2023 a Presidéncia do CRT que o processo em

analise esta apto para julgamento pelo colegiado.

Passa-se a decidir
RAZOES DO VOTO

I - DA ADMISSIBILIDADE

A Autuada tomou ciéncia do resultado do julgamento proferido em 1° Grau

de Recurso no dia 27/10/2022 e ndo apresentou recurso voluntario.

Portanto, tomo conhecimento do Recurso de Oficio e passo a analisar o

mérito.
II - DO MERITO

Em conformidade com o art. 281, § 30, do  CTMC, segundo o qual a
interposigao de Recurso de Oficio devolve a insténcia superior o exame de toda a

matéria em discussdo, passo a analise completo do processo.
Auto de Infracdo n° 000094/2022

Apés tomar conhecimento do resultado do julgamento de 1° Grau, a
autuada efetuou o pagamento do débito relativo ao A.I. n® 000094/2022,
ensejando a abertura do Processo n® 013177/2022.

Em virtude da extingdo do crédito tributério em decorréncia da quitagdo do

débito, deixo de analisar o mérito da autuacao.
Auto de Infragdo n° 000095/2022

O contribuinte deixou de recolher ao Municipio de Caucaia a importéncia de
R$ 2.753,54 (Dois mil, setecentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e quatro
centavos), referente ISSQN - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA do més nde
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abril/2022, relativo a servicos tomados da empresa HAPVIDA ASSISTENCIA
MEDICA S/A, classificado no item 4,22 da LC 002/2009, no valor de R$ 91.784,68,
e ndo efetuou a retengdo e recolhimento do ISSQN.

O ISSQN incidente sobre o servigo classificado no item 4.22 da Lista de
Servigos anexa a Lei Complementar n® 116/2003 é devido no local da sede do

prestador do servico, portanto, Fortaleza/CE.

Porém, a Lei Complementar n°® 157/16 alterou a regra para cobranga do
ISSQN em relagdo ao servigo classificado no item 4.22, passando do municipio

onde se acha sediado o prestador para o local onde o servigo foi prestado.

Em sua defesa, a Autuada alega que a Medida Cautelar proferida pelo STF
na ADI n°® 5.835/DF suspendeu a eficécia do art. 1° da Lei Complementar no
157/16, na parte que modificou o art. 39, XXIII, XXIV e XXV e os §§ 3% € 49 do
art. 6° da Lei Complementar n® 116/2003.

E, por forca da Decjsdo do STF, permanece vigente o dispositivo da Lei
Complementar n©® 116/2003, segundo o qual o ISSQN relativo ao servigo
classificado no item 4.22 é devido para o municipio sede do estabelecimento

prestador.

O julgador de 1° Grau seguiu a Decisdo do STF e julgou improcedente a
cobranga do imposto em obediéncia a Lei Complementar n® 157/16.

VOTO

Com base no exposto e pelos fatos e documentos anexados aos autos, voto
pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo n© 000095/2022, acompanhando

integralmente a decisdo proferida no Julgamento de Primeira Instancia.

E como voto.
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DECISAO

“Vistos, examinados e discutidos os Autos de Infracdo nUmeros
000094/2022 e 000095/2022, em que é Recorrente a PRIMEIRA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA e Recorrido ROCA SANITARIOS BRASIL LTDA - CNPJ N©
75.801.902/0029-27.

DECIDEM os membros da Segunda Instdncia Administrativa do Conselho de
Recursos Tributarios ~ CRT, nos termos do voto do relator, por unanimidade, f’
CONHECER do Recurso DE OFfCIO, mantendo a Decisdo proferida no Julgamento
em Primeira Insténcia, que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n°
000095/2022, em obediéncia a Medida Cautelar proferida pelo STF na ADI n°
5.835/DF que suspendeu a eficacia do art. 1° da Lei Complementar n® 157/16, na
parte que modificou o art. 39, XXIII, XXIV e XXV e 0s §§ 3° e 40 do art. 60 da Lei
Complementar n® 116/2003. A PGM deixou de emitir Parecer sobre os processos
em julgamento, com base’no Art. 278, paragrafo Unico, considerando ser o valor
originario do crédito tributério inferior ao valor correspondente a 3.000 UFIRCAs

para o ano de 2023.

Resolugdo lida e aprovada na Sala das Sessdes da Segunda Instancia E{,
Administrativa, em Caucaia-CE, em 28 de margo de 2023.”

/

Julio Alci Cﬁééiﬁﬁmla Filho

Presidente do Conselho de Recursos Tributarios - CRT

Helano Landim Albuquerque
Procurador do Municipio

Ismg Arag3o Silva Eduardo Aratujo‘de Azevedo
Conselheiro Fazendario Conselheiro Classista
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