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PROCESSO N°: 010495/2022

RESOLUGAO N° 04/2023

SESSAO DE JULGAMENTO REALIZADA EM: 09/03/2023

PROCESSO: 010495/2022

NOTIFICAGAO DE LANGAMENTO: 000099/2022

JULGADORA DE 12 INSTANCIA: MANUELLA MONTEZUMA HERBSTER
RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE: CAMILLA MARTINS DA COSTA

RECORRIDA: PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

RELATOR: ISMAEL ARAGAO SILVA

PROCURADOR: HELANO LANDIM DE ALBUQUERQUE

EMENTA: NOTIFICACAO DE LANCAMENTO. NAO
RECOLHIMENTO - ISS DA CONSTRUCAO.
REVISAO DO LANGCAMENTO. JULGAMENTO DE
PRIMEIRA INSTANCIA PELA INTEMPESTIVIDADE
DA DEFESA. RECURSO VOLUNTARIO
CONHECIDO E PROVIDO. NULIDADE
DECLARADA DE OFiCIO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario em face da Notificagdo de Langamento
n° 000099/2022 da lavra do Auditor Fiscal Antonio Jarbas de Farias, decorrente da
Ordem de Servigo N° 0041/2022, tendo como objetivo apurar o ISSQN da construgéo
civil referente ao imovel localizado na Quadra 21, Lote 08 do Loteamento Ecopark
Boneville.

Em decorréncia do procedimento, foi expedido Termo de Inicio de
Fiscalizacao n° 0000049/2022, ficando o Contribuinte intimado para apresentagao, em
07(sete) dias dos documentos solicitados, em 06/04/2022, através da administradora
do condominio Adriana Forte, CPF n° 787.506.873-87.

Em 15/06/2022, foi confeccionado o Termo de Conclusdo de
Fiscalizagdo N° 000101/2022, com a lavratura da Notificagdo de Langamento n°
000099/2022 pelo nao recolhimento do ISSQN sobre os servigos de construcao civil,
conforme quadro abaixo: |
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NL LAVRADA NO PROCESSO DE AUDITORA E FISCALIZACAC

OBRIGAGAO MOTIVO

VALOR R$

Foi constatado que o contribuinte em epigrafe néo recolheu o 12.418,90
ISSQN scbre os servigos de construgdo do imovel.

00009972022 Fundamentacgao: Art. 120, Il da Lei Complementar n°® 02/2009

TOTAL: 12.418,90

Conforme a Notificagdo de Langamento o valor refere-se a 50% do valor
devido, uma vez que a construgéo ainda nao havia sido terminada.

O Contribuinte foi intimado do Termo de Concluséo de Fiscalizagdo em
15/06/2022, novamente através da administradora do condominio Adriana Forte, CPF
n° 787.506.873-87.

Inconformado, a Contribuinte protocolizou impugnacgéo em 18/07/2022 -
um dia apds o encerramento do prazo legal - alegando dentro outras coisas que nao
reside no enderego ainda em construgdo e que nao recebeu pessoalmente as d
intimagdes, in verbis: “sei que estou fora do prazo de 20 dias Uteis, acontece que a A
obra estava parada desde dezembro de 2021, e quem recebeu o documento foia
administradora do condominio, como ndo moramos la ainda recebemos muito tempo
depois”.

Por fim, contesta o langamento sob alegagdo de estar construindo com
mao de obra familiar e que o total gasto até o momento da fiscalizagdo era de R$
240.000,00. Em raz&o disto requer a revisdo do valor langado.

A Julgadora de Primeira Insténcia julgou pelo ndo conhecimento da
defesa por ser intempestiva, sem andlise de mérito. No relatorio a Nobre Julgadora
cita que a contribuinte alega que o Termo de Inicio de Fiscalizacdo (T.I.F.) n°
000049/2022 foi entregue a administradora do Condominio (fls. 05) e que a recorrente
sé recebeu muito tempo depois pois esta ndo reside no local da obra.

Nesse sentido, a Julgadora aduz que por analogia o artigo 248 do
Codigo de Processo Civil considera valida a entrega do mandado a funcionario da
portaria responsavel pelo recebimento de correspondéncia. E assim conclui: “ Dessa
forma, por analogia, podemos concluir que os documentos entregues a administradora
do condominio (sra. Adriana Forte — fls 03 do Processo de Auditoria e Fiscalizag&o n°
003704) sao validos ue a contribuinte de fato nao os tenha recebido”. &J
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Em razdo da declarada intempestividade concluiu o julgamento sem
analise de mérito. Inconformada, a Contribuinte interpds Recurso para a segunda
instancia. Requerendo a revisdo do valor langado, mas permanecendo silente quanto
a declaragdo em primeira instancia de intempestividade da defesa.

Em 08/02/2023 este Conselheiro Substituto foi designado para a
relatoria dos autos.

Em 03/03/2023 foi apresentado parecer da Douta Procuradoria da Lavra
do Procurador Helano Landim de Albuguerque onde opina pelo ndo conhecimento do
recurso voluntario, vejamos: “o Recurso Voluntario interposto pela contribuinte nao
merece ser apreciado, pois ndo abordou o dispositivo da decisédo de fls. 10/14, do
processo n°® 007528/2022, e, por conseguinte, a notificagdo de langamento tornou-se
definitiva na esfera administrativa”.

Entretanto, em raz&o do “Principio da Autotutela”, o Douto Procurador
alerta que a “Administracao Publica possui o poder-dever de rever os seus proprios
atos, seja para anula-los por vicio de legalidade, seja para revoga-los por questdes de
conveniéncia e oportunidade. Decorre do principio da legalidade”. Refor¢ca seu
entendimento citando as sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 3486: A Administragao Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. '

Sumula 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagdo judicial.

Foi comunicado a presidéncia do CRT que o processo em analise esta
apto para julgamento desse colegiado.

E o sucinto relatério.
RAZOES DO VOTO .

| - DA ADMISSIBILIDADE

Conheco do Recurso Voluntario por preencher os demais requisitos
objetivos de admissibilidade constantes do artigo 281 do Cddigo Tributario Municipal
de Caucaia/CE - CTM }%\
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Il - DO MERITO

O presente caso, a primeira vista, nos parece de facil deslinde.
Principalmente pelo fato do Recurso ndo atacar a declaragao de intempestividade da
defesa decretada em sentenga de primeiro grau.

Assim sendo, estaria este Conselho impedido de analisar o Recurso
apresentado pois, de acordo com o Parecer da Douta Procuradoria, ao ndo atacar o
dispositivo da decisdo, a notificacdo de langamento tornou-se definitiva na esfera
administrativa.

Porém como bem alertou o operante Procurador, pelo Principio da
Autotutela, Administragcdo Publica possui o poder-dever de rever os seus proprios
atos, seja inclusive para anula-los por vicio de legalidade. E é exatamente ai que o
presente caso ganha novos contornos.

Acontece que tanto o Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°® 0000049/2022,
como o Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo N° 000101/2022, foram entregues a
administradora do condominio Adriana Forte, CPF n° 787.506.873-87, no enderego
do Loteamento, em detrimento a intimagao pessoal do contribuinte determinada pelo [
Cédigo Tributario de Caucaia, em seu artigo 37, vejamos:

Art. 37. Considera-se o sujeito passivo notificads do langamento ou
de qualquer alterag@o que ocorra posteriormente, atraves de:

I - notificacéo pessoal;
Il - remessa por carta, com Aviso de Recebimento (AR};

Il - domicilio eletrénico municipal - DEM. (Inciso com redacédo dada
pelo Art. 1° da Lei Complementar n° 57, de 2018)

IV - publicagdo no érgdo de imprensa oficial do Municipio.
Vejamos ainda o que diz o artigo 282 do CTM:

Art. 282. Sao absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com preterigdo do direito de defesa,
devendo a nulidade ser declarada, de oficio, pela autoridade

. julgadora.

§ 1° Considera-se autoridade incompetente aquela a quem a
legislacdo ndo confere atribuicGes para a pratica do respectivo ato. »%/
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§ 2° E considerada autoridade impedida aquela que:

| - esteja afastada das fungGes ou do cargo;

Il — ndo disponha de autorizagao para a pratica do ato;
Il — pratique ato extemporaneo ou com vedagao legal.

§ 3° Considera-se ocorrida a preterigdo do direito de defesa, em
qualquer circunstancia que seja inviabilizado o direito ao
contraditorio e a ampla defesa do autuado.

Assim sendo, temos que na Ordem de Servigco expedida (fls. 02) consta
o enderecgo da Contribuinte como sendo Rua Tobias Correia, Centro, no Municipio de
Caucaia. Ja o Termo de Inicio de Fiscalizagéo, as fls. 03, também consta o seguinte
endereco da Contribuinte: Rua Tobias Correia, n°® 1358, Centro, Caucaia. O mesmo
endereco se repete na Notificagdo de Langamento, as fls. 04, bem como no Termo de
Conclusao.

N&o ha noticias nos autos do Processo de Auditoria que a Contribuinte
fora procurada ou intimada no seu endereco residencial constante no Cadastro desta
Sefin. Pelo contrario, todas as intimacdes e notificagdes foram assinadas pela ja citada
administradora do condominio, sra. Adriana Forte, no enderecgo da obra: Loteamento
Ecopark Boneville.

Logo, concluimos que o Auditor encarregado da acgdao fiscal optou por
intimar a Contribuinte no endereco da obra, notadamente um loteamento, sem
construcdo definitiva, que pelas caracteristicas ainda ndo havia habitagdo, assim
como afirmou a Contribuinte que 1a ndo residia. Tanto & verdade que no préprio Termo
de Concluséo de Fiscalizacdo consta que a obra estava inacabada.

Entretanto a situagao se inverte quando analisamos os Autos de Defesa
de Infracdo, processo n° 007528/2022. Nele consta que a intimacdo da Sentenga n°
00018/2022, fls. 10 a 14, foi efetivada no endereco residencial da Contribuinte acima
ja citado, documento acostado as fls. 15.

Ja em sede de Recurso, Processo n° 010495, ao expedir notificagdo ao
sujeito passivo ou seu representante legal, da data da sess&o na qual sera julgado
presente processo, temos novamente que a notificagao foi enderegada a residéncia
da Contribuinte a rua Tobias Correia, n° 1358, Centro, Caucaia.

Ora o Fisco Municipal ndao pode usar de artimanhas para impedir o direito

de defesa da Autuada, inviabilizado seu direito ao contraditério € a ampla defesa. Se

o endereco residencia sujeito passivo consta na Ordem de Servico, no Termo de
Termo de Concluséo, este deveria ter sido utilizado n%« @
e

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CAUCAIA

Conselho de Recursos Tributarios - CRT
Rua Coronel Correia, 1767, Centro {\

Caucaia/CE - CEP: 61600-004

Telefone: (085) 3387-7346




Finangas, Planejamento

FREFEITURA DE Secretaria Municipal de
CAUCAIA |
= e Orgcamento

Contencioso Administrativo Tributario-CAT

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
PROCESSO N°: 010495/2022

primeira tentativa de encontrar a contribuinte, como assim se procederam as
intimagdes nos Processos de Defesa e Recurso.

Como ja lido aqui considera-se ocorrida a preterigdo do direito de defesa,
em qualquer circunstancia que seja inviabilizado o direito ao contraditorio e 4 ampla
defesa do autuado,

A saber: o Contraditério é o direito do contribuinte de ser ouvido e se
manifestar. Ja a Ampla Defesa é o direito dele de se utilizar de todos os meios a seu
dispor para provar o seu direito, seja através de provas ou de recursos. Ambos os
principios estdo consagrados no Artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal, e devem
ser cumpridos no processo judicial ou administrativo.

O cerceamento ao contraditério e a ampla defesa geram a nulidade
absoluta dos atos praticados pela autoridade. Tal nulidade ¢ matéria de ordem publica,
podendo ser alega e conhecida a qualquer momento, inclusive ser decretada de oficio
pelo Julgador.

Evidenciada nos autos dos processos a preterigdo do direito de defesa
da contribuinte devendo o julgador, DE OFICIO, declarar a nulidade absoluta dos
atos praticados pela autoridade, a partir da data do Termo de Inicio de
Fiscalizacao n°® 00049/2022.

2
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VOTO

Do exposto, pedindo vénia, em discorddncia com a manifestagdo da
douta Procuradoria Geral do Municipio, pelos fatos e documentos aqui anexados, voto
pelo conhecimento do Recurso Voluntario, para declarar de oficio NULO os atos
praticados a partir do Termo de Inicio de Fiscalizagdo e por conseguinte declarar
NULA a Notificagdo de Langamento n® 000099/2022, nos termos do §3° do artigo 282
da Lei Complementar n°® 02, de 23/12/2009, Cdédigo Tributario do Municipio de

Caucaia. %/

E como voto.
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DECISAO

“Vistos, examinados os autos e discutida a presente Notificagdo de Lancamento n°
000099/2022, em que é recorrente CAMILLA MARTINS DA COSTA, CPF:
033.839.913-50 e recorrida a PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

DECIDEM os membros da Segunda Instancia Administrativa do Conselho de
Recursos Tributarios - CRT, nos termos do voto do relator, em dissonancia com o
parecer opinativo da douta PGM, por unanimidade, CONHECER do Recurso
Voluntario e dar-lhe provimento, modificando a decisdo monocratica n.° 0018/2022
prolatada em 1° grau, em todos os seus termos, a qual julgou intempestiva a defesa,
e ainda para declarar de oficio NULOS os atos praticados a partir do Termo de Inicio
de Fiscalizagdo n° 000049/2022 e por conseguinte declarar NULA a Notificagdo de
Langcamento n° 000099/2022, nos termos do §3° do artigo 282 da Lei Complementar
n° 02, de 23/12/2009, Codigo Tributario do Municipio de Caucaia.

Resolug3o lida e aprovada na Sala das Sessdes da Segunda Instancia Administrativa,
em Caucaia/CE, 14 de marco de 2023

@@ L,

Jalio Alcides Espinola Filho

Presidente do Conselho de Recursos Tributarios — CRT

Helano Landim Albuquerque

Procurador do Municipio

o Ed (
Eduardo Aratjo de Azevedo

Conselheiro Classista
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