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RESOLUCAO N° 01/2022

SESSAO REALIZADA EM: 29/03/2022

ROCESSO: 2019102946

AUTO DE INFRAGAO: 179/2019; 180/2019 e 181/2019

JULGADORA DE 12 INSTANCIA: REGINA CLAUDIA BARBOSA FIDELES DUTRA
RECURSO DE VOLUNTARIO

RECORRENTE: BARRETOS DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA
RECORRIDA: PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

RELATOR: ISMAEL ARAGAO SILVA

PROCURADOR: HELANO LANDIM DE ALBUQUERQUE

EMENTA: AUTO DE INFRAGAO. MULTA -
RETENCAO E NAO RECOLHIMENTO - 1SS,
DIVERGENCIA NA FORMA DA AUTUAGAO.
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA PELA
PROCEDENCIA DA AUTUAGCAO. RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E  PROVIDO.
NULIDADE RECONHECIDA POR VICIO FORMAL.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario em face dos Autos de Infracdo n°
179/2019: 180/2019 e 181/2019, da lavra da Auditora do Tesouro Municipal Maria
Claudinete Lopes Matos, decorrente da Ordem de Servigo N° 26/2019, tendo como
objetivo apurar a regularidade dos tributos e cumprimento das obrigagdes acessorias
no periodo de julho de 2014 a janeiro de 2019.

Em decorréncia do procedimento, foi expedido Termo de Inicio de
Fiscalizagdo 60/2019, ficando o Contribuinte intimado para apresentacéo, em 07(sete)
dias, dos SPED Contabil e Fiscal, além das Notas Fiscais de servigos tomados,
Planilha do 1SS Substituto e da Guia de Informagdes da Previdéncia — GFIP.

Consta ainda Termo de Prorrogacéo de Procedimento Fiscal, as folhas
04, em 18/06/2019, restando a agdo fiscal prorrogada por mais 90(noventa) dias.

Em 12 de junho de 2019, foi confeccionado o Termo de Concluséo de
Fiscalizagdo N° 99/2019, com a lavratura dos seguintes Autos: N° 137/2019, por
embarago fiscal; Autos N° 188, 189, 190, 191, 192 e 193 todos de 2019 por declaragéo
inexata de DMISS; A °© 178, 184, 185, 186 e 187 em 2019 por nado reter & nao
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recolher o 1SS aos cofres municipais. Bem como os Autos N° 179, 180, 181, 182 e
183 também de 2019, por reter e n3o recolher 0 ISS Substituto.

AUTOS de INFRAGAO LAVRADOS NO PROCESSO DE AUDITORA E FISCALIZAGAO objeto do Recurso

AUTOS OBRIGAGAO MOTIVO VALOR R$

Foi constatado que o contribuinte em epigrafe deixou de
recolher imposto declarado, retido na fonte.

0000179/2019 ISS 38.620,34
Fundamentagado: Art. 141,1, bda Lei Complementar n° 02/2009

Foi constatado que o contribuinte em epigrafe deixou de
recolher imposto declarado, retido na fonte.

0000180/2018 ISS 41.598,40
Fundamentagdo: Art. 141,1, bda Lei Complementar n® 02/2009

Foi constatado que o contribuinte em epigrafe deixou de
recolher imposto declarado, retido na fonte.

0000181/2019 ISS 17.652,36
Fundamentacdo: Art. 141, 1, bda Lei Complementar n° 02/2009

TOTAL: 97.871,10

O Contribuinte foi devidamente intimado do Termo de Concluséo de
Fiscalizagdo em 10 de julho de 2019, portanto, fora do prazo estabelecido no Decreto
341 de 14/12/2011, em seu artigo 16, §2°.

Inconformado, o Autuado protocolizou impugnagao dentro prazo legal,
pugnando pela improcedéncia dos Autos n° 179/2019, 180/2019 e 181/2019. Dentre
os argumentos alega que houve erro na base de calculo, bem como a descrigdo da
infragdo n&o é compativel com o fato ocorrido. Aduz que foi autuado pelo agente do
fisco sob acusacdo de ter tomado servigos de terceiros, reter e néo recolher o ISS
Substituto. Contudo, as notas fiscais e documentos apresentados comprovariam gue
nao houve a retengdo do ISS.

A Julgadora de Primeira Instancia refutou os argumentos do recorrente.

Incialmente, em relacdo a composigdo da multa, afirmou que a base de célculo é 0
ISS apurado, com aplicagéo do percentual de 200% (duzentos por cento) do valor nao
recolhido. Concluiu ainda que “a aplicagdo das multas foram resultantes da AUTO
lo contribuinte na propria DMISS”. E que “a cobranca foi
N\Vad
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apurada pela Declaragdes Mensais do ISS, que sdo preenchidas pelo tomador dos
servigos”.

Diante da analise do recurso, “julgou totalmente procedente as
autuacdes de declaragbes mensais, sendo 0s autos 179/2019. 180/2019 e 181/2019,
para confirmar as autuagdes” (SIC). O autuado foi intimado da decisdo de primeira
instancia em 24/09/2020.

N3o conformado, o Contribuinte interpds Recurso Voluntario em
09/10/2020 onde renova os argumentos apresentados para impugnar 0s autos n° 179,
180 e 181 de 2019.

— Em 08/02/2021, através do Ato Designatério n° 01/2021, foi nomeado
perito o servidor Antdnio Jarbas Pinheiro de Farias. Formulados os quesitos, o Perito
apresentou Laudo de Pericia Técnica em 22/06/2021, oferecendo as seguintes
respostas:

1. Foram apresentados os comprovantes de pagamento dos servigos
tomados;

2. Nao houve divergéncia de valores entre 0s comprovantes apresentados
com o Livro Diario;

3. O Tomador dos servigos ndo reteve valores do ISS dos prestadores;

4. Que ndo houve retengdo de valores.

Retomado o Julgamento em epigrafe, em decorréncia da Portaria n° 04
" de 07/01/2022 que nomeou 0S NoVos componentes do CRT, o Recurso Voluntario foi
distribuido por sorteio ao Conselheiro Anténio Jarbas Pinheiro de Farias, 21/02/2022.

Ato continuo, em 22/02/2022, o Conselheiro se julgou impedido de
oficiar no feito uma vez ter atuado como Perito.

Em 24/02/2022 este Conselheiro Substituto foi designado para a
relatoria dos autos. :

Foi comunicado em 15/03/2022 a presidéncia do CRT que 0 processo
em analise esta apto para julgamento desse colegiado.

O Procurador do Municipio junto ao CRT apresentou PARECER
opinando pelo conhecimento do recurso voluntario, dando-lhe provimento para
declarar NULO por vici al os Autos de Infragéo aqui discutidos. v (‘g

Passo a decidir.
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RAZOES DO VOTO

| - DA ADMISSIBILIDADE

Conheco do Recurso Voluntario, pois é tempestivo, além de preencher
os demais requisitos objetivos de admissibilidade constantes do artigo 281 do Codigo
Tributério Municipal de Caucaia/CE - CTMC.

Il - DO MERITO

O Processo Administrativo Tributario tem como finalidade a busca da
realidade, sendo a verdade real o elemento capaz de formar com convicgdo a
existéncia ou ndo do fato tributario. ‘

Assim sendo o artigo 267 do Codigo Tributario do Municipio de Caucaia
dispde dos elementos necessarios que devem compor o Auto de Infragdo. Vejamos:

Art. 267. O auto de infragao, redigido com clareza e sem entrelinhas, serd
numerado e emitido por meio de sistema eletrnico de processamento de dados ou
manualmente, na forma prevista na legislacdo, e contera, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| — nimero do auto de infrag&o;

It — numero e data de emisséo do ato designatério da acéo fiscal, quando
for o caso;

11l — identificacdo da autoridade designante;

IV — momento da lavratura, assinalando a hora, o dia, o més e 0 ano da
autuacgao;

V — periodo fiscalizado;

Vi — identificagdo do autuado, com 0 registro do nome, firma ou razéo
social, localidade, inscrigbes no CNPJ, CPBS, RG, CPF, quando for o caso;:

Vil — descricdo clara e precisa do fato que motivou a autuacdo e das
circunstancias em que foi praticado e, se necessario, o registro dos fatos e
elementos contabeis e fiscais, em anexos ao auto de infragdo, ou fotocopia de
documentos comprobatorios da infragéo;

Vili — valor total do crédito tributario devido, inclusive com indicagdo da
hase de calculo, guando for o caso, discriminado por tributos ou multa, bem como,
os meses e exercicios a que se refere;

X — prazo em que o crédito tributario podera ser recolhido com multa
reduzida;
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X — indicagdo expressa dos dispositivos legais e regulamentares infringidos
e dos que cominem a respectiva pena pecuniéria;

X| — assinatura e identificacdo funcional da autoridade fazendaria autuante;

Xl — assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto.

No presente caso, os Autos guerreados mencionam que “foi constatado
que o contribuinte em epigrafe deixou de recolher imposto declarado, retido na fonte”.
E fundamenta a aplicagéo da penalidade no artigo Art. 141, |, b da Lei Complementar
n® 02/2009.

Art. 141. Sem prejuizo do disposto no art. 31, deste Coédigo e do
recolhimento do tributo devido, quando for o caso, as infragoes a legislacdo
tributaria sofrerdo as seguintes penalidades:

| — infracOes relativas ac imposto:

a) falta de recolhimento no todo ou em parte, na forma & nos prazos
regulamentares, do imposto devido: multa de 100% (cem por cento) sobre o valor
do imposto nao recolhido;

b) falta de recolhimento do imposto retido na fonte: multa de 200%
{duzentos por cento) sobre o valor do imposto retido e nao recolhido.

Diante dos termos e fundamentos constantes nos Autos de Infracao,
temos que ndo 0os mesmos ndo condizem com a realidade dos fatos. Pois a situagao
- real demonstra que ndo houve retengdo do ISS apontado.

Nesse sentido temos ainda o Laudo de Pericia Técnica em 22/06/2021,
oferecendo na sua conclusdo as seguintes respostas:

1. Foram apresentados os comprovantes de pagamento dos servigos
tomados;

2. Nao houve divergéncia de valores entre os comprovantes apresentados
com o Livro Diério;

3. O Tomador dos servigos ndo reteve valores do ISS dos prestadores;

,
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Os elementos comprobatérios nos autorizam a concluir que os autos de
infracdo ndo possuem elementos claros & precisos, destoando completamente da
realidade, razao pela qual devem ser declarados nulos.

Vejamos o que diz o artigo 282 do CTM:

Art. 282. Sao absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com preterigéo do direito de defesa, devendo a
nulidade ser declarada, de oficio, pela autoridade julgadora.

§ 1° Considera-se autoridade incompetente aquela a quem a legislacao
n&o confere atribuicdes para a prética do respectivo ato.

§ 2° E considerada autoridade impedida aquela que:

| — esteja afastada das fungdes ou do cargo;

Hf — nao disponha de autorizag8o para a pratica do ato;
Il — pratique ato extemporaneo ou com vedacao legal.

§ 3° Considera-se ocorrida a preterig&o do direito de defesa, em qualquer
circunstancia que seja inviabilizado o direito ao contraditério e & ampla defesa do
autuado.

Assim sendo, vislumbro irregularidade, por parte da autoridade fiscal,
na lavratura dos Autos de Infragbes n° 179/2019; 180/2019 e 181/2019,
consequentemente reconhecendo que deve ser declarada a nulidade absoluta por
vicio formal dos autos em epigrafe.

E o0 meu entendimento.

A
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VOTO

Do exposto, em consonéncia com a manifestacdo da douta Procuradoria
Geral do Municipio, pelos fatos e documentos aqui anexados, voto pelo conhecimento
do Recurso Voluntario para dar-lhe PROVIMENTO, declarando NULOS os Autos de

Infracdes n° 179/2019; 180/2019 e 181/2019, por vicio formal

E como voto.
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DECISAO

“Vistos, examinados e discutidos os presentes Autos de Infragdes n° 179/2019;
180/2019 e 181/2019, em que é recorrente BARRETOS DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA (CNPJ: 11.516.329//0001-26) e recorrida a PRIMEIRA
INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

DECIDEM os membros da Segunda Instdncia Administrativa do Conselho de
Recursos Tributarios - CRT, nos termos do voto do relator, em consonancia com 0
parecer opinativo da douta PGM, por unanimidade, CONHECER do Recurso
Voluntario, e dar-lhe provimento, reformando a decisao monocratica n.° 07/2020
prolatada em 1° grau, em todos os seus termos, a qual julgou procedente os Autos de
Infragdes n° 179/2019; 180/2019 e 181/2019 no sentido de declarar a nulidade de
todos os autos de infracdo n° 179/2019; 180/2019 e 181/2019, por caracterizagdo de
nulidade absoluta por vicio formal.

Resolucéo lida e aprovada na Sala das Sessdes da Segunda Instancia Administrativa,
em Caucaia/CE, 29 de margo de 2022".

Julio Alcides Espinola Filho

Presidente do Conselho de Recursos Tributarios — CRT

-

Helano Landim Albuquerque

Procurador do Municipio

Mm Azfl/f—‘lg/

[

a Eduardo Araujo de Azevedo

Conselheiro Classista
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