P EFEITURA DE j Secretaria Municipal de

Finangas, Planejamento
e Orcamento

Contencioso Administrativo Tributario-CAT

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

RESOLUGAO N° 07/2022

PROCESSOS: 2020005201 (ORIGINAL) e 2020010148 (DEFESA)
INTERESSADO: CONSTRUTORA MARQUISE S/A - CNPJ: 07.950.702/0001-85
NOTIFICAGAO DE LANCAMENTO DE IPTU

JULGADOR DE PRIMEIRA INSTANCIA: JOSE JORGE VIEIRA ALCANTARA
RECURSO DE OFicCIO

RECORRENTE: ECOFOR AMBIENTAL S/A

RECORRIDA: PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

RELATOR: EDUARDO ARAUJO DE AZEVEDO

PROCURADOR: HELANO LANDIM ALBUQUERQUE

EMENTA: NOTIFICACOES DE LANCAMENTO. IPTU.
IMPOSTO PAGO A MENOR EM VIRTUDE DE REVISAO DO
VALOR  DEVIDO.  IMPUGNAGCAO  TEMPESTIVA.
JULGAMENTO ~ DE  PRIMEIRA  INSTANCIA  PELA
IMPROCEDENCIA DA NOTIFICACAO. RECURSO DE
'OFICIO INTERPOSTO PELO JULGADOR DE PRIMEIRA
INSTANCIA. ANALISE E JULGAMENTO PELO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT. DECISAO UNANIME
PELA  IMPROCEDENCIA DA  NOTIFICACAO DE
LANCAMENTO, CONTRARIA AO PARECER DA PGM QUE
OPINOU PELA NULIDADE ABSOLUTA POR VICIO
FORMAL.

RELATORIO

O presente Recurso de Oficio ¢ proveniente da Notificagdo de Lancamento
de IPTU em decorréncia da revisdo do crédito de IPTU realizada no imdvel <(\}

matricula n° 48.310, i icdo municipal n° 88.419.
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DADOS DO REQUERENTE

e« NOME: CONSTRUTORA MARQUISE S/A
e CNPJ: 07.950.702/0001-85
o ENDERECO: Av. Pontes Vieira, 1838, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP 60135-238

DADOS DO IMOVEL:

e INSCRICAO: 0000088419
e PROPRIETARIO: ECOFOR AMBIENTAL S/A
o« ENDERECO: Rua 98, SN, Riachdo, Caucaia/CE.

OBJETO DO PROCESSO:

“processo concluido com revisdo do metro quadrado e do cadastro do imovel,
assim como os respectivos langamentos tributarios dos altimos 05(cinco) anos,
revisados apds a constatagao de informacSes desatualizadas junto ao sistema de
cadastro municipal. Alteragdes cadastrais realizadas com base na andlise da
situacdio do imovel ao longo dos 5 anos por imagem de satélite e da documentagao
anexada junto ao processo supracitado, no qual constatou-se tratar de imével
edificado no ano de 2019, além de apuragdo da metragem e localizagdo
georeferenciada com determinagdo das corretas caracteristicas do terrno.
Contribuinte notificado.” (Fl. 1, item 4).

DA NOTIFICACAO DE LANGAMENTO DO IPTU

Encontra-se anexado a. fl 3 dos autos, dialogos mantidos entre agentes do
fisco e a Construtora Marquise S/A com vistas 3 analise da matricula n°® 48310,
resultando na abertura do protocolo 20200005201, culminando com o pedido de
revisdo do valor do IPTU 2020, referente a inscricdo do imével 88.419, enderego:
Rua 98, S/N, Riacdo, Caucaia, area do terreno 503.928,50 m2. Oficio enviado em
18/05/2020 e anexados os seguintes documentos: matricula (88.419), q

comprovante da CAGECE, comprovante do CNPJ, documentos do representante da

. /
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Em 07/07/2020 foi expedida a Notificacdo de Langamento intimando o
Contribuinte a pagar a quantia de R$ 121.891,20 e apresentado o seguinte

detalhamento, conforme se pode verificar as fls. 25/26.

A saber:

Descricado 2016 2017 2018 2019 2020

Area 508.500,00 | 508.500,00 | 508.500,00 | 508.500,00 508.500,00

Terreno m?

Aliguota 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%

Valor

original do| 26.781,68 | 28.526.85 20.332.31| 30.272.02 | 31.480,22
— lancamento

Valor do

imposto 29.606,51 | 29.587,65| 28.809,80 | 22.489.88 11.397,38

corrigido*

* \alores devidos do imposto descontado pagamentos realizados com a devida
aplicacdo da corregdo monetaria, sem multa e juros para pagamento ateé o
vencimento. (Data do vencimento: 07/08/2020).

O Sujeito Passivo foi notificado em 09/07/2020.
DA REVISAO DA NOTIFICAGAO REALIZADO PELO FISCO

Em 04/08/2020, foi expedida nova NOTIFICACAO DE LANGAMENTO em
substituicdo a anterior, por ter o préprio fisco identificado atecnia ocorrida em
trecho da redacdo de notificagdo de langamento do IPTU do imovel cadastrado sob
inscricdo 88.419, de propriedade da ECOFOR Ambiental S/A, empresa do Grupo
Marquise, com diversos processos em atendimento, e ressalvada a correta
qualificacdo do objeto, dos valores e do contribuinte, no inteiro teor daquele
instrumento. Em virtude do erro, foram concedidos novos prazos legais para fins
de pagamento ou apresentagdo de impugnagao do langamento tributario,

objetivando garantir ao contribuinte o pleno direito ao contraditério.
Assim, o OBJETO DA NOTIFICAGAO passou a ter a seguinte redagao: (\CX

“Vimos NOTIFICAR & proprietaria ECOFOR Ambiental S/A, CNPJ 05.537.536/0001-

64, do langcamento,

o

to sobre a Propriedade Predial e Territorial (IPTU) dos@
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exercicios 2016 a 2020 para o imével da matricula 48.310, inscrito no Cadastro
Imobilidrio do Municipio de Caucaia sob o n° 88.419, com valor abaixo
discriminado, resultante da diferenga de langamento do imposto imobilidrio apés
a devida revisio cadastral fundamentada nas informacgdes prestadas junto ao

processo voluntario de revisdo tributaria 2020005201.

Valor total do imposto a recolher até 04/09/2020; (Exercicios 2016 a 2020): R$
102.073,70.

Discriminacgao (fl. 37):

Descricao 2016 2017 2018 2019 2020
Area 461.970,00 | 461.970,00 | 461.970,00 | 461.970,00 461.970,00
Terreno m?

Area 0,00 0,00 0,00 0,00 2.867,15
Edificada m?

Aliquota 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,0%
Valor

original do| 24.331,04 25.916,52 | 26.648,28 | 34.377,50 33.712,29
lancamento

Valor do

imposto 23.529,48 | 23.512,49 | 21.711,89| 26.834,15 6.485,64
corrigido*

* Valores devidos do imposto descontado pagamentos realizados com a devida
aplicagdio da corregdo monetaria, sem multa e juros para pagamento até o
vencimento. (Data do vencimento: 04/09/2020).

O Sujeito Passivo foi notificado em 06/08/2020.
DA IMPUGNAGAO

Inconformada com o resultado proveniente da revisdo do langamento de
crédito de IPTU realizada no imoével matricula n° 48.310, inscrigdo municipal n®
88.419, a auatuada apresentou IMPUGNACAO que foi protocolada em 27/08/2020,

portanto, verificando-se a tempestividade do ato.

Em sua defesa, a Impugnante afirma que o fisco utilizou como motivagao

A

da reavaliagdo a exist

ia de informacOes cadastrais desatualizadas, e cita a

realizacdo de ed]
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Afirma que a edificacdo realizada no imével ja era de conhecimento do fisco,
quando da emissdo do alvara de funcionamento, e que ndo houve qualquer
alteracdo na area do terreno ou gualquer outro fator que justificasse alteragao no

valor do metro quadrado do terreno.

Prossegue afirmando que “ao se cotejarem o0s lancamentos ora
questionados e os anteriormente levados a efeito, observa-se nado se tratarem os
demais elementos de uma atualizacdo de dados féaticos nos cadastros locais, mas,
quando muito, de uma corregéo de erro de direito, consistente na qualificagao de
fatos imodificados e ja conhecidos, o que ndo se configura hipétese de revisao de

lancamento nos termos do art. 149 do Codigo Tributério Nacional”.

Alega, também, erro de direito na definic8o da aliquota, em 2020, de 1,0%,
pois, com a edificagdo, a liguota devida é de 0,9% e ndo de 1,0%, nos termos do
art. 150 do Cédigo Tributdrio Municipal de Caucaia. Ndo bastasse isso, jamais
poderia ter sido aplicada a aliquota de 1,5% aos anos anteriores, representado

também outro erro de direito.

Cita a fundamentacdo juridica e jurisprudéncia aplicada para caraterizar os
fatos relatados como erro de direito e requer a nulidade do langamento fiscal em

questdo, por se tratar toda a questdo de matéria de direito.
DO JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA

O julgamento em primeira instéancia foi realizado pelo nobre julgador, José
Jorge Vieira Alcéntara, sendo julgado TOTALMENTE IMPROCEDENTE por se tratar
de um erro de direito e que, por forca do art. 146 do CTN, sO pode ser sanado no
exercicio seguinte, conforme Sentenga n® 11/2020, lavrada em 25 de novembro
de 2020 que se encontra acostada as fls. 45/51 do processo 2020005201.

Para fundamentar sua decisdo, o julgador analisou as alegagOes
[
- - . 7 . ~ { \"\ﬁ
apresentadas pela Impugnante, visando investigar se a materia trata de questoes aﬁ%
-

de matéria de fato ou matéria de direito. a};

7
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Traz para analise os textos extraidos do CTN, na parte que aborda os
conceitos de erro de fato e erro de direito, e exemplifica a aplicagdo da matéria no

Codigo Tributério Municipal de Caucaia-CE.

Esclarece que o art. 149 do CTN elenca as hipoteses em que a autoridade
administrativa pode fazer a revisdo, de oficio, do langamento tributario, dentre
elas estd a apreciacdo de fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do
langcamento anterior. E um erro de fato, que ndo depende de interpretagao

normativa para sua verificagao.

Distingue de erro de direito, que ndo é possivel a revisdo, porque este
acontece quando hé modificagdo dos critérios de calculos por decisdo
administrativa ou judicial. Nestes casos, a alteracdo s6 pode valer para novos

lancamentos, apds sua ocorréncia.

Analisando os pontos alegados pela Impugnante, ou seja: a) a edificagdo ja
era de conhecimento do fisco quando da emissao do alvard de funcionamento; b)
ndo houve alteracdo na area do terreno, e C) inexisténcia de outro fato relatado
pelo fisco. Portanto, ndo se verifica fato novo ou ndo provado por ocasido do

langamento anterior que justifique a revisdo de valores langados.

O julgador reforga sua tese demonstrando os valores do IPTU langados e
pagos pela impugnante, inclusive com 0 ano de 2020 ja contemplando na base de
calculo o valor da edificacdo incorporado ao imével, conforme planilha contida as
fls. 48.

DA CIENCIA DO JULGAMENTO

O sujeito passivo foi notificado pessoalmente da decisao do julgamento em

10 Grau em 02 de dezembro de 2020, conforme Notificagdo apensa aos autos - fl.

42. @
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Julgador de Primeira Instancia interpds Recurso de Oficio ao Conselho de
Recursos Tributarios, em obediéncia ao art. 281, inciso II, da Lei Complementar
no 02, de 23 de dezembro de 2009.

A Procuradoria Geral do Municipio - PGM, representada pelo ilustre
Procurador, Dr. Helano Landim Albuquerque, em seu Parecer n°® 05/2022, concluiu
pela falta de requisitos essenciais na Notificacdo de Langamento, situagcao que
enseja o reconhecimento, de oficio, da nulidade absoluta por vicio formal,
conforme disposto no art. 282, do CTM de Caucaia-CE, opinando pelo
conhecimento do recurso de oficio, por cabimento legal, deixando de apreciar o
mérito, notadamente para declarar nula por vicio formal a Notificagdo de

Lancamento em discussao.

Foi comunicado em 28/07/2022 a Presidéncia do CRT que 0 processo em

analise estd apto para julgamento desse Colegiado.
E o relatério, no essencial.

Passa-se a decidir.

RAZOES DO VOTO
I - DA ADMISSIBILIDADE

O Recurso de Oficio foi apresentado em 25/11/2020 tendo o Contribuinte
sido intimado em 02/12/2020 e encontra-se embasado no artigo 281, Inciso II, da
Lei Complementar n° 02/2009. Portanto, dele tomo conhecimento e passo a

analisar o mérito.
II - DO MERITO

Em conformidade com o art. 281, §3°, do CTMC, segundo o qual a

interposicdo do Recurso de Oficio devolve 3 instancia superior o exame de toda a
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Analisando as partes do presente processo, verifica-se gue o seu objeto éa
revisdo do valor do metro quadrado e do cadastro do imdovel, bem como o0s
respectivos lancamentos tributérios dos ultimos 05 (cinco) anos, revisados apos a
constatacdo de informagOes desatualizadas junto ao sistema de cadastro

municipal. (Fl. 1, item 4).

Posteriormente, foi expedida nova NOTIFICACAO DE LANCAMENTO em
substituicdo & anterior, por ter o préprio fisco identificado atecnia ocorrida em

trecho da redacdo da notificagdo inicial.

Ap6s a correcdo, o objeto da notificagdo passou a ser: “Langamento do IPTU
resultante da diferenca de langamento do imposto imobiliario apos a devida revisao
cadastral fundamentada nas informag0es prestadas junto ao processo voluntario
de pedido de revisdo tributdria”, como se observa a fl. 37. Para demonstrar o valor
devido pela autuada ap6s a retificagdo da notificagdo de langamento, a fiscalizagao
elaborou a planilha e aponta o montante de imposto a recolherem R$ 102.073,70,
sendo concedido novo prazo para pagamento sem multa e juros, com vencimento
em 04/09/2020.

A Recorrente protocolizou IMPUGNAGCAO contra a NOTIFICACAO DE
LANCAMENTO em 27/08/2020, portanto, verificando-se a tempestividade do ato.

Analisando a contestacdo, pode-se registrar os seguintes destaques:

a) a edificagdo do imovel existente no terreno j& era de conhecimento do fisco,

quando da emissdo do alvara de funcionamento;

b) ndo se observa qualquer alteragdo na area do terreno ou qualquer outro fator
durante o periodo fiscalizado que justificasse alteragdo no valor do metro guadrado

do terreno;

c) considerando a inexisténcia de dados faticos nos cadastros locais, ndao se
vislumbra a hipotese de revisdo de langamentos, nos termos do art. 149 do CTM

de Caucaia-CE;

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CAUCAIA
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d) verifica-se, ainda, que a aplicagdo da aliquota de 1% decorre do fato de a
edificacdo possuir &rea inferior a 20% da area total do terreno, em conformidade
com o disposto no § 2° do art. 150 do CTM de Caucaia-Ce.

O resultado do julgamento em primeiro grau foi pela TOTAL
IMPROCEDENCIA da notificacdo de lancamento, por se tratar de erro de direito e

que, por forga do art. 146 do CTN, s6 pode ser sanado no exercicio seguinte.

O julgador de 1° grau reforgou sua tese demonstrando os valores do IPTU
lancados e pagos pela Recorrente em relagdo ano de 2020 ja contemplava o valor

da edificacdo incorporada ao imével, conforme planilha acostada a fl. 48.

Em face do exposto, considero a existéncia de questdo de matéria de direito
e que, por forga do disposto no art. 146 do CTN, a alteragdo de valor s6 poderia

ser sanada no exercicio sequinte, portanto, em relagdo ao exercicio de 2020.
E 0 meu entendimento.
VOTO

Com base no exposto, voto pelo conhecimento do Recurso de Oficio e pela
IMPROCEDENCIA da Notificacdo de Lancamento de IPTU, sem numero, acostada
a. fl. 38, ratificando a decisdo proferida no Julgamento em Primeira Instancia,
divergindo da manifestacdo da douta Procuradoria Geral do Municipio - PGM, que

opinou pela NULIDADE da Notificagdo de Langamento.

. o /ﬂ
E como voto. y 4 ,/ ;
v/
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DECISAO

Vista, examinada e discutida a Notificagdo de Langamento de IPTU, sem
numero, em que é recorrente ECOFOR AMBIENTAL S/A, inscrita no CNPJ sob n©
05.537.536/0001-64 e recorrida a PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

DECIDEM os membros da Segunda Insténcia Administrativa do Conselho de

Recursos Tributdrios - CRT, nos termos do voto do relator, em divergéncia com o

parecer opinativo da douta PGM, por unanimidade, CONHECER do Recurso de

Oficio e dar-lhe provimento, mantendo a decisdo monocratica n° 11/2020,

- prolatada em 1° grau, que julgou IMPROCEDENTE a Notificacdo de Langamento do

IPTU, sem numero, que integra o presente processo, em todos os seus termos.

Resolucdo lida e aprovada na Sala das Sessdes da Segunda Instancia

Administrativa, em Caucaia-CE, em 12 de agosto de 2022. "

"
(P Quad

Julio Alcides Espinola Filtho

Presidente do Conselho de Recursos Tributdrios - CRT

N

Helano Landim Albuquerque

Procurador do Municipio

(\ Fé?\f"&*f”\/ _ __,,_‘E//

Antdnio iarbgs Pinheiro Farias Eduardo A::a70jo de Azevedo
Conse}he/iro Fazendario Conselheiro Classista
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