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Contencioso Administrativo Tributario-CAT

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

RESOLUGAO N° 11/2022

DATA DA SESSAO DE JULGAMENTO: 31/10/2022

PROCESSO: 004024/2020 (Auditoria & Fiscalizag3o).

INTERESSADO: COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA — CNPJ 07.047.251/0042-49
Notificagbes de Lancamento: 000043/2020, 000052/2020, 000053/2020, 000054/2020,
000055/2020 e 000056/2020. -

JULGADOR DE 1?2 IN§TANCIA: Regina Claudia Barbosa Fideles Dutra.

RECURSO VOLUNTARIO )

RECORRENTE: COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA.

RECORRIDA: PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

RELATOR: Eduardo Aradjo de Azevedo.

PROCURADOR: Helano Landim Albuguerque.

EMENTA: Notificagbes de Lancamento. Contribuicdo de
lluminagao Publica (CIP). Recolhimento a menor. Julgamento de
Primeira Instancia pela procedéncia de todas as Notificagbes de
Lancamento. Recurso voluntario submetido a analise €
julgamento pelo Conselho de Recursos Tributarios — CRT.
Decis80 unanime no sentido de declarar NULAS as Notificagbes
de Langamento n° 2020/000043 e 2020/000052 (em relacdo aos
fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a outubro de
2015) e PROCEDENTES as Notificagbes de Lancamento n°
2020/000052 (em relagdo aos fatos geradores ocorridos nos
meses de novembro de dezembro de 2015), 2020/000053,
2020/000054, 2020/000055 e 2020/000056, reformando
parcialmente a decisao proferida no Julgamento em Primeira
Instancia e divergindo parcialmente da manifestacao da douta
Procuradoria Geral do Municipio.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, em face da decisdo de Primeira Instancia
Administrativa que julgou procedentes as Notificagbes de Lancamento nUimeros:
000043/2020, 000052/2020, 000053/2020, 000054/2020, 000055/2020 e 000056/2020.

A acéo fiscal & decorrente da Ordem de Servico n° 000055/2020 (fl. 02), expedida em
04 de marco de 2020, assinada pelo Coordenador de Administfgééo Tributaria, Sr. Oscar
Rodrigues Sales, com 0 objetivo de apurar a regularidade dos tributos € o cumprimento das
obrigacdes acessorias relativas a Contribuigdo de lluminacdo Publica (CIP), em relacao ao
periodo de 05/2014 até 12/2019. O responsavel pela execucdo da Ordem de Servico foi o /\
Auditor do Tesouro Municipal, Julio Alcides Espinola Filho, Mat. 50319. O prazo de execucao (L
da referida Ordem de Servico foi de 90 dias uteis. >( Q
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DA FISCALIZAGAO

Conforme Termo de Inicio de Fiscalizagdo — TIF n° 000075/2020 (fl. 05), o
procedimento fiscal foi iniciado em 11.03.2020 com a ciéncia presencial do sujeito passivo.
Foram solicitados outros documentos, cuja relagéo consta do campo OUTROS LIVROS E
DOCUMENTOS (FISCAIS E CONTABEIS), e concedido o prazo de 7 (sete) dias Uteis para a

entrega a fiscalizagao.

Em 05 de outubro de 2020, foi expedido o Termo de Prorrogagéo Fiscal n°
000046/2020, assinado pela Coordenadora de Auditoria e Fiscalizacdo, Maria Miracelia F.

Oliveira, prorrogando o prazo para conclusio da fiscalizagéo em 90 dias Uteis.

Apos a andlise de toda documentagio entregue pelo Contribuinte, foi emitido o Termo
de Conclusao da Fiscalizago n° 000091/2020, em 10.11.2020, e lavradas as Notificacdes de

Lancamento abaixo relacionadas.

A origem do crédito tributario relatada em todas as notificagdes foi o recolhimento a
menor da Contribuicdo de lluminagdo Publica (CIP) arrecadada pelo Sujeito Passivo na
qualidade de responséavel pela cobranca do tributo, conforme disposto no art. 242 do CTMC.

Os valores foram apurados com base no Demonstrativo IP — Caucaia, fornecido pelo

préprio contribuinte. -

A saber:
Notificagdo de Langamento Valor Periodo
000056/2020 597.738,94 2019
000055/2020 1.215.829,31 2018
000054/2020 1.176.829,31 2017
000053/2020 1.136.440,99 2016
000052/2020 1.103.699,22 2015
| 000043/2020 488.458,28 | 2014

Data da ciéncia pelo sujeito passivo: 18/11/2020.
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CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
DA IMPUGNAGAO

Inconformada com o resultado da Acao Fiscal, a empresa Companhia Energética do
Ceara apresentou, tempestivamente, em 04.12.2020, IMPUGNACAOQ as Notificagbes de
Lancamento lavradas contra si e que foram submetidas a apreciagéo e julgamento em

Primeira Instancia Administrativa do Contencioso Tributario do Municipio de Caucaia — CE.

Foi apresentada impugnag&o especifica para cada Notificagdo de Langamento, todas
com o mesmo teor e forma, exceto em relacdo ao pedido de aplicagéo do principio da
decadéncia nas notificagdes 000043/2020 e 000052/2020, que abrangem o periodo

fiscalizado de maio a dezembro de 2014 e janeiro a outubro de 2015, respectivamente.

Em sua defesa, a Impugnante afirma que & a concessionaria de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica no municipio de Caucaia e, como tal, é responsavel pelo
pagamento dos valores referentes a CIP cobrados dos contribuintes dessa Contribuicéo
através das contas mensais de energia elétrica, conforme determina o art. 242, caput e § 1°,
do CTMC.

Afirma que em 2013 celebrou Convénio com o Municipio de Caucaia para a realizagdo
da cobranca e recolhimento da CIP, recebendo remuneragao pela prestagéo do servigo (fls.
27/58), com amparo na Lei Municipal n° 1511/2002, que instituiu a cobranca da CIP no

municipio de Caucaia.

Destaca a previséo contratual para a realizagéo do encontro de contas entre o valor
arrecadado dos contribuintes — crédito do municipio — e o valor da remuneragéo dos servicos

- — débito do municipio — resultando no repasse liquido para os cofres do municipio.

Contesta a imputagao de sonegacao tributaria em virtude de ndo ser contribuinte da
CIP e que repassou O valor liquido da arrecadacdo deduzido apenas da sua remuneracgao

pelo proprio servico prestado ao municipio.
JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA

O julgamento em Primeira Instancia foi realizado pela nobre julgadora, Regina Claudia
Barbosa Fideles Dutra, sendo julgadas TOTALMENTE PROCEDENTES todas as
Notificacdes de Langamento, conforme Sentenga n° 01/2021, lavrada em 14.06.2021, cuja
ciéncia do Sujeito Passivo ocorreu no dia 29.06.2021. \«f/ @ [7 /
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Antes de iniciar o julgamento da Defesa, a julgadora apresentou varios dispositivos do
CTMC com a finalidade de esclarecer temas conflitantes sobre esse tipo de lide. Os topicos
abordados referem-se aos seguintes assuntos: Responsabilidade de Terceiros,

Solidariedade, Processo Administrativo, Notificagéo, Reclamacéo e Julgamento.

Em seguida, relacionou os seguintes pontos destacados pela Defesa e fez as

consideragdes para cada um desses pontos, resumidos a segulir:

1. Existéncia de Convénio firmado entre o Municipio e a Concessionaria em 2012 que

lastreava a cobranca pelos servigos de arrecadagao e recolhimento da CIP.

Com a promulgagéo da Lei Complementar n° 002/2009, o Convénio perdeu a eficacia, uma
vez que o CTMC disciplinou a cobranga da CIP e atribuiu a responsabilidade da cobranca

para as concessionarias de servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica.

2. A edicdo da Lei Complementar n° 002/2009 nao alterou o Convénio citado no item

precedente.

A Lei Complementar n° 002/2009 disciplinou todo regramento a respeito da cobranga da CIP,
inserindo um capitulo especifico no CTMC, com amparo do art. 149-A da Constituicdo Federal.

3. A Recorrente recolhe o ISSQN sobre o servigo de arrecadagéo e recolhimento da CIP

prestado ao Municipio.

A decisao de recolher o ISS foi tomada pela Recorrente, embora o valor do servigo tributado

pelo ISS seja descontado do valor arrecadado com a CIP.
4. A gratuidade na prestacéo do servigo seria inadmissivel.

A responsabilidade pela cobranca e repasse ao Municipio &€ da Concessionaria, conforme

previsdo no CTMC.

5. A Recorrente repassa o valor arrecadado dos contribuintes da CIP na modalidade de

encontro de contas.
Esse expediente é incompativel com a condigao de substituicao tributaria imposta pelo CTMC.

6. A Recorrente repassa para o Municipio o valor liquido da cobranga da CIP deduzido

da taxa de prestagdo do servi¢o de cobranga. N/
\
2l
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O valor arrecadado dos contribuintes da CIP deve ser repassado ao Municipio integraimente,

pois ndo ha previsdo legal para dedugdes no valor a recolher.
7. A Lei n° 999/2017 exorbitou em atribuir a responsabilidade tributaria & Recorrente.

A cobranca da CIP é regulamentada no Municipio de Caucaia pela Lei Municipal n° 1511/2002

e pela Lei Complementar n° 002/2009.

8. Inexiste relagio juridica entre o Municipio de Caucaia e a Recorrente no tocante a

arrecadacgéo da CIP.

Alega que a Recorrente se contradiz em relagdo a afirmacédo de inexisténcia de relacdo
juridica entre esta e 0 Municipio de Caucaia, mas confirma a prestacdo de servico de

arrecadacéo e repasse da CIP.

Posteriormente, traz alguns comentarios sobre esclarecimentos feitos pela ANEEL,

sem relevancia para o objeto da lide.

Finalmente, apos analise do instrumento de Defesa, julgou totalmente procedentes as
Notificagdes de Langamento e intimou a Recorrente da decisdo de Primeira Instancia em
29.06.2021. -

DO RECURSO VOLUNTARIO

Em 15.07.2021, inconformado com o resultado do julgamento em 1° grau, o sujeito
passivo ingressou com RECURSO VOLUNTARIO, o qual, em sintese, arrola os seguintes

argumentos:
a) Tempestividade

Considerando que a ciéncia do julgamento em 1° grau ocorreu em 29.06.2021 e o recurso

voluntario foi protocolizado em 15.07.2021, verifica-se a tempestividade do procedimento.
b) Decadéncia de parte da autuacao

A Notificacdo de Langamento n° 2020/000043 abrange a CIP arrecadada durante o periodo
de maio a dezembro de 2014 e a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 18.11 .2020.

A Notificagdo de Langamento n° 2020/000052 abrange a CIP arrecadada durante o periodo

de janeiro a dezembro de 2015 e a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 18.11 .2020.
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Com fundamento no art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional, e jurisprudéncia aplicada
ao instituto da Decadéncia, a Recorrente alega que as Notificagbes de Lancamento n°
2020/000043 e 2020/000052 foram alcangadas pela decadéncia, considerando que a CIP é
um tributo sujeito ao lancamento por homologacéo.

c) Regularidade da cobranga pela prestacdo dos servigos de arrecadagio e

repasse da CIP para o Municipio de Caucaia
Ratifica os argumentos utilizados na Defesa, ou seja:

e A CIP foi instituida pelo art. 149-A da Constituicdo Federal e, conforme o paragrafo unico,
e facultada a cobranga por meio da conta de energia elétrica;

o Os municipios podem se utilizar de outros meios para efetuar a cobranga e cita o carné
de IPTU, como exempilo;

¢ O Municipio de Caucaia instituiu a cobranga dessa contribuicdo por meio da Lei n°
1511/2002 e definiu que seria utilizada a conta de energia elétrica como forma de
arrecadacao;

o A Lei 15611/2002 previu que deveria ser celebrado convénio entre a distribuidora de
energia elétrica e o sujeito ativo tributario municipal para disposicdo das obrigacdes
decorrentes do servico de arrecadacdo da CIP que seria efetuado pela distribuidora;

o Em 2013 foi celebrado contrato de fornecimento de energia elétrica ao sistema de
iluminac&o publica entre o Municipio de Caucaia e a Companhia Energética do Ceara —
COELCE (fl. 33);

o Cita os artigos 1° e 170, Il, da Constituicdo Federal e os artigos 55, 57, 58 e 65, § 6°, da
Lei 8666/93 para comprovar a relacado contratual existente entre a COELCE e o Municipio
de Caucaia que permite a contratacdo do servico remunerado por se tratar de relacao de
direito privado.

d) Responsabilidade Tributaria instituida pela Lei Complementar n°® 02/2009

Contesta a responsabilidade tributaria imputada a Recorrente pela Lei Complementar 02/2009
por ter exorbitado ao pretender atribuir responsabilidade pela prestacao de servicos sem 6nus

para o municipio. \V/
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Alega, também, que o contrato que autoriza a realizacdo do servigo de cobranca da CIP foi
firmado em 2013, muito tempo depois do inicio de vigéncia da Lei Complementar 02/2009, e

que previa o pagamento da taxa de administracéo pela realizagdo do servico.
e) Legalidade do procedimento realizado

A forma de cobranca da taxa de administrag&o pela realizacdo do servico esta prevista no
contrato firmado com o Municipio de Caucaia, através de uma liquidagéo financeira, isto &,
um encontro de contas entre o valor arrecadado e o valor devido em contrapartida a prestagao
de servicos de arrecadacgdo (cobranga), de modo a se chegar a um valor liquido a ser

repassado ao Municipio.

Portanto, ndo houve repasse a menor, pois o valor informado nas notificagdes de langamento
corresponde exatamente ao valor dos servicos prestados pela Recorrente referente a

cobranca e repasse da CIP ao Municipio, denominado “Taxa de Administracéo”.
f) Impossibilidade de cobranca do valor do repasse por meio de auto de infracao

Alega que ndo é o sujeito passivo da relacdo juridica tributaria, por nao ser o contribuinte da
CIP, conforme definido no art. 241 do CTMC.

DO REQUERIMENTO
Diante os fundamentos apresentados, a Recorrente pede:

| — O reconhecimento da decadéncia em relagdo ao periodo de maio a dezembro de 2014 e

janeiro a outubro de 2015;

Il — A nulidade e descabimento de todas as Notificacbes de Lancansento.

EM RESUMO:

Auditoria:

e A origem do crédito tributario relatada em todas as notificagdes foi o recolhimento a menor

da Contribuicéo de lluminag&o Publica (CIP) arrecadada pelo Sujeito Passivo na qualidade
de responsavel pela cobranga do tributo, conforme disposto no art. 242 do CTMC.

Impugnacéo:
o A lmpugnante afirmaque é a concessionaria de servigo plblico de distribuicao de energia
elétrica no municipio de Caucaia e que, em 2013, celebrou Convénio com o Municipigfde
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Caucaia para a realizagéo da cobranca € recolhimento da CIP, recebendo remuneragao
pela prestagdo do servico (fls. 27/58), com amparo na Lei Municipal n°® 1511/2002, que
instituiu a cobranca da CIP no municipio de Caucaia. B

Destaca a previsdo contratual para a realizacdo do encontro de contas entre o valor
arrecadado dos contribuintes — crédito do municipio — € 0 valor da remuneragéo dos
servicos — débito do municipio — resultando no repasse liquido para os cofres do municipio.
Contesta a imputacéo de sonegagéo tributaria em virtude de ndo ser contribuinte da CIP
e que repassou o valor liquido da arrecadacéo deduzido apenas da sua remuneracgao pelo

préprio servi¢o prestado ao municipio.

Julgamento em Primeira Instancia:

O Convénio celebrado entre as partes nao tem eficacia porque o CTMC atribuiu a
responsabilidade da cobranga da CIP para a concessiondria de servigos publicos de
distribuicdo de energia elétrica.

O recolhimento do valor arrecado com a CIP na modalidade de “encontro de contas” &
incompativel com a condi¢éo de substituicdo tributaria imposta pelo CTMC.

O valor arrecadado com a CIP deve ser repassado integralmente ao municipio, pois nao
ha previsdo legal para deducdes no valor a recolher.

Conclui julgando as Notificagdes de Lancamento totalmente PROCEDENTES.

Recurso Voluntario:

As Notificacdes de Lancamento 2020/000043 e 2020/000052 estéo prescritas, pois 0s
fatos geradores referem-se aos meses de maio/2014 até outubro/2015.

O Municipio de Caucaia instituiu a cobranca dessa contribuicdo por meio da Lei n°
1511/2002 e definiu que seria utilizada a conta de energia elétrica como forma de
arrecadagao. B

A Lei 1511/2002 previu a celebragéo de convénio entre a distribuidora de energia elétrica
e o sujeito ativo tributario municipal para disposi¢éo das obrigacdes decorrentes do servico
de arrecadacio da CIP que seria efetuado pela distribuidora.

Em 2013, foi celebrado contrato de fornecimento de energia elétrica ao sistema de

iluminagéo publica entre o Municipio de Caucaia e a Companhia Energética do Ceara —

COELCE. ved
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e Contesta a responsabilidade tributaria imputada a Recorrente pela Lei Complementar
02/2009 por ter exorbitado ao pretender atribuir responsabilidade pela prestacdo de
servicos sem 6nus para 0 municipio.

o Alega que o contrato que autoriza a realizagéo do servigo de cobrancga da CIP foi firmado
em 2013, muito tempo depois do inicio de vigéncia da Lei Complementar 02/2009, e que
previa o pagamento da taxa de administragdo pela realizagio do servigo.

¢ A forma de cobranca da taxa de administracao pela realizacao ao servigo esta prevista no
contrato firmado com o Municipio de Caucaia, através de uma liquidagao financeira.

e Portanto, ndo houve repasse a menor, pois o valor informado nas notificacées de
lancamento corresponde exatamente ao valor dos servigos prestados pela Recorrente
referente a cobranca e repasse da CIP ao Municipio, denominado “Taxa de
Administragéo”.

¢ Finalmente, alega que nao € o sujeito passivo da relacao juridica tributaria, por ndo ser o
contribuinte da CIP, conforme definido no art. 241 do CTMC.

PARECER DA PGM

A Procuradoria Geral do Municipio — PGM, representada pelo ilustre
Procurador, Dr. Helano Landim Albuquerque, em seu Parecern® 14/2022, opinou pelo
conhecimento do Recurso Voluntario, por cabimento legal, bem como pelo seu
provimento parcial, notadamente para que as notificagdes de langamento de nimeros
2020000043 e 2020000052 (jan/out), sejam declaradas nulas, e ainda, pela
improcedéncia das notificagbes de langamento de numeros 2020000052
(novembro/dezembro/2015), 2020000053, 2020000054, 2020000055 e 2020000056,

nos termos da fundamentac¢ao contida no Parecer.
JULGAMENTO

Foi comunicado em 13/10/2022 a Presidéncia do CRT que o processc em analise esta

s

apto para julgamento pelo colegiado.
E o relatério, no essencial.

Passa-se a decidir.
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RAZOES DO VOTO

| - DA ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi notificado do resultado do julgamento de 1° Grau no dia
25/06/2021 e apresentou Recurso Voluntario no dia 15/07/2021, logo, é tempestivo, e
preenche os demais requisitos objetivos de admissibilidade constantes do artigo 281 do
Codigo Tributério do Municipio de Caucaia — CTMC. Portanto, dele tomo conhecimento €

passo a analisar o meérito.

Il - DO MERITO

Em conformidade com o art. 281, §3°, do CTMC, segundo o qual a interposicéo de
Recurso Voluntario devolve & instancia superior somente 0 exame dos aspectos nele

discutidos, passo a analise especifica desses aspectos.
1. Decadéncia

Considerando que a ciéncia do sujeito passivo em relagdo a todas as notificagdes de
langamento objeto da presente acao ocorreu no dia 18.11 2020, com fundamento no art. 150,
§ 4°, do Cadigo Tributario Nacional, e jurisprudéncia aplicada ao instituto da Decadéncia, a
Notificacdo de Langamento n° 2020/000043 foi alcancada pelo prazo decadencial de 5(cinco)
anos, pois se refere a fatos geradores ocorridos nos meses de maio a dezembro de 2014.
Com relagao a Notificagéo de Langamento n° 2020/000052, o p;ézo decadencial alcanca

somente os fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a outubro de 2015.
2. Regularidade da cobranca da Taxa de Administracao

A cobranga da CIP no Municipio de Caucaia foi instituida pela Lei n® 1511, de 30 de
dezembro de 2002, cujos dispositivos que tratam da cobranca e repasse para os cofres

municipais sdo transcritos a seguir:

“Art. 5% ..........

V — para viabilizar a cobranga dos valores referentes a contribuigédo de que trata
o inciso | deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a aditar o contrato com a
concessionéria do servigo publico de energia elétrica, a qual responsabilizar-se-a pelos
servicos de processamento, cobranca e arrecadagdo dos valores pagos pelos

contribuintes na conta mensal de energia elétrica. o \§< Séz\ ’
f’/
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Art. 6°. Os valores arrecadados, e efetivamente ingresso nos cofres publico,
constituem-se receita propria do Municipio de Caucaia, e uma vez aditado o contrato,
fica a concessionaria obrigada a repassar 0S recursos arrecadados em sua
integralidade & municipalidade, que seréo creditados em conta especifica do
Municipio, fazendo-se a devida contabilizag&o.

Parégrafo unico. O produto total da arrecadagéo da CIP devera ser depositado
mensalmente, em conta do Municipio de Caucaia, até o 10° (décimo) dia antecedente
ao vencimento da conta referente ao consumo de iluminagdo publica do municipio. g

Em 23 de dezembro de 2009, foi aprovada a Lei Complementar n° 02, que dispde
sobre o Codigo Tributario do Municipio de Caucaia (CTMC), que recepcionou a cobranca da
CIP no Capitulo I, Seg&o Il.

Em conformidade com o disposto na Lei n° 1511/2002, o Municipio de Caucaia e a
Companhia Energética do Cear4 firmaram um Contrato para a realizagao da cobranca e
recolhimento da CIP aos cofres municipais no dia 02.04.2013, com duragéo de 60 (sessenta)

meses, portanto, vigente até o dia 01.04.2018.

Vale salientar que nao consta no processo copia de novo documento formalizando a

continuidade dos procedimentos previstos no contrato inicial.

O Contrato prevé a remuneracao pelos servicos prestados pela concessionaria e a
forma de recolhimento da CIP aos cofres municipais, prevendo a deducéo do valor dos

servicos prestados pela concessionaria.

Analisando as pecas constantes dos autos, nao se vislumbra questionamento por parte
da auditoria ou do julgador de 1° Grau em relacdo a legalidade da remuneracao pelos servigos
prestados pela concessiondaria, ou em relacéo aos calculos ou, ainda, sobre a mensuragéo do

o valor contratado — se infimo ou exorbitante, por exemplo.

O objeto que embasou a presente agdo é tao somente o fato do valor da remuneracéo
_ denominada Taxa de Administragéo — ter sido deduzida do valor da CIP arrecadado pela
concessionaria e o repasse ter sido efetuado pelo valor liquido, mesmo estando essa

sistematica prevista no Contrato firmado entre as partes.
3. Repasse a menor do valor da CIP

A Fiscalizacao anexou em cada Notificacdo de Langamento o demonstrativo contendo,

més a més, o valor da CIP cobrado dos contribuintes, o valor da remuneracao pelos servicos S\ ([ /
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prestados, denominado “taxa de administracdo” e o valor liquido repassado por meio de

deposito bancario na conta corrente da Municipio de Caucaia.

Convém esclarecer que os valores utilizados para a elaboracéo das planilhas foram
obtidos através do “Demonstrativo de IP - Caucaia” fornecidos pela COELCE, conforme

afirmagao contida nas Notificagées de Lancamento.

A diferenca entre os valores arrecadados pela concessionaria e os valores repassados
para o Municipio de Caucaia corresponde exatamente ao valor da “taxa de administrag&o”

informado nas planilhas anexas as notificacdes de langamento.
4. Responsabilidade pelo pagamento da CIP

Consoante disposto no caput do art. 242 do CTMC, a concessionaria do Servico
publico de distribuicdo de energia elétrica é responsavel pelo pagamento dos valores referente
a CIP, nas condi¢des estabelecidas no contrato firmado com o Municipio de Caucaia, inclusive
fixacdo do valor da remuneracio pela realizagéo do servigo de processamento, cobranca e

recolhimento do valor arrecadado.

Alega a Recorrente que né@o se reveste na condi¢do de Substituta Tributaria, na forma
preconizada na Lei Complementar n° 02/2009 (CTMC), pois no caso em discussao fora
contratada pelo proprio Municipio de Caucaia com o objetivo de realizar a prestacao do servico

de cobranca da CIP e seu repasse para o Municipio.

Afirma que, na condi¢éo de prestadora de servico, emite nota fiscal pela prestacdo do
servico classificado no item 17.22 da lista de servicos a que se refere o art. 77 do CTMC
(Cobranga em geral) e recolhe 0 ISS para o Municipio de Caucaia. (fl. 90).

Analisando as obrigacdes da COELCE prevista no contrato firmado entre as partes
para a prestagio dos servicos de cobranca e repasse da CIP para o Municipio de Caucaia
verifica-se a seguinte disposicdo relativa a cobranga da remunerag&o pelos servicos
prestados: (fl. 53) -

“CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DA COELCE
4.1. S&o obrigagbes da COELCE dentre outras previstas no presente instrumento:

......... 2

4.1.4. Emitir nota fiscal com o valor do servigo de arrecadagéo da CIP, correspondente
ao percentual especificado no item 5.1 da Clausula Quinta abaixo, e envia-la ao MUNICIPIO
com a antecedéncia de 10 (dez) dias da data do seu vencimento, de modo que, na data do |,
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repasse do valor arrecadado, seja repassada a diferenca entre a arrecadagéo e os valores
devidos pelo MUNICIPIO a COELCE, eventuais débitos existentes a favor desta ultima,

conforme previsto no item 3.2 da Cléusula Terceira acima, bem como seja data a quitagdo da
referida nota fiscal.”

Porém, pesquisando o documento denominado MALHA FINA DO CONTRIBUINTE,
emitido em 14.10.2022, ndo se verifica registro de notas fiscais de servigos emitidas pela
Companhia Energética do Ceara, CNPJ n° 07.047.251/0042-49, no periodo de 12/2015 até
08/2022, nem o recolhimento de Imposto sobre Servicos, contrariando a afirmagao feita pela

Recorrente e descumprindo obrigagdo prevista no contrato.

A concessionaria, como prestadora de servico, deveria realizar a cobranga da
remuneracgdo pelos servicos prestados, em conformidade com os procedimentos legais e
administrativos adotados pelo Municipio, dentre 0s quais estdo a emisséo da nota fiscal de

servico e o pagamento do 1SS correspondente.

5. Cobranga da diferenca do valor do repasse por meio de auto de infracao

O montante das diferencas apuradas entre o valor cobrado dos contribuintes e
o valor repassado para a conta corrente do Municipio de Caucaia foi cobrado da
Recorrente por meio de Notificagao de Lancamento — sem imposi¢ao de penalidade
pecuniaria — por se tratar de parte de tributo cobrado e nao recolhido aos cofres

municipais.
Conclusao
Da analise dos autos, pode-se concluir:

a) que a Recorrente realiza os servicos de processamento, cobranca e repasse do
valor da CIP para o Municipio de Caucaia, como atividade complementar ao fornecimento de
energia elétrica ao sistema de iluminac&o publica municipal, mediante remuneragao fixada em

contrato firmado entre as partes;

b) que a cobranca da remuneracdo pela prestacdo do servico é legal e nao foi
questionada pelo fisco municipal em qualquer aspecto relacionado, nem pela auditoria, nem

pelo julgador de 1° Grau;

c) que houve 0 descumprimento de obrigagéo contratual inerente aos procedimentos
para formalizagéo do crédito relativo a remuneracéo pela prestacéo do servigo de cobranca e

repasse da CIP. \/
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Portanto, o valor da CIP cobrado dos contribuintes deveria ter sido repassado
integralmente para os cofres municipais, em conformidade com o disposto no art. 6°, caput e
paragrafo Unico, da Lei Municipal n® 1511/2002.

Considerando que o periodo decadencial alcanga os fatos geradores ocorridos nos
meses de maio de 2014 até outubro de 2015, o crédito tributario objeto do presente processo

esta demonstrado no quadro seguinte:

S

Notificagdo de Langamento Valor Periodo
000056/2020 597.738,94 2019
000055/2020 1.215.829,31 2018
000054/2020 1.176.829,31 2017
000053/2020 1.136.440,99 2016
000052/2020 199.259,86 2015
000043/2020 0,00 2014

E o meu entendimento.

VOTO

Com base no exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Voluntario para declarar
NULAS as Notificagbes de Langamento nimeros 2020/000043 e 2020/000052 (em relacéo
aos fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a outubro de 2015) e pela
PROCEDENCIA das Notificagdes de Langamento nimeros: 2020/000052 (em relacio aos
fatos geradores ocorridos nos meses de novembro de dezembro de 2015), 2020/000053,
2020/000054, 2020/000055 e 2020/000056, reformando parcialmente a decisdo proferida no
Julgamento em Primeira Instancia e divergindo parciaimente da manifestacdo da douta

Procuradoria Geral do Municipio — PGM.

E como voto. 2{
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DECISAO

“‘Vistas, examinadas e discutidas as Notificacbes de Langamento numeros
2020/000043, 2020/000052, 2020/000053, 2020/000054, 2020/006055 e 2020/000056, em
que é recorrente a COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA, inscrita no CNPJ sob n°
07.047.251/0042-49 e recorrida a PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

DECIDEM os membros da Segunda Instancia Administrativa do Conselho de
Recursos Tributarios — CRT, nos termos do voto do relator, em discordancia parcial com o
parecer opinativo da douta PGM, por unanimidade, CONHECER do Recurso Voluntario e
negar-lhe provimento parcial, reformando parcialmente a decisdo monocratica n® 01/2021,
prolatada em 1° grau, que julgou PROCEDENTES todas as Notificacbes de Langamento

relativas a CIP, que integram o presente processo, em todos os seus termos.

Resolucéo lida e aprovada na Sala das Sessbdes da Segunda Instancia Administrativa,

em Caucaia-CE, em 04 de novembro de 2022. “ -

\ |
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Anténic\)x‘\Jarbas Pinheiro de Farias

Presidente Substituto do\‘donselho de Recursos Tributarios - CRT

&\W/

Helano Landim Albuquerque

Procurador do Municipio

Ismael Aragéo Silva Eduardo Aratjo de Azevedo
Conselheiro Fazendario Conselheiro Classista
Suplente
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