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RESOLUGAO N° 13/2022

SESSAO REALIZADA EM: 30/11/2022

PROCESSO: 005558/2022

AUTO DE INFRAGAO: 000086/2022; 000087/2022; 000088/2022; 000089/2022: 000090/2022 e
000091/2022

JULGADORA DE 12 INSTANCIA: MANUELLA MONTEZUMA HERBSTER
RECURSO DE OFicIO

RECORRIDA: CJS MANUTENGAO INDUSTRIAL E REPRESENTACOES LTDA
RECORRENTE: PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

RELATOR: ISMAEL ARAGAO SILVA

PROCURADOR: HELANO LANDIM DE ALBUQUERQUE

EMENTA: AUTOS DE INFRACAO. AUSENCIA DA
DECLARAGAO MENSAL DO ISS (DMISS).
EMPRESA SEDIADA EM OUTRO MUNICIPIO.
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA PELA
IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO. RECURSO DE
OFICIO CONHECIDO E IMPROVIDO. NULIDADE
RECONHECIDA POR ViCIO FORMAL.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Oficio em face dos Autos de Infragdo n°:
00086/2022; 000087/2022; 000088/2022; 000089/2022; 000090/2022: 000091/2022
da lavra do Auditor Fiscal Anténio Jarbas de Farias, decorrente da Ordem de Servigo
N° 0042/2022, tendo como objetivo apurar o ISSQN da empresa interessada.

Em decorréncia do procedimento, foi expedido Termo de lnicio de
Fiscalizagdo n° 0000057/2022, ficando o Contribuinte intimado para apresentacao, em
07(sete) dias dos documentos solicitados.

Em 18 de maio de 2022, foi confeccionado o Termo de Conclusio de
Fiscalizagdo N° 000097/2022, com a lavratura dos Autos de Infrag&o: n° 00086/2022;
000087/2022; 000088/2022; 000089/2022; 000090/2022: 000091/2022 pela nao
apresentacao da DMISS nos anos fiscalizados, conforme quadro abaixo: §</
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AUTOS de INFRACAO LAVRADOS NO PROCESSO DE AUDITORAE FISCALIZACAO

OBRIGAGAO MOTIVO VALOR R$

Foi constatado que o contribuinte em epigrafe n&o apresentou
DMISS ou Apresentou com dados inexatos, referente ao
periodo de maio a dezembro de 2017.

1.268,16

000086/2022 1SS Fundamentagdo: Art. 141, IV, E da Lei Complementar n°

02/2009

Foi constatado que o contribuinte em epigrafe n&o apresentou
DMISS ou Apresentou com dados inexatos, referente ao

periodo de janeiro a dezembro de 2018. 1.958,16

000087/2022 1SS Fundamentagao: Art. 141, IV, E da Lei Complementar n°

02/2009

Foi constatado que o contribuinte em epigrafe nao apresentou
DMISS ou Apresentou com dados inexatos, referente ao

periodo de janeiro a dezembro de 2017. 2.033,76

000088/2022 1SS Fundamentagdo: Art. 141, IV, E da Lei Complementar n°

02/2009

Foi constatado que o contribuinte em epigrafe n&o apresentou
DMISS ou Apresentou com dados inexatos, referente ao

000089/2022 1SS periodo de janeiro a dezembro de 2017.

2.113,32

Fundamentagdo: Art. 141, 1V, E da Lei Complementar n°
02/2009

Foi constatado que o contribuinte em epigrafe néo apresentou
DMISS ou Apresentou com dados inexatos, referente ao

000090/2022 IS8 periodo de janeiro a dezembro de 2017. 2.202,72

Fundamentacdo: Art. 141, IV, E da Lei Complementar n®
02/2009

Foi constatado que o contribuinte em epigrafe ndo apresentou
DMISS ou Apresentou com dados inexatos, referente ao

000091/2022 1SS periodo de janeiro e fevereiro de 2017. 405,38

Fundamentagdo: Art. 141, IV, E da Lei Complementar n®
02/2008

TOTAL.: 9.981,50

2022.
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Inconformado, o Autuado protocolizou impugnacéo dentro prazo legal,
pugnando pela improcedéncia dos Autos. Dentre os argumentos alega que a sede da
empresa € no municipio de Fortaleza ndo realizando qualquer atividade econémica
no municipio de Caucaia, consequentemente ndo realizando fato gerador de ISS. Que
desde 2019 ndo realiza mais nenhuma atividade de prestacdo de servigos sequer no
municipio da sua sede, existindo t&o somente em funcdo de um imével vendido em
2021.

Alega ainda que houve cobranca em duplicidade uma vez que os autos
lavrados tém como fundamentagéo a auséncia de DMISS do mesmo periodo do ano
de 2017. Desta forma, aduz que ndo é possivel a existéncia de diversos autos
referentes ao mesmo periodo e tendo a mesma fundamentagdo, razdo pela qual
pugna pela sua anulagéo.

Por fim, contesta o langamento da infracdo referente ao periodo de
janeiro a abril de 2017 em face da decadéncia dos mesmos.

O Julgador de Primeira Instancia acolheu parcialmente os argumentos
do recorrente. Incialmente, reconheceu a prescricdo do periodo alegado, anulando a
autuacao referente aos meses ja alcangados pela prescrigao.

No meérito acatou os argumentos do recorrente para declarar que “se nao
houve evidéncias comprovadas através da Malha Fina do contribuinte (fls.21) e do
Termo de Conclusdao n® 00097/2022 (fls.10) da pratica de servicos prestados ou
tomados no Municipio de Caucaia no periodo de 2017 a 2022 ndo tem como
considerarmos a empresa impugnante como uma prestadora de servigco (em carater
permanente ou eventual), consequentemente esta nao seria contribuinte do ISS”.
Diante de tal alegagao, a nobre julgadora de primeira instdncia chegou a conclusao
equivocada que o Contribuinte estaria dispensado da apresentacdo mensal da
DMISS, contrariando a legislacéo local.

Por fim acata o argumento do recorrente que nao € possivel a existéncia
de diversos autos referentes ao mesmo periodo e tendo a mesma fundamentacgio, em
razao do principio do No Bis in Idem.

Diante de tudo exposto, julgou os autos de infragdo n°® 00086/2022; (\\

000087/2022; 000088/2022; 000089/2022; 000090/2022; 000091/2022
improcedentes, remetendo o julgamento para o reexame necessario.

Em 16/09/2022 este Conselheiro Substituto foi designado para a
relatoria dos autos.

Em 24/
do Procurado

foi apresentado parecer da Douta Procuradoria da Lavra
de Albuquerque onde opina pelo conhecimento do
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recurso de oficio para negar-lhe provimento, deixando de apreciar o mérito,
notadamente para declarar nulo por vicio formal os autos de infragéo citados.

Foi comunicado a presidéncia do CRT que o processo em andlise esta apto
para julgamento desse colegiado.

E o sucinto relatério. Passo a decidir.

- RAZOES DO VOTO

I - DA ADMISSIBILIDADE

Conhego do Recurso de Oficio por preencher os demais requisitos
objetivos de admissibilidade constantes do artigo 281 do Cdédigo Tributario Municipal
de Caucaia/CE - CTMC.

Il — DO MERITO

O presente caso, a primeira vista, nos remete a uma situacgdo inusitada,
qual seja, empresa sediada em outro municipio com cadastro de contribuinte no
municipio de Caucaia. Investigando o tema, este relator descobriu que tal situagéo era
comum no passado. O sistema tributario ndo permitia a emisséo de notas de fiscais
de empresa ndo cadastrada em Caucaia. Por esta razdo era comum empresas de fora—\
do municipio realizarem cadastro no CPBS para emissdo de notas fiscais na qualidadm
de substitutos tributarios.

Assim procedeu a empresa aqui interessada. Revendo a malha
fina do contribuinte, temos que em toda existéncia a empresa apenas emitiu trés notas
como substituta no ano de 2012 e néo realizou qualquer outra atividade de prestagdo

servico. ‘S( @
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De pronto temos que ndo se trata de empresa sediada neste
municipio e que nao realizou quaisquer atividades durante esse periodo, ndo sendo
contribuinte do municipio de Caucaia.

Como dito por diversas vezes em julgamentos anteriores, o
Processo Administrativo Tributario tem como finalidade a busca da realidade, sendo
a verdade real o elemento capaz de formar com convicgdo a existéncia ou ndo do fato
tributario.

Os elementos comprobatdrios nos autorizam a concluir que os
autos de infracdo ndo possuem elementos claros e precisos, destoando
completamente da realidade, razao pela qual devem ser declarados nulos.

Vejamos o que diz o artigo 282 do CTM:

Art. 282. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com preteri¢éo do direito de defesa, devendo a nulidade
ser declarada, de oficio, pela autoridade julgadora.

§ 1° Considera-se autoridade incompetente aquela a quem a legislacdo nao
confere atribui¢bes para a pratica do respectivo ato.

§ 2° E considerada autoridade impedida aquela que:

| — esteja afastada das fungdes ou do cargo;

Il — ndo disponha de autorizagdo para a prética do ato;
Il — pratique ato extemporaneo ou com vedagao legal.

§ 3° Considera-se ocorrida a pretericdo do direito de defesa, em qualquer
circunsténcia que seja inviabilizado o direito ao contraditério e a ampla defesa do
autuado.

Ademais, os autos guerreados estdo eivados de vicios que por si
sO ja autorizariam a sua nulidade. Isso porque o Auditor Fiscal langou nos autos a
mesma descrigdo e fundamentacdo. Novamente razdo tem o contribuinte, uma vez
que ndo é possivel a existéncia de diversos autos referentes ao mesmo periodo e
tendo a mesma fundamentagdo, em razdo do principio do No Bis in Idem.

Art. 267. O auto de infragdo, redigido com clareza e sem entrelinhas, sera
numerado e emitido por meio de sistema eletrénico de processamento de dados ou
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| — nimero do auto de infragéo;

Il — namero e data de emissdo do ato designatério da a¢do fiscal, quando for
0 caso;

1l — identificagdio da autoridade designante;

IV — momento da lavratura, assinalando a hora, o dia, o més e 0 ano da
autuagao;

V — periodo fiscalizado;

VI — identificagao do autuado, com o registro do nome, firma ou razéo social,
localidade, inscricdes no CNPJ, CPBS, RG, CPF, quando for o caso;

VIl — descricdo clara e precisa do fato que motivou a autuagao e das
circunstancias em que foi praticado €, se necessario, o registro dos fatos e elementos
contabeis e fiscais, em anexos ao auto de infragdo, ou fotocopia de documentos
comprobatérios da infragéo;

Vil — valor total do crédito tributério devido, inclusive com indicagéo da base
de célculo, quando for o caso, discriminado por tributos ou multa, bem como, 08 meses
e exercicios a que se refere;

IX — prazo em que o crédito tributario podera ser recothido com muita reduzida;

X — indicagao expressa dos dispositivos legais e regulamentares infringidos e
dos que cominem a respectiva pena pecuniaria;

X| — assinatura e identificagdo funcional da autoridade fazendaria autuante;

Xll — assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto.

Assim sendo, vislumbro irregularidade, por parte da autoridade
fiscal, na lavratura dos Autos de Infragdes, consequentemente reconhecendo que
deve ser declarada a nulidade absoluta por vicio formal dos autos em epigrafe.

Q;
E o meu entendimento. Y
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VOTO

Do exposto, em consonadncia com a manifestagao da douta
Procuradoria Geral do Municipio, pelos fatos e documentos aqui anexados, voto pelo
conhecimento do Recurso de Oficio para dar-lhe PROVIMENTO parcial, declarando
NULOS os Autos de Infragdes: n° 00086/2022; 000087/2022; 000088/2022;
000089/2022: 000090/2022; 000091/2022, por vicio formal.

E como voto.

Conselho de Recursos Tributarios - CRT
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DECISAO

“Vistos, examinados e discutidos os presentes Autos de Infragdes n° 00086/2022;
000087/2022; 000088/2022; 000089/2022; 000090/2022 e 000091/2022, em que €
recorrida a CJS MANUTENGAO INDUSTRIAL E REPRESENTACOES LTDA (CNPJ:
41.400.359/0001-33) e recorrente a PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

DECIDEM os membros da Segunda Instdncia Administrativa do Conselho de
Recursos Tributarios - CRT, nos termos do voto do relator, em consonéncia com o
parecer opinativo da douta PGM, por unanimidade, CONHECER do Recurso de Oficio
para dar-lhe provimento parcial, reformando a decisdo monocratica n.° 0015/2022
prolatada em 1° grau a qual julgou IMPROCEDENTE os Autos de Infrages n°
00086/2022; 000087/2022; 000088/2022; 000089/2022; 000090/2022; 000091/2022
para declarar a NULIDADE de todos os autos de infragdo, por caracterizagdo de
nulidade absoluta por vicio formal.

Resolugéo lida e aprovada na Sala das Sessdes da Segunda Instancia Administrativa,
em Caucaia/CE, 07 de dezembro de 2022”.

Ao

Julio Alcides Espinola Filho

Presidente do Conselho de Recursos Tributarios - CRT

\n/

Helano Landim Albuquerque

Procurador do Municipio

(O T) e ,

Eduardo Aratjo de Azevedo

Conselheiro Classista

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CAUCAIA
Conselho de Recursos Tributarios - CRT
Rua Coronel Correia, 1767, Centro



