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Oficio[ n° 1696/2022/SEINFRA Caucaia, 23 de novembro de 2022.

i

A Coordenadora
Departamento de Gestio de Licitacoes da Prefeitura de Caucaia
Endere¢o: Rua Coronel Corréa, n° 1073, Parque Soledade — CEP 61.600-000

Assunto: Decisdo de Impugnagiio apresentada pela empresa V E V EMPREENDIMENTOS
EIRELL

Prezada Coordenadora,

i
Cumprimentando-a cordialmente, vimos, por meio deste, encaminhar decisdo de
impugnagdo encaminhada referente ao Pregdo Eletronico N° 2022.10.21.01 - SEINFRA, cujo
objeto € Registro de Precgos visando futuras e eventuais contratacdes de empresa especializada
na loca¢io de maquinas e equipamentos pesados, com combustivel e com operador, destinados
alatender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Caucaia/CE.

Segue em anexo a decisdo da impugnagfio apresentada pela empresa V E V
EMPREENDIMENTOS EIRELI, aos termos doEdital PREGAO ELETRONICO N°
2022.10.21.01 - SEINFRA.

Contamos com o apoio desta Coordenadoria para que torne publico a conhecimento dos
icitantes e demais interessados.

ja—y

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos de elevada estima e consideragéo.

|
|
|

Atenciosamente,

—
ER VASCONCELOS

Secretario da SEINFRA
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PARECER N° 001.11.2022

REQUERENTE/INTERESSADO(A): V E V EMPREENDIMENTOS EIRELI - CNPJ sob o N°
27.499.707/0001-40.

ASSUNTO: Deciséio ao Pedido de Impugnagéo referente ao Pregéio Eletrnico N° 2022.10.21.01 —
SEINFRA.

OBJETO: Registro de Pregos visando futuras e eventuais contratacdes de empresa
especializada na locacio de maquinas e equipamentos pesados, com combustivel ¢ com
operador, destinados a atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura do Municipio
de Caucaia/CE. ’

—~ RELATORIO

)

Veio a este Departamento de Anélise o Pedido de Impugnagdo movido pela empresa VE V
EMPREENDIMENTOS EIRELI ao Edital PREGAO ELETRONICO N° 2022.10.21.01 -
SEINFRA, cujo objeto é Registro de Precos visando futuras e eventuais contratacdes de
empresa especializada na locacio de maquinas e equipamentos pesados, com combustivel e
com operador, destinados a atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura do
Municipio de Caucaia/CE.

A empresa VE V EMPREENDIMENTOS EIRELI, aduz em sua impugnagio que:

“identificou uma série de imperfei¢des no instrumento convocatdrio, especialmente, no que
tange a ampla participagdo, vez que os itens encontram-se dispostos em um unico lote e ndo
€ possivel a participacdo de consdrcios. Além disso, notou-se clausulas de natureza técnica
que também devem ser afastadas pela municipalidade.”

“IIl.]1 — necessidade e fracionamento do objeto licitado — viabilidade técnica e
procedimental — ou de alterar o critério de julgamento pelo menor prego por item.”

“(1) nicho mercadolégico pode ser distinto, ou seja, caso uma empresa execute um servigo,
nada impede que outra execute outros dois e, assim, sucessivamente, sobretudo, pelo fato de
TODOS os itens ndo guardarem interdependéncia.”

“(2) administragdo publica sequer apresentou justificativa para utilizar o critério de
Julgamento de menor prego global ou mesmo licitar o objeto em lote inico.”

“lIl.2 — irregularidade em exigir do licitante o registro de atestado de capacidade técnico-
operacional no conselho profissional competente, e desnecessidade de prova de inscrigdo ou
registro junto o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia— CREA.”

“ll1.3 — Auséncia de precisdo acerca do quantitativo de horas didrias que os veiculos
deverdo ficar disponiveis ao servigo municipal.”

“IIL4 - Vedacdo da participag@o de consércios”

E o breve relatério, passamos a analise das razdes e de mérito aduzidas pela Impugnante nas
linhas seguintes.
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[ - DA ADMISSIBILIDADE

A empresa Impugnante insurge-se contra o Edital de licitag8o em epigrafe por identificar uma
sTérie !de imperfei¢des no instrumento convocatério, especialmente, no que tange a ampla
pP'ticipagﬁo, vez que os itens encontram-se dispostos em um tUnico lote e ndo € possivel a
participag@o de consorcios. Além disso, notou-se clausulas de natureza técnica que também devem
ser afastadas pela municipalidade. O pedido foi protocolado, aos 21 de novembro de 2022,
tempestivamente, nos termos do item 9.1 e 9.2 do Edital, in verbis:

9.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias iteis antes da
data fixada para rvecebimento das Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento e ou
impugnar o ato convocatorio deste Pregdo.

(e).

9.2. Somente serdo aceitas solicitagBes de esclarecimentos, providéncias ou impugnagoes
. ‘ mediante peti¢do confeccionada em mdquina datilogrdfica ou impressora eletrénica, em
tinta ndo lavavel, desde que devidamente protocolada via correspondéncia ou de forma
presencial no Departamento de Gestdo de Licitagdo, sito Rua Coronel Correia, n° 1073 -
Parque Soledade - Caucaia/CE, nos dias uteis, no hordrio das 08h as 12h, ou ainda por
meio eletrénico através de email enviado até as 23h59min do devido prazo para o enderego:
pregao02@licitacao.caucaia.ce.gov.br, que preencham os seguintes requisitos:

{..).

Considerando que a Sesséo do Certame inicialmente agendada para o dia 25 de novembro de
2022, o pedido de impugnagio é tempestivo.

Feitas as consideragdes acerca da admissibilidade do pedido de impugnagfo, analisaremos as
razdes da impugnante.

I — EUNDAMENTACAO

1.1 —) NECESSIDADE E FRACIONAMENTO DO OBJETO LICITADO - VIABILIDADE
. CNICA E PROCEDIMENTAL - OU DE ALTERAR O CRITERIO DE JULGAMENTO
PELO MENOR PRECO POR ITEM. '

Inicialmente, sustenta a empresa Impugnante, que “tal reunifio de fatores implicara no
ilegal vicio de macular a competividade do certame. Visando evitar essa pratica condenavel e
seguindo o raciocinio de razoabilidade, roga-se para que sejam criados lotes independentes para estes
gmpo% de itens, ou ainda, que o critério de julgamento seja por item”.

i
t L1 . A s :
f Da analise dos termos da insurgéncia, cumpre-nos firmar, de plano, que, para a adequada

execucdo dos servigos a serem contratados, é essencial que esteja assegurada a unidade conceitual de
todos os itens supramencionados a serem executados respectivamente, vez que manter esses SErvicos
que dependem da efetivagfio do contrato referente ao objeto mencionado, como forma de atender as
demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura, que por sua vez, atende as demandas de todo o
Municipio de Caucaia, exigindo um melhor desempenho, um emprego uno e indivisivel, cujos

| | W I
|
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servicos a serem executados devem se dar de forma entrelagada, com coeréncia direcionada para os
resultados colimados.
t

Apesar de ser composta por mais de um item, nfo deve ser dividida em itens ou diversos

lotes (no caso citado, 21 (vinte € um) no total), como sustenta a Impugnante, garantindo assim o

cumprimento dos requisitos previstos no Projeto Basico, respectivamente, Anexo I do Edital.

No caso vertente, a execugdo do objeto da licitagdo por uma unica empresa, formato esse
ue se mostra necessario e imperativo, na medida em que os diversos servigos a serem executados

mantém uma inter-relagéio, além de dependentes entre si, onde a execu¢do de uma tarefa posterior
depende diretamente da execugéo plena e satisfatoria de sua antecessora.

Destacam-se, também, outros ganhos de ordem técnica decorrentes da adog¢do de
m processo metodologico winico para a prestacdo dos servicos a serem contratados que

envolvem atividades interligadas. A opc¢io por lote tinico mitigara atrasos ou retrabalhos,
inerentes das diferencas metodolégicas, quando da existéncia de mais de uma contratada, além

0 que evita a divisio de responsabilidades, inibe conflitos, sobreposi¢cio de atividades e a
iluicio do comprometimento com o todo do processo, o0 que poderia ser bastante diverso se
puve divisio dos itens supramencionados, ocasionando diversas contratacdes.

Mas, principalmente pelas agSes que demandarem a utilizagdio de equipamentos dessa

natureza adentrarem, a0 mesmo tempo, 4 (quatro) a 5 (cinco) tipologias diversas que se depende de
mais de um contrato, podem reduzir muito a eficiéncia e efetividade da agfio, além de possivel
prejuizo erario.

Sob o ponto de vista econdmico a contratagio Unica evita Onus administrativos e

by

burocraticos consequentes a contratagdo concomitante de mais de uma empresa prestadora de

servigos, e gera economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a

] . o« s .
ser contratada sob o prisma administrativo, optar-se pelo parcelamento da presente demanda

resultaria em um equivoco, pois dessa forma demandaria diversas contratagdes, instrumentalizagio,

gestdo! e fiscalizagdo dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal
e Volviido, aumentando a ocorréncia de possiveis san¢es administrativas quando da execug#o
contratual, o que geraria maiores incertezas na defini¢do das responsabilidades em razdo da

Itiplicidade de empresas contratadas.

Finalmente, a contratagio unificada demonstra-se mais satisfatoria do ponto de vista da

|
|
'

eficiéncia técnica, visando manter a qualidade dos servigos executados, haja vista que o
gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de contrato. Essa possibilidade
gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor contratual, uma maior interagfo entre as
diversails fases e nuances dos servigos, maior facilidade no cumprimento do cronograma de execugfo,
que ndo poderd falhar diante de um possivel falta de compromisso por parte de alguma contratada e
atrasar: toda a execugdo contratual, e ainda, a fiel observancia aos prazos, bem como a concentragio
da responsabilidade em um gestor inico gera maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos

resultados.

0
Rodovia CE-090 KM 01, n° 1076, Itambé
Caucaia/CE - CEP: 61600-970




o o

@ .

m

—_

I Secretaria Municipal
de Infraestrutura

| O eminente Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n° 2086/2000,
laborado no Pro O eminente Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n° 2086/2000,
laborado no Processo n° 194/2000 do Tribunal de Contas do Distrito Federal —- TCDF, ensina que:

“Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a prdpria lei
definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando héd viabilidade técnica para sua adogHo.
Néo se imagina, quando o objeto € fisicamente twnico, como um automovel, que o
administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos
de objeto licitados pela Administragio Piiblica evidencia que embora sejam divisiveis, ha
interesse técnico na manutengéo da unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. N&o é pois
a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisério. Observa-
se que, na aplica¢io dessa norma, até pela disposi¢fio dos requisitos, fisicamente dispostos no
| seu contetido, a avaliagio sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspecto
econdmico. E a visdo juridica que harmoniza com a légica. Se um objeto, divisivel, sob o
aspecto econdmico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado
em separado, de nada valerd a avaliagdo econdmica Imagine-se ainda esse elementar
exemplo do automovel: se por exemplo as pecas isoladamente custassem mais barato,
mesmo assim, seria recomendével o nfio parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo
do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo
[ unico, orgénico e harmonico. Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente,
avaliar se o objeto ¢ divisivel. Em caso afirmativo, o proximo passo serd avaliar a
conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido.”

O Ilustre doutrinador Margal Justen Filho, (in Comentdrios & Lei de Licitagdes e
ontratos Administrativos, 10? ed., S8o Paulo: Dialética, 2004. p. 209), assim explanou sobre o

assunto, in verbis:

“Q fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado.
Nio é possivel desnaturar um certo objeto fragmentando-o em contratagBes diversas e que
importam o risco de impossibilidade de execug#o satisfatoria.”

|
|
| Ainda quanto a este ponto mencionado, alega a impugnante que a administragdo publica

2quer. apresentou justificativa para utilizar o critério de julgamento de menor prego global ou
esmo licitar o objeto em lote unico.

No entanto, insta esclarecer que no proprio instrumento convocatério, dispde no Termo
c Referéncia, em seu item 3 - JUSTIFICATIVAS, subitem 3.1 DA CONTRATACAO (fls.
36/137), que versa sobre as justificativas em torno da contrata¢do almejada, transcrevemos:

“Com a finalidade de que os servigos sejam realizados de forma eficaz, e ainda,
considerando que os servigos em diversas oportunidade, serd necessdrio a utilizagdo de
mais de um tipo de mdquina e/ou equipamento no mesmo momento, para a perfeita execugdo
do objeto ora citado, a Administragdo Piblica opta pela locagdo global do objeto,
consoante as especificagbes a serem disponibilizadas, das mdaquinas a uma inica empresa,
como forma de melhor organizar os servigos que serdo realizados.

E
|
|

Diante do exposto, é imprescindivel a disponibiliza¢do do objeto a ser locado, quando, e
aonde houver necessidade de utilizagdo de equipamentos para a manutengdo desta
infraestrutura (...)".

i
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Desse modo, podemos vislumbrar que, diferente da alegada situagfo, o edital dispde de
justlﬁcatlva quanto ao fato questlonado ndo existindo razdo para questionamento quanto a este

>sunt0
i

N

Em assim sendo, ndio havendo, portanto, qualquer impropriedade ou irregularidade,
lardeada pela Impugnante, nfio merece prosperar, este topico da Impugnacéo.

<)

IIL.2 — IRREGULARIDADE EM EXIGIR DO LICITANTE O REGISTRO DE ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL NO CONSELHO PROFISSIONAL
COMPETENTE, E DESNECIDADE DE PROVA DE INSCRICAO OU REGISTRO JUNTO
0 CQNSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA.

l

| Neste topico, se insurge a Impugnante contra o teor do item 6.5. Qualificagdo Técnica,
subitem 6.5.2. , argumentando que “reconhecida a irregularidade em exigir do licitante o registro de
afestaglo de capaczdade o edital estabeleceu regra ilegal ao impor ao licitante a comprovagdo da
capacidade técnico operacional no Conselho profissional competente, bem como a desnecessidade
de prova de inscri¢do ou registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e agronomia — CREA

(item 6 5 e demais itens relacionados)”.

Registre-se, por oportuno, que o inciso I do artigo 30 da Lei n° 8.666/93, autoriza o
0rgio ou entidade licitante a exigir, para fins de qualificagio técnica dos interessados, “reglstro
ou inscricfio na entidade profissional competente”.

Assim, nfo estamos diante de um procedimento de simples locag¢do de veiculos ou

dquinas, mas da locagdo de maquinas e equipamentos pesados, com combustivel e operador que

exercerdo atividades diretamente vinculadas a administragdo publica, de modo a atender as
n cessgdades da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Caucaia.

[' Segundo as normas contidas nos artigos 5°, XIII, e 170, pardgrafo {inico, ambos da
Constltulgao Federal de 1988, o exercicio de profissdes e de atividades econdmicas, via de regra,
é llvre

Todavia, ha profissdes e atividades econdmicas cujo exercicio esta regulamentado por
lei, como ocorre nos casos da advocacia (Lei n® 8.906/94), da administragéo de empresas (Lei n°.
4,769/65) e da engenharia e da arquitetura (Lei n° 5. 194/66), dentre outras. Nesses casos, o exercicio
ndo ¢ totalmente livre, devendo se amoldar as normas previstas na legislagio de regéneia. Quem
fiscaliza o cumprimento da regulamentagfio contida nas referidas normas de regéncia pelos
p1'oﬁs§ionais e empresas sdo os chamados conselhos fiscalizadores das profissdes, que sfio entidades
dotadas de personalidade juridica de direito publico, criadas sob a forma de autarquias. A titulo
exemp[liﬁcativo, reitera-se, os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, os
Conselhos Regionais de Administragdo — CRA’s e os Conselhos Regionais de FEngenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia — CREA’s, dentre tantos outros.

Ly u
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As referidas entidades, no exercicio do poder de policia, além de dar concretude as
disposi¢des legais, através da edi¢do de atos normativos, promovem a inscri¢do dos profissionais e o
registro de empresas do ramo em seus quadros, desde que cumpram as exigéncias legais e
regulamentares para tanto.

Como sabemos a qualificagfio técnica exigida é um conjunto de atributos profissionais
que o licitante devera reunir para a concretizagfio plena do objeto da licitagfio, de sorte a provar que é
qualificado tecnicamente e, tais exigéncias, sO estariam satisfatoriamente atendidas caso
regularmente certificados pela entidade profissional competente, como bem asseveram os
dispositivos legais acima transcritos.

Assim, o que se busca efetivamente através da licitagdo é uma disputa justa entre os
interessados concorrentes, com o objetivo final de se obter a oferta mais proveitosa e lucrativa.

Ora, ocorre que para se chegar a tanto por 6bvio a Administra¢do Publica deve se cercar
‘ de todas as garantias possiveis, pois, ¢ o dinheiro publico que serd gasto, portanto, nio basta
selecionar o melhor prego, urge se saber, também, se a empresa-candidata se acha mesmo em
condi¢des econdmicas, estruturais e técnicas para desenvolver os trabalhos que serfo contratados.

Exatamente por isso € de rigor a imposi¢io de varias exigéncias para o fim de habilitagdo
ou qualificagdo do interessado, as quais constarfio obrigatoriamente do edital convocatério e devem
guardar consonéncia absoluta aos regramentos previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

A Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que nas licitagdes deve haver
a comprovacéo de habilita¢do técnica (BRASIL, 1993), vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a a:
1 - registro ou inscri¢&0 na entidade profissional competente;” (grifos nossos).

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées
. e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do

objeto da licitagdo bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

m-[.]

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

$ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das

licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas

Juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: (grifos nossos)
: I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licita¢do, vedada as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos.”

: [-]
i I
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§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagéo
técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo participar da obra
ou servigo objeto da licitacdo, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragéo.

Resta claro, da simples leitura em questfo, que no Atestado emitido pela pessoa juridica
de direito publico ou privado, capaz de comprovar a execugdo de servigos de caracteristicas
siﬂ:melhantes aos considerados relevantes ao atendimento do objeto da licitagdo, ou de maior
c‘omplexidade, deve figurar como contratada a empresa licitante.

Embora sabemos que, como de direito, deve ser levado a registro junto ao Conselho
profissional competente, no caso, o CREA, pelo profissional responsavel técnico pela execu¢do dos
servigos, vez que cabe ao profissional e nfo 4 empresa, proceder com esse registro. No entanto, esse

1esmo profissional, encontra-se atrelado a uma empresa, j4 que um unico profissional de forma
isolada, sem o suporte (fiscal, financeiro, técnico) de uma empresa, nio executaria 0 objeto em
questio.

Nesse interim, importante esclarecer para melhor entender, a exigéncia do CRA estd
atrelada a contragfio de empresas voltadas aos servigos que executam por atividade fim os servigos
de administragfio, assim o pretensa licitagdo versa sobre a contratagdo de locagdo de maquinas e
equipamentos pesados, com combustivel e operador, que necessitam de profissionais capacitados
para execugdo dos servigos em consonéncia com o objeto a ser contratado.

Desse modo, podemos observa que o servico em questfio a ser executado, jamais serd
fiscalizado, e posteriormente registrado junto ao CRA, uma vez que ndo cabe a administragfo
fiscalizar tais servigos que se enquadram como servico comum de engenharia. No caso em tela, os
servigos serdo oportunamente registrados no CREA, 6rgfo responsavel por fiscalizar as obras ou
servigos comum de engenharia, que sdo atividades que devem ser fiscalizadas privativamente pelos
profissionais de arquitetura e engenharia.

Além disso, a jurisprudéncia dos Tribunais ja firmou entendimento de que é a
atividade preponderante do profissional ou da empresa que determina qual o conselho
pk‘ofissional que tem competéncia para a fiscalizac¢io (STJ, Resp n. 488.441/RS).

O Superior Tribunal de Justi¢a tem decidido em vérias oportunidades no sentido de ser
legitima a exigéncia prevista no inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/1993, observado o principio da
rgzoabilidade, conforme se observa no teor destas ementas:

i “ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. EDITAL. QUALIFICACAO
| TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO DESEMPENHO DE ATIVIDADES
! SIMILARES OU CONGENERES AO OBJETO LICITADO.

| [-]

i 3. Nas razdes recursais, sustenta a parte recorrida ter havido violagdo ao art. 30, inc. II, da
Lei n. 8.666/93, ao argumento de que a exigéncia editalicia de prévia experiéncia no
desempenho de atividades objeto da licitacdo ndo viola o principio da igualdade entre os
‘ licitantes, na perspectiva de que a Lei de Licitagbes prevé que a qualificagdo técnica assim o
! permite. Aponta, ainda, divergéncia jurisprudencial a ser sanada. '
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4. Ndo fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla competitividade entre
eles, o condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes no
dmbito do objeto licitado, a pretexto de demonstrag¢do de qualificagdo técnica, nos termos
do art. 30, inc. II, da Lei n. 8.666/93.
5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade nido sdo
absolutos, devendo ser ponderados com outros principios prdprios do campo das licitagdes,
entre eles o da garantia da sele¢do da melhor proposta e o da seguranga do servigo/produto
licitado. }

6. Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada & prévia experiéncia em
atividades congéneres ou similares ao objeto licitado ¢ medida que faz presumir, como meio,
a qualificagdo técnica - o fim visado), (ii) necessdria (a prévia experiéncia em atividades
congéneres ou similares ao objeto licitado é medida de facil demonstracdo, autorizando a
sumarizagdo das exigéncias legais) e (iii) proporcional em sentido estrito (facilita a escolha
da Administra¢do Piblica, porque nivela os competidores uma vez que parte de uma
qualificagdo minima, permitindo, inclusive, o destaque objetivo das melhores propostas com
base no background dos licitantes).

7. Precedentes desta Corte Superior. 8. Recurso especial provido.”

BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo. Recurso Especial n® 1257886/PE. Disponivel
‘ . em:. Acessado em 04 de novembro de 2019.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio evoluiu para admitir ser possivel e até
mesmoé imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigagfio — delimitar as caracteristicas que
devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto & capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional.

Esclareca-se, outrossim, que visando atender ao interesse publico, a Administragfo
decidiu exigir que as empresas participantes comprovassem possuir experiéncia minima relacionada
a execugdo dos servigos com caracteristicas compativeis com o objeto da licitagdo.

o Interessante observar as ligdes do professor Joel Niebhur (in NIEBUHR, Joel de
enezes. Pregdo Presencial e Eletronico. 5% Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49), quanto ao
aspecto, in verbis:

A “E no dmbito do principio da competitividade que operam em licitagdo publica os principios
' da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os
pardmetros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com
o principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como &
proporgd@o entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente no
momento de se definir as exigéncias para a habilitagdo.”

_ Este servigo se enquadra como servigo comum de engenharia, pois pode-se dizer que um
serv1c;o de engenharia ¢ comum quando o objeto seja de facil realiza¢do, com especificagdes usuais
no mercado e que, na totalidade ou em relevante parte de sua execugéo seja dispensavel orientagfo
de proﬁss1ona1 registrado no CREA.

i Assim, a Lei 10.520/2002, ampara a realizagdo de pregﬁo eletronico para a contratago
de serv1g:os comuns de engenharia, ou seja, aqueles servigos cujos padrdes de desempenho e
quahdade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no
rr}ercado (TCU, Acoérdéo n. 286/2007. Plendrio. Relator Min. Agusto Sherman Cavalcanti. DOU
16.02.2007.)
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Desse modo, podemos vislumbrar que, ndo existe razdo para questionamento quanto a

este assunto. Em assim sendo, ndo havendo, portanto, qualquer impropriedade ou irregularidade,

lardeada pela Impugnante, néio merece prosperar, este topico da Impugnagéo.

[1.3 — AUSENCIA DE PRECISAO ACERCA DO QUANTITATIVO DE HORAS DIARIAS

QUE OS VEICULOS DEVERAO FICAR DISPONIVEIS AO SERVICO MUNICIPAL.

Quanto a este ponto, que foi rapidamente abordado pela empresa impugnante, em

referéncia a “auséncia de precisdo acerca do quantitativo de horas didrias que os veiculos deverdo
ficar disponiveis ao servigo municipal inviabiliza o cdlculo dos custos, o que, por conseguinte,

f

yimbém reduz a participagdo de licitado certame”, faz-se necessério esclarecermos que o presente

certame se trata de um Preg@o Eletronico de Registro de Precos consoante objeto ora licitado.

S

Desse modo, importante esclarecer que no proprio instrumento convocatorio, dispde no

Termo de Referéncia, em seu item 3 - JUSTIFICATIVAS, subitem 3.2. DA UTILIZACAO DO

ISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (fl. 137), que versa sobre as justificativas em torno da

contratagfio almejada, transcrevemos:

3.2. DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

Considerando que a contratagdo mediante Sistema de Registro de Pregos encontra previsdo
no Decreto Federal n° 7.892/2013 e no Decreto Municipal N° 1.195, de 10 de margo de
2021. Pode ser adotado quando for conveniente a aquisi¢do de bens/servigos com previsdo
de entregas parceladas/fornecimento, o que se encaixa perfeitamente a esta licitacdo.

Considerando que se trata de estimativa de servigo, sugere-se a modalidade Pregdo
Eletrénico por Registro de Pregos, com previsdo de consumo para 12 meses, ajustando-se
aos recursos or¢amentdrios, minimizando futuros imprevistos e evitando possiveis prejuizos
a Administragdo, com uma contratagdo que atenda as reais necessidades, sem restar
desperdicios, bem como sem causar interrupgdo da execugdo dos servigos.

Considerando que a opcdo pelo SRP tem como um de seus objetivos principais o principio
da economicidade, que em termos prdticos significa ganhos reais na economia de recursos
JSinanceiros, uma vez que a contratacdo poderd ser gradativa, de acordo com a necessidade
da Administragdo.

Considerando ainda que se faz entender que a utilizacd@o de SRP estd justificada, pois a
Administra¢do Publica estd indicando o objeto que pretende contratar e informando o valor
madximo pretendido. Ressalta-se que, diferentemente da licitacdo convencional, nio hd o
compromisso assumido de contratacdo, nem mesmo de utilizacdo dos valores estimados. O
SRP constitui um importante instrumento de gestdo, onde as demandas sdo incertas,
Jrequentes ou de dificil mensuragdo.

i Outrossim, a ARP também possibilitaré a fixa¢do de pregos, o que garantem margem de
| seguranga e economicidade a administracdo, posto a constante elevagdo de valores no
mercado.

Deste modo, considerando ndo haver prejuizos ao objeto, bem como, considerando as
| ponderagBes atenuadas, justifica-se a adogdo deste sistema ao caso cm@(grifamos)
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Diante disso, somos sabedores que a licitagiio realizada sob o pareo do Registro de
Pregos, ndo ha como estipular anteriormente o quantitativo a ser executado. Desse modo, somente
quando emitida a ordem de servigo, por parte da Administragio ao licitante vencedor, que poderfio
englobar integralmente os quantitativos e/ou servigos do objeto do Registro de Pregos (execugéo
integral) ou apenas parte deles (execugfo fracionada), de acordo com a conveniéncia e oportunidade
administrativa, a necessidade e disponibilidade financeira da(s) Secretaria(s) Gestora(s).

Na ordem de servigos/autorizagdes de execugfo a ser emitida contera os itens pretendidos
e|a respectiva quantidade e observadas as determinagdes e orientagdes, sendo assim, nio ha como
prevé de anteméo a carga horaria dos servigos a serem executados, ou horarios que serfio realizados
os pretendidos servigos, ja que estes sdo incertos, a depender da necessidades da administracéio
publica.

Os servigos a serem contratados e seus quantitativos sdo incertos, uma vez que estes
podem variar durante a vigéncia contratual de acordo com a demanda da unidade contratante. S6
niio sera permitido ultrapassar o valor limite de contratacio estimado no item 7 do Termo de

eferéncia do Edital, o qual, juntamente com o Anexo I do mesmo Termo de Referéncia servirfio
como balizadores, para formulagio das propostas.

A ordem de servigos levard em considerag@io os valores unitdrios registrados na Ata de
Registro de Pregos. Assim, os servigos licitados deverfio obedecer a um cronograma de execugio, a
pz‘?.rtir das caracteristicas que se apresentam nos quantitativos discriminados na ordem de servigos,
emitido pela Secretaria Contratante. No entanto, com referéncia aos horarios que os servigos deverdo

ser prestados néo ha como estimar previamente.

Além disso, ndo é por mais esclarecer que poderdo ser firmados contratos decorrentes da
Ata de Registro de Pregos, que serfo tratados de forma auténoma e se submeterdo igualmente a todas
s disposi¢des constantes da Lei Federal n.° 8.666/1993, utilizada, subsidiariamente em matéria de
egoes, inclusive quanto as prorrogacdes, alteragBes e rescisoes.

T o

Desse modo, podemos vislumbrar que, diferente da alegada situagdo, o edital dispde de
qutiﬁcativa quanto ao fato questionado, nfio existindo raziio para questionamento quanto a este
assunto. Em assim sendo, ndo havendo, qualquer irregularidade, ostentada pela Impugnante, nio
merece prosperar, portanto, este topico da Impugnagéo.

IIL.4 — VEDACAO DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Quanto a alegagfo apresentada na impugnagdo, acerca da ndo aceitagdo da participagio,
no presente certame, de empresas constituidas em consorcio, iniciamos por esclarecer que néo trard
prejuizos a competitividade ou ao certame licitatério, visto que, em regra, a formagfio de consércios é
admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto,
situacGes em que empresas, isoladamente, niio teriam condi¢des de suprir os requisitos de

habilitacdo do Edital.
Jd
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Legitimando esta tese, o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentéarios & Lei de

LicitagGes e Contratos Administrativos, 13 ed. 2009, pag. 47 e 477, leciona que:

'
'

"Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuacdo empresarial, o consdrcio pode conduzir a resultados indesejdveis.
A formacdo de consdrcios acarreta riscos da dominacdo do mercado, através de pactos de
eliminacdo de competicio entre empresdrios. No campo_de licitacdes, a_formacdo de
consdrcios poderia_reduzir o _universo_da_disputa. O consdrcio poderia_retratar uma
composicdo entre eventuais interessados, em_vez de estabelecerem disputa_entre_si,

formalizariam acordo para eliminar a competicio.

Mais o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a ordem
Juridica. Had hipiteses em que as circunstdncias de mercado e (ou) a complexidade do objeto
tornam problemdtica a competigdo. Isso se passa quando grande quantidade de empresas,
isoladamente, ndo dispuseram de condi¢bes para participar de licitagées. Nesse caso, o
instituto do consorcio é a via adequada para propiciar ampliagdo do universo de
participantes.

E usual que Administragdo Publica apenas autorize a participagdo de empresas em
consorcio quando as dimensbes ou a complexidade do objeto ou das circunstdncias
concretas exijam a associag¢do entre os particulares.

Sdo as hipdteses em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher as
condi¢oes especiais exigidas para a licita¢do." (Grifamos)

Desse modo, ressalte-se que a decisio da Secretaria de Infraestrutura — SEINFRA em

relagdo a vedagdo a participagdo de consorcios, para o caso concreto em andlise, visou exatamente
afastar a restricdo a competigﬁo na medida em que a reunifio de empresas que, individualmente,

poderiam prestar os servigos, reduziria o niimero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar
a formagao de conluios/carteis para manipular os pregos na presente licitagfo.

E preciso insistir também no fato de que, admisso ou veto de formagio de consércio em

certame licitatério € confiada pela lei ao administrador, pois o art. 33 da Lei n° 8.666/1993,

utilizando-se da expressdo "quando permitida”, conferiu discricionariedade ao ente administrativo

para permitir ou ndo tal condig¢fo no instrumento convocatorio.

Cco

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagSes e contratos

administrativos, 12 ed., so Paulo: Dialética, p 410), assevera:

“0O ato convocatdrio admitird ou ndo a participacdo de empresas em consércio. Trata-se de
.escolha discriciondria da Administracdo Publica, o que evzdentemente ndo significa
autorizag¢do para decisdes arbitrdrias ou imotivadas.”

E assim Conclui:

E “Admitir ou negar a participagdo de consércios é o resultado de um processo de avaliagdo
do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacdo dos riscos inerentes a
autuagdo de uma pluridade de sujeitos associados para execug@o do objeto.”

Corroborando o assunto, a jurisprudéncia do TCU em relagdo a participagio de
nsorcios, tem assentado que fica a cargo da discricionariedade do gestor a decisdio de admitir ou

80 a participag@io de empresas organizadas em consoércio na licitagdo. Senfio vejamos:

I
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"Ademais a participagdo de consdrcio em torneio licitatorio nio garante aumento de
competitividade, consoante arestos do Relatorio e Voto que impulsionaram o Acérdio n°
2.813/2004: la Cdmara (..) O art. 33 da lei de LicitagBes expressamente atribui a
Administracdo a prerrogativa de admitir a participagc@o de consércios. Isto porque, a nosso
ver a formac¢do de consércio tanto se prestara fomentar a concorréncia (consércio de
empresas menores ou, de outra forma, ndo participariam do certame) quanto a, cerced-la
(associa¢do de empresas que caso contrdrio, concorreriam entre si). Com os exemplos
fornecidos pelo BACEN, vemos que é prdtica comum a ndo aceitagdo de consdrcio.”
(Acérddo n° 1.946/2006 -Plendrio -TCU -rel. Min. Marcos Bemquerer) "
A aceitagdo de consorcios na disputa licitatoria situa-se no dmbito o poder discriciondrio
da administrag¢do contratante, conforme o art. 33, caput, da Lei n® 8.666/1993, requerendo-
se, porém, que sua op¢do seja sempre justificada. "(Acérddo ng 566/2006 -Plendrio -TCU -
rei Min. Marcus Vinicius Vilaga).

I

| O Tribunal de Contas da Unifio ao analisar dentincia sobre indicios de irregularidades no

e(llltal da obra de reforma do Acroporto Internacional Tancredo Neves — Confins, por exemplo, assim
‘ entendeu no Acérddo n° 718/2011-Plenario, TC-000.658/2011-1, Rel. Min. Valmir Campelo, Sessio

de

> 23/03/201 l:
“(.)

15. A participagdo de consércios de empresas em licitagbes publicas decorre da
discricionariedade administrativa conferida pela Lei de Licitagdes, em seu artigo 33,
determinando que, quando permitida a participagdo de empresas em consércio, deverdo ser
observadas as disposi¢des constantes da Lei.

16. Considerando o disposto no art. 33 da Lei 8.666/93, o Tribunal, acompanhado pela
doutrina, entende que a decisdo sobre a viabilidade de participagdo de comnsércios em
certames licitatorios insere-se na esfera do poder discriciondrio do gestor.

17. Se a lei autoriza até mesmo a vedagdo a participagdo de consdrcios, também pode a
administrag¢do permzttr a sua participagdo condicionada a um nimero mdximo de empresas
em cada consorcio, aplicando-se ao caso o entendimento manifesto no brocardo juridico
“quem pode o mais, pode o menos". Este argumento encontra respaldo, inclusive, no Acérddo
1.297/2003-P: (...)

()

20. A participagdo de consorcios, portanto, ndo pode, sob o pretexto de ampliar a
competitividade, ser interpretada de forma tdo rigorosa, sob pena de se inviabilizar,
indiretamente, a correta execu¢do do objeto contratual, que, no caso concreto, é de essencial
importdncia para a Unido e para o Estado de Minas Gerais, visto que faz parte do pacote de
investimentos em Infiaestrutura para a Copa de 2014.”

Sobre 0 mesmo tema, a Corte de Contas, ao assentar que “[...] o art.33 da Lei 8.666/1993,

deixa : a discricionariedade do gestor a decisio de admitir ou ndo a participagio de empresas

organizadas em consércio no certame, devendo o designio ser verificado caso a caso” (grifamos -

A

¢orddo n° 1.946/2006 - Plenério).

i Corroborando a explicitagdo exposta, temos o posicionamento de Jessé Torres Pereira .

Junior, VC_] a-se:

“Representacdo. Licitagdo. Parcelamento do Objeto. Auséncia de viabilidade técnica e
| econdmica. Participacdo de consorcio. No parcelamento do objeto da licitagdo é
. imprescindivel que se estabeleca a viabilidade técnica e econémica de divisibilidade do
objeto. A aceitacdo de consdrcios na licitacio situa-se no ambito do poder discriciondrio
da Administra¢do contratante... A jurisprudéncia desta Corte de Contas tem assentado que
o art. 33 da Lei no 8.666/93 deixa a discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou
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ndo a participagio de empresa organizadas em consércio no certame, devendo o designio
ser verificado caso a caso. Quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade, via de regra, a Administracdo, com o intuito de aumentar o wimero de
participantes, admite a formagdo de consdrcio. No entanto, essa hipétese ndo ocorre no
contexto ora em andlise, pois os servigos licitados ndo envolvem questdes de alta
complexidade técnica, mas apenas serdo mais bem prestados se n@o parcelados. Ademais, a
i participacdo de consdcios _em__torneios _ licitatdrios -ndo garante aumento de
competitividade, consoante arestos do relatdrio e voto que impulsionaram o Acérddo no
2.813/2004-1a Cdmara, que reproduzo: “QO _art. 33 da Lei de LicitacBes expressamente
atribui a_Administracdo a prerrogativa de admitir_a_participagio de consércios. Estd,
portanto, no_dmbito da discricionariedade da Administracdo. Isto porque a formacdo de
consdrcios tanto pode se prestar para fomentar a concorréncia (consdrcio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto cerced-la (associaciio
: de empresas que, em caso contrdrio, concorreriam entre si) (...) vemos que é praticamente
; comum a_ndo-aceitacdo de consércios (...)” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratagbes da Administragdo Publica”. 7a edi¢do. Ed. Renovar. 2007. Pdginas 442 a

443.)” (grifamos).

Destarte, resta claro que a Administragio possui discricionariedade para limitar a
rantidade de empresas em um consércio, bem como deixar de aceitar a sua participagdo no
ertame. Nesse contexto, reprise-se, Ja se encontra assente nos autos processual no subitem “2.3.,

inea “e” do Edital, transcrevemos: “que se apresentem constituidos na forma de consorcw,

C

nforme justificativa constante no ANEXO IX ”, por entender a administragio que a nfo

participagdo de empresas sob a forma de Consércios no presente edital, tem o intuito de evitar o
fracionamento das responsabilidades, favorecendo a eficiéncia e a qualidade do servigo e facilitando

a

8.
vi

fiscalizagdo da contratagfo pela Administracéo.

Por tudo exposto, nio merece prosperar, este topico da Impugnagio.

IV —- CONCLUSAO

Diante o exposto, com base nos fundamentos aqui listados e amparado pela Lei Federal n°
066/1993 utilizada subsidiariamente, em matéria de pregdo e demais legislagSes vigentes, ndo
>1um|pramos nenhuma ilegalidade que se fizesse necessirio a alteragdo do instrumento

convocatério, pelo que, opinamos pela continuidade da PREGAOQ _ELETR()NICO Ne
2022.10.21.01 - SEINFRA, NEGANDO PROVIMENTO A IMPUGNACAO impetrada, tendo o

Edital seguido todos os requisitos da legislagdo vigente, mantendo o referido Edital inalterado.

Encaminhe-se os autos ao Gabinete do Sr. Secretario para apreciaco.

Caucaia, 23 de novembro de 2022.

Emanuela’dos| Santos Lima

Jos Wendel de Alméida
Assessor de Infraestrutura
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