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Pregao/Concorréncia Eletronica

ﬂ‘ Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes
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TRANSAGUA TRANSPORTES DE AGUA LTDA., sociedade limitada inscrita no CNPJ sob o n®. 06.631.006/0001-43,
estabelecida & Rua Sousa Pinto, n°. 139, Aeroladndia - CEP: 60.851-190, Fortaleza - CE, vem, com fulcro no artigo
49, inciso XVIII da Lei Federal n°. 10.520/2002, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisdo que habilitou a empresa PAULO HENRIQUE BRITO TEIXEIRA - ME no certame
do Pregdo Eletrbnico n°® 2022.09.06.01, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razBes a seguir
articuladas:

I - DA TEMPESTIVIDADE
A possibilidade do presente recurso esta prevista no item 7.12.1 do Edital do Preg&o Eletrénico n® 2022.09.06.01:

7.12.1. Declarada a vencedora, qualquer licitante poderd manifestar, de forma imediata e motivada, a intengéo de
interpor recurso, em campo préprio do Sistema no prazo de até 30 (trinta) minutos para que o licitante manifeste
fundamentadamente e motivadamente sua inteng8o de recorrer, quando lhe seré concedido o prazo de 03 (trés)
dias para apresentacdo das razBes do recurso no Sistema do COMPRASNET. As demais licitantes ficam desde logo
convidadas/notificadas a apresentar contrarrazdes dentro de igual prazo, que comegard a contar a partir do
término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurado vista imediata dos autos.

Logo, considerando que a intengdo do recurso foi admitida em 07/10/2022, a apresentagdo das razdes de recurso
em questdo até o dia 13/10/2022 é tempestiva.

II - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

E cedico que a Prefeitura de Caucaia, tornou publico o Pregdo Eletrénico n° 2022.09.06.01, cujo objeto é o
REGISTRQ DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE ESGOTAMENTO DE FOSSAS SEPTICAS E DESOBSTRUCAO DE REDE DE ESGOTO COM
EQUIPAMENTO COMBINADO (HIDROJATEAMENTO E SUCCAO A VACUOQ) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Na ocasido, consagrou-se vencedora a empresa PAULO HENRIQUE BRITO TEIXEIRA - ME. No entanto, a mesma
ndo poderia ter sido habilitada, visto que a documentagdo apresentada pela licitante ndo é suficiente para
comprovar que a mesma estd apta a atender a presente demanda, devendo, portanto, incidir o que é previsto no
prdprio instrumento convocatdrio, no subitem 6.9: “Serd inabilitado o licitante que n&o atender as exigéncias deste

. edital referentes a fase de habilitagdo, bem como apresentar os documentos defeituosos em seus conteldo e
forma.”

Objetivando demonstrar o lapso cometido por esse respeitévél Pregoeiro na decisdo administrativa acima
apontada, faz-se necessdria transcrever trecho da Licenga de Operagdo n° 553/2020 - DICOP, apresentada pela
empresa até entdo vencedora:

RENOVACAO DA LICENCA DE OPERACAO, EMBASADA NO PARECER TECNICO N© 2548/2020-DICOP/GECON,
REFERENTE A COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE EFLUENTES SANITARIOS A SER REALIZADA PELA
EMPRESA PAULO HENRIQUE BRITO TEIXEIRA, DENTRO DO ESTADO DO CEARA. O TRANSPORTE SERA REALIZADO

' ATRAVES DO SEGUINTE VEfCULO: - VW (PLACA: POA-1817).

Extrai-se do documento acima mencionado que a empresa possui apenas 1 (um) meio de transporte licenciado,
qual seja, o VW de Placa POA - 1817. Logo, o servico licitado seria realizado através de 1 (UM) UNICO VEICULO.

Todavia, ao analisar os quantitativos totais da licitagdo constantes no Termo de Referéncia, tém-se que é
impossivel executar as 2.600 (duas mil e seiscentas) carradas anuais e os 9.000m (nove mil metros) de tubulagdo
com apenas 1 (um) veiculo, tanto pelo montante do que serd transportado, quanto por questdes de seguranca,
visto que o veiculo ndo pode transportar mais do que lhe é permitido.

Ademais, ha de se considerar que veiculos sdo passiveis de defeitos e requerem manutengdo. Sendo assim, na
hipétese de inviabilidade de uso deste Unico veiculo para fins de revisdo e manutengdo, como sera realizado o
transporte dos dejetos contemplados na futura contratagdo? A Prefeitura de Caucaia ficard desassistida? Foram
considerados os possiveis danos ndo sd financeiros, mas também ambientais, que a paralisacdo de um servigo
como este podem gerar?

Sabe-se que as diretrizes da Administragdo Publica, quando de sua atuagdo nos embates licitatérios, estdo
atrelados aos principios insculpidos no art, 3° da Lei n° 8.666/1993, conforme segue:
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Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. {grifos nossos}

Destaca-se a busca pela proposta mais vantajosa, tradugdo méxima do objetivo de qualquer procedimel_'lto
licitatério, visa garantir para a Administragdo Plblica a melhor relagdo custo-beneficio, devendo ser entendida
como aquela que retne qualidade e prego e que atende a demanda do Poder Piblico.

Em outras palavras, o que se exige, repita-se, é a escolha da proposta mais vantajosa para a Administraggqﬁsqo q
conceito de “mais vantajoso” ndo é sempre e necessariamente o de “mais barato”, pois devemos reIaagoa- oa @
necessidade pulblica que se busca atender. ~ 2‘]{7,

O
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Esclarecido isso, a contratacio de uma empresa que n3o possui condigdes reais para executar o servigo liditado nadS.
pode ser considerada a opco mais vantajosa para a Administragdo Pablica, uma vez que sdo sérios osgris de '
frustrar o objetivo da licitagdo com a escolha de uma empresa aventureira, que ndo conseguira atende;r ’/rgci\\ 527
demanda da Prefeitura de Caucaia. OO 9 9\"3
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Certamente, a situaciio aqui descrita, pode acarretar, além do insucesso na contratagdo, o desrespeito aos
principios da eficiéncia e da economicidade, pois a Administragdo Publica se verd obrigada a realizar um novo
procedimento licitatério para suprir a necessidade da prestagdo dos servigos objeto deste Preg8o, que sdo
indispensaveis para o cotidiano da populagao.

Nas palavras de Victor Amorim , “o principio da eficiéncia preconiza a otimizacdo da ag8o estatal, no sentido de
“fazer mais com menos”, ou seja, de conferir exceléncia nos resultados”.

' Assim, com base no principio da eficiéncia, toda e qualquer atuacdo estatal deve ser pautada pela agéo eficiente,
tendo como escopo o atendimento dos interesses do cidaddo com qualidade, presteza e celeridade. Para Alexandre
de Moraes , referido principio é aquele:

(...) que impde & administragdo publica direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio
do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor
utilizagdo possivel dos recursos pUblicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade
social. .

Interessante e pertinente é também a explicagdo dos professores Rafael Oliveira e Victor Amorim :

No dmbito da contratacdo pUblica, uma compra eficiente ndo abrange apenas a relagdo qualidade/prego do objeto
da licitacdo, mas também o processo de contratag8o. Isto &, o que estd em jogo ndo é somente o preco pago pela
Administracdo pelo bem ou servico a ser entregue pelo contratado, mas o tempo e os custos relacionados ao
processo de licitagdo. {grifo nosso}

No caso, a conduta do Pregoeiro em habilitar a empresa, mesmo com a falha aqui apontada pode vir a ferir
também o principio da economicidade, que atrelado ao da eficiéncia, faz convergir celeridade, qualidade e um
menor custo aos cofres publicos, devendo-se, antes da realizacdo de quaisquer contratagBes, a analise do
custo/beneficio do ato administrativo.

O principio da economicidade impde a Administragdo PUblica que adote a solugdo mais propicia sob o ponto de
. vista da gest3o dos recursos publicos e da capacidade dos beneficios futuros decorrentes da contratacdo
compensarem 0s seus custos. Sobre o assunto, Margal Justen Filho (2004, pag. 60), leciona:

Economicidade significa o dever de eficiéncia. A economicidade imp8e adogdo da solugdo mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade administrativa envolve uma relagéo

. sujeitavel a enfoque de custo-beneficio. O desenvolvimento da atividade implica produgdo de custos em diversos
niveis. Assim, ha custos relacionados com o tempo, com a m&o-de-obra etc.

¢ Por fim, é importante recordar que as informacgbes apresentadas no Termo de Referéncia servem para balizar a
' elaboracdo das propostas das empresas licitantes, mas também como pardmetro de julgamento pela Administragdo
Piblica. Assim, uma vez cientes dos quantitativos previstos para tais servicos, & inadmissivel a aceitagdo de
documentacdo que ndo demonstre atender o montante licitado, sendo de igual modo inadmissivel que o Pregoeiro
. desconsidere as informacgdes ali previstas na hora de julgar a documentagdo encaminhada, sob pena de macular a
. licitagao de grave ilegalidade.

I Sendo assim, considerando que na busca pela proposta mais vantajosa, a Administragdo Publica deve atrelar o

* melhor prego ofertado as reais condigdes do licitante executar o servigo, bem como que devem ser observados os

! principios da eficiéncia e da economicidade, ndo restam dlvidas de que a inabilitagdo da PAULO HENRIQUE BRITO

. TEIXEIRA - ME é a medida correta, uma vez ter sido demonstrado que a referida empresa ndo possui aparato
necessario para o cumprimento do servico licitado. :

II - DO PEDIDO
Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a

ilegalidade da decisdo impugnada, como de rigor, admita-se a inabilitagdo da empresa PAULO HENRIQUE BRITO
TEIXEIRA - ME.
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Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que esse Pregoeiro reconsidere sua decisdo e, na hipotese
ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior.

Nestes Termos.

P. Deferimento
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HELDER SAMPAIO VASCONCELOS
REPRESENTANTE LEGAL

ANEXOS ENVIADOS POR E-MAIL PARA O DEPARTAMENTO DE GESTAQ DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAUCAIA

Doc. 01- 219 Aditivo-Consolidagéo
Doc. 02- CNH do Representante Legal

Fachar
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