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COMISSAO, REFERENTE A TOMADA DE PREGO DE N2 2022.09.06.02 DIV, QUE [TEVE POR
OBJETO CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE | SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE ADVOCACIA COM QUALIFICACOES TECNICAS EM DIREITO TECNOLOGIA
DA INFORMACAO, VISANDO A ADEQUAGAO DA LEGISLACAO MUNICIPAL AOS PRECEITOS DA
LGPD, INCLUINDO TREINAMENTO PRESENCIAL E ON-LINE, COM DISPONIBILIDADE DE SERVICO
PRESENCIAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE.

A empresa FABIO OZORIO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S requer a reconsideragio
desta comissio quanto a HABILITAGCAO da empresa FERNANDES & FREITAS ADVOGADOS
ASSOCIADOS por ter apresentado atestado sem comprovagio de execugdo dos servicos e sim um
atestado que a empresa encontra-se executando um servigo similar ao objeto em questo.

A empresa FERNANDES & FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS apresentou, de forma
tempestiva, suas alega¢Ges acerca dos fatos apontados solicitando que seja mantido a sua habilitacio

por ter apresentado os documentos em conformidade com o edital.

E o resumo da demanda, seguimos para a analise.

DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitagio em epigrafe o FABIO 0ZORIO ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/S interpds recurso administrativo in verbis:

()

Neste azo, resta claro que a empresa licitante passou a prestar o servico
descrito nos atestados em setembro de 2022, tendo efetivamente, na data da
habilitagdo, apenas 26 dias de experiéncia com a Prefeitura, ou seja, menos de
01 més do cumprimento do contrato.

0O item 3.4.1.5 do Edital da Tomada de Precos n? 2022.09.06.02 DIV é claro ao
exigir que a licitante apresente “ Certiddo(des) ou atestado(s), regularmente
emitidos por pessoas juridicas de direito pidblico ou privado, que
demonstre(m) a capacidade operacional da licitante na execugio de servicos
similares ou objeto da licitagdo ou complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, o que de fato nio ocorreu.

()

Ora, o prazo para execugdo dos servi¢os previstos no presente Edital é de 12
(doze) meses, contemplando 08 secretarias do Municipio de Caucaia, ou seja,
0os 26 dias de servicos prestados pela Licitante Fernandes & Freitas
Advogados Associados equivalem a 7,1% do total exigido no presente Edital,
nao demonstrando ser compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

os servicos atestados em sua habilitagio.
() /ﬁ(\
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ou dados suficientes para que tal avaliagio fosse feita. Dito de outrd modo, as
informagbes constantes do atestado nio podem ser tomadlas como
verdadeiras, por absoluta auséncia de lastro factual.

()

Assim, o atestado expedido nio expressa um conhecimento existente no
momento da expedicdo do documento, na medida em que nio se
evidenciaram os meios de real controle por parte Administracio da
qualidade dos servigos prestados, ndo existindo um servico prestado de
forma duradoura que pudesse ser qualificado pelo servidor, devendo ser
desconsiderado e declaro iniddneo.

()

Da simples leitura do supracitado item, podemos verificar que o edital em
questdo exige a disponibilizagio de no minimo 02 profissionais para a
prestacdo dos servigos, 01 (um) profissional de nivel médio ou superior para
atendimento presencial e 01 (um) profissional de nivel superior para
atendimento ndo presencial.

Nas razées da FERNANDES & FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS, solicita que seja
mantida a sua habilitagio:

()

A recorrente ataca as informagdes que acha suficiente para modificar os
acontecimentos para lhe favorecer e criar uma situagio de ilegalidade.
Aponta que os atestados foram de 20 e 22 de setembro e que as notas fiscais
foram também emitidas no mesmo més, crendo, assim, que a licitante nio
detinha de capacidade operacional para executar os servigos,
consequentemente, a licitante estaria inapta para executar os servigos.

()

Ora, novamente esclareco, os servigos estio sendo prestados desde o dia 02
de AGOSTO deste ano, vejam o Contrato n? 20229012 ja anexado em sede de
diligéncia pela CPL bem como no texto que declara que os servigos estio
sendo prestados no Atestado de Capacidade Técnica. Nesta data, nobre
Presidente, ja somamos 90 (noventa) dias de cumprimento do contrato com a
Camara de Sao Luis do Curu, executando agdes trazidas pelas clausulas que
compete a nossa empresa prestar.

()

Quanto a outras exigéncias levantadas pela Recorrente, lembro ao Nobre
julgador de que devemos cumprir o exigido no Edital, o que for acrescido -
como exigéncia, posteriormente, sera entendido como direcionamento por
parte do Presidente da CPL buscando o favorecimento de terceiro, indo de
encontro ao principio da impessoalidade.

()

Entretanto, cumpre destacar que alega tal fato baséado apenas no constante
em Termo de Referéncia, e ndo na Habilitagdo,ima vez que takprocedimento
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s6 poderia vir a ser exigido apds a contratacdo e nio comd
fase, tanto que nio se encontra nesta, no edital, tal exigéncia.
()

Ocorre que em nenhum momento se fala em dois profissionais distintos,
podendo perfeitamente, ja que ndo sdo cargas horarias conflitantes, serem
preenchidas por um unico profissional, o qual indicamos, que inclusive
preenche o requisito de ensino superior, para ambas as solicitacdes deste
termo de referéncia. '

Analisando a argumentagdo apresentada pelas empresas Recorrentes, cumpre destacar
que estas merecem acolhimento, conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO

De certo, é indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam, observados e respeitados, para esse
efeito, os critérios fixados no edital respectivo.

A lei n® 8.666/93, firma clara e inequivoca orienta¢io nesse sentido ao asseverar, em seu
art. 32, que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢io ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no artigo 3° da lei n°
8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto e suas
especificagbes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém disposicdes claras
e objetivas.

QUESTIONAMENTO REFERENTE AO ATESTADO APRESENTADO PELA EMPRESA

Destarte, surge para a Administragdo, como corolario dos postulados acima, o dever de
pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento
convocatorio, impedindo assim a ascensio de interesses privados.

Dito isto, a recorrente alega que a empresa declarada habilitada, nio apresentou atestado
compativel com o objeto licitado haja vista ndo possuir quantidade minima de servigo, conforme o
Edital exige no seu item 3.4.1.5, como segue:
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3.4. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA: N i o

3.4.1.5. Certiddo{6es) ou atestado(s), regularmente emitidos po pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que demonstre(m) a cdpacidade
operacional da licitante na execu¢do de servi¢os similares ao objeto da
licitagdo ou de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

Corroborando com a citagdo do referido item, vale trazer a baila o que cita Marcal Justen
Filho:

“ 0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢iao da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependera do tipo de prestagdo que o particular devera assumir. Respeitadas
as exigéncias necessarias para assegurar a selecio da proposta mais
vantajosa, serdo invalidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o carater competitivo da licitagao”

Sendo assim, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados na licitagdo em conformidade com o objeto da
contratagido, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administragao.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR, joel de Menezes. Licitagdo Publica e
Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233) descreve que a:

“Administracdo Piiblica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.

Logo, os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administra¢do
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o
licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugdo foi a contento, o
que gerara confianca e seguran¢a a Administracdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise
técnica.

Nestes termos, o Tribunal de Contas da Unido-TCU ja se manifestou em relacdo a matéria,
in verbis:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional
e nio constituem, por si s6, restrigao indevida ao carater competitivo de
licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de
carater técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame,
devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigag6es contratuais. Tais
exigéncias ser sempre devidamente fundamenta de forma que fiquem
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relagdo ao objeto licitado.

Convém destacar que a interpretacio do artigo 30 no que concerne aos atesfados, deve
ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracgio} de que os
licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragdo caso
venha a sagrar-se vencedor.

Vale rememorar que a apresentacio de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado
na licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracdo a perfeita
execucdo do objeto da licitagdo, procurando-se, com a exigéncia de demonstragio de capacidade,

preservar a competicdo entre aqueles que reiinam condi¢es de executar objeto licitado.

Logo, na reandlise do atestado apresentado pela empresa FERNANDES & FREITAS
ADVOGADOS ASSOCIADOS foi possivel constatar que o servico se encontra em execucdo, nio sendo
possivel, nessa fase, verificar se a empresa executou ou ndo as atividades, haja vista que o prazo para
conclusio é dia 31 de dezembro de 2022. '

VINCULAGAO AO EDITAL

Cumpre esclarecer que a Administragdo sempre procura o fim publico, respeitando todos
os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da
isonomia, o da vinculacdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador
de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo
as prescricdes legais e editalicias.

Destarte, surge para a Administracdo, como corolario dos postulados acima, o dever de
pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento
convocatorio, impedindo assim a ascensdo de interesses privados.

Analisando os fatos apontados pelas recorrentes, estas merecem prosperar, haja vista que
ao verificar os apontamentos, foi possivel identificar a veracidade dos fatos, sendo passivel de
reverter o resultado inicialmente proferido.

Portanto, o Edital é elaborado no intuito de que todos os licitantes sejam tratados de forma
igualitdria, sem predilecées. Ao elaborar as cliusulas que norteardo o julgamento, a Administra¢do
pauta-se em critérios objetivos, ndo dando margem a possiveis preferéncias.

Assim sendo a Comissdo ndo pode analisar o objeto descrito sem observar as regras
contidas no instrumento convocatério e em homenagem ao principio da autotutela, sabe-se que a

Administracdo pode anular ou revogar seus atos quando ilegais ou trarlos onveniéncia ou

oportunidade administrativa, respectivamente. @




seguinte:

Sumula n? 473: - ;
A Adm\in.i'strac,‘éo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciac¢ao judicial.

Desta feita, percebe-se que houve um erro no tocante a habilitagdo da empresa
FERNANDES & FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS, haja vista o atestado apresentado nio permitir
a Administragdo, uma certeza de execu¢io dos servigos e como todos os atos praticados tem como fim
0 respeito aos principios basilares que regem o procedimento licitatério, seria inviavel manter a
empresa habilitada.

Sendo assim, a Comissdo ndo pode analisar o objeto descrito no Edital de maneira a
retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatério, pois desse modo a Administragio
Piblica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partlr de critérios que foram,
na realidade sugeridos pelos préprios licitantes da maneira que lhe seja mais conveniente, ferindo a
amplia¢do da disputa entre os interessados e o principio da isonomia.

Ante o exposto, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser JULGADO
PROCEDENTE, alterando o resul ~e -inabilitando a empresa FERNANDES & FREITAS
ADVOGADOS ASSOCIAD or ndo ter apresentado atestad\d"’a‘e"tap\acidade técnica que possibilite a
Administragdo conferif se os servigos de fato foram executados com expertise, em obediéncia aos
principios da igualdade, da legalidade e da vinculagio ao instrumento convocatério
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