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Pregdo Eletrénico .

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

INTENGAO DE RECURSO:
venho através desta manifesta intencdo de recurso contra nossa inabilitagdo, sendo que o item 5.1.9 foram
apresentados em planilhas em anexo e conforme o item 5.12 "poderia ser realizado saneamento de aventuais erros

ou divergencias constante das propostas de pre¢os seja ela inicial ou a final".

Fechar

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=980023&ipgCod-26353630&reCod-556754&Tipo-I

71



20/10/2021 08:40 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregdo Eletrénico

-~ Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO : U .
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE o _ 4 .

" wdy

REFRENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2021.09.14.02-DIV

UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE - UPA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
05.342.580/0001-19, com sede a Rua Catulo da Paixdo Cearense, n° 175, sala 1504, bairro Triangulo, Cidade de
Juazeiro do Norte, CEP n° 63.041-162, Estado do Ceara, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, na forma das Leis n°. 10.520/02 e n° 8.666/93 e demais disposicdes concernentes a
matéria, & presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto
contra decisdo do Pregoeiro que desclassificou a Recorrente por apresentar o arquivo corrompido em extensdo néo
suportada, o que faz mediante os fatos e fundamentos legais adiante aduzidos:

DAS RAZOES PARA O PROVIMENTO DO RECURSO

O pregoeiro desclassificou a proposta de precos inicial da Universidade Patativa do Assaré, ora Recorrente, por
apresentar auséncia da planilha de composi¢do dos encargos, em razdo do arquivo enviado estd corrompido e em
extensdo ndo suportada. Contudo, tal decisdo ultrapassa os limites da razoabilidade e merece ser reformada.
Ocorre que ao tomar essa decisdo, ndo foram observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
aplicaveis ao processo administrativo afim de que ndo haja exasperacdo da medida a ser adotada.

Neste diapasdo vejamos o que dispbe a Lei que regulamenta o Processo Administrativo (L.9.784/99) citada nos
autos do presente félio pela prépria administragdo, "verba legis":

Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

(--)

VI - adequac¢do entre meios e fins, vedada a imposicdo de obriga¢des, restricdes e san¢gdes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico; Grifos nossos.

Todo procedimento assim como qualquer ato processual deve ser conduzido com estrita observancia aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, sob pena de nulidade.

Todo tramite deve ser conduzido de forma a garantir o direito ao contraditério e a ampla defesa conforme clara
redacao constitucional:

Art. 50 Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;.

A doutrina, no mesmo sentido segue o entendimento:

"E sabido que a ampla defesa e o contraditério ndo alcancam apenas o processo penal, mas também o
administrativo, nos termos do art. 50, LV da CF/88. E que a constituicio estende essas garantias a todos os
processos, punitivas ou ndo, bastando haver litigios. Logo, os processos administrativos que tramitam nos Tribunais
de Contas deverdo observar esses principios constitucionais, sob pena de nulidade." (Harrisson Leite, Manual de
Direito Financeiro, Editora juspodium, 3a edicdo, 2014, p.349).

Acertada a ponderacdo sobre o assunto, de Ricardo Silva das NEVES:

"a lacuna legal e o desconhecimento de muitos licitantes sobre seus direitos tornaram a fase recursal no pregédo
eletronico algo praticamente sem sentido e meramente acessério. Lamentavelmente, o prazo de intengdo recursal
é aberto aos licitantes no pregao eletrénico apenas por forca do procedimento, e ndo para que tal prazo possa ser
realmente exercido" .

E muito importante destacar que a boa-fé da empresa é presumida, uma vez que ndo poupou esforgos para suprir
as exigéncias editalicias, assim sendo, ser desclassificada por um erro meramente formal, uma formalidade que
eventualmente poderia ser corrigida, se mostra medida desproporcional e irrazodvel, uma vez que tal vicio poderia
ter sido facilmente sanado.

Nesse diapasdo, é contra a esse formalismo exacerbado que se recorre, por uma anéalise mais justa, uma vez que o
préprio edital em seu item 6.13 estabelece que o Pregoeiro "poderd, no julgamento da habilitagdo, sanar erros ou
falhas que nédo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia para fins de habilitagdo, observado o
disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999".

Percebe-se que o proprio edital estabelece um meio mais justo para que tal vicio formal fosse sanado, uma vez que
o arquivo poderia ser facilmente recuperado ou substituido. Assim, no processo licitatério é possivel o saneamento
e tal feito poderia ter sido convertido em diligéncia, a fim de que o Recorrente pudesse corrigir 0 arquivo.

Desse modo, ao desclassificar a empresa, sem motivacdo comprovada ou razoabilidade, fere o principio da
isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em prejuizo ao recorrente, no momento em que ndo houve a
devida analise de seus documentos acostados, perfazendo-se assim, grave prejuizo a recorrente.
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Trata-se de principio basilar e indispensavel de todo e qualquer ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"o principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano, motivo pelo qual o insuperéavel

Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu Republica e Constituigcdo (...), afirmou que ele se irradia sobre todos

% os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis quanto todos os atos administrativos: os

~poderes que de todos recebem devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada

r Oaleria a legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base de todos os

rincipios constitucionais e condiciona a prépria funcdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas

-Mi— ?ifn(;(”)es o0 povo, republicanamente, decidiu criar. A isonomia ha de se expressar, portanto, em todas as

fe ok jiftreemifestacdes do Estado..." (in concurso publico e constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Férum, 2005. Pg.
92)

Nesse sentido, os Tribunais tem decidido que desclassificar candidatos de processos licitatérios por erros formais
passiveis de serem sanados viola ndo s6 o principio da razoabilidade, mas viola também os interesses da prépria
Administracdo Publica, devendo a empresa ser intimada para sanar o erro, oportunizando que esta corrija antes
que de fato desclassifique, conforme as jurisprudéncias abaixo colacionadas:

EMENTA- AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR CONCEDIDA EM MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO -
DESCLASSIFICACAO - DIVERGENCIA - PREGO UNICO - ERROS FORMAIS PASSIVEIS DE SEREM SANADOS - NAO
ALTERAGAO DO PREGCO GLOBAL - EDITAL COM PREVISAO DE INTIMAGAO PARA SANAR ERRO - VIOLAGAO -
DESCLASSIFICACAO QUE GERA ONUS FINANCEIRO - VIOLAGAO AOS INTERESSES DA ADMINISTRAGCAO -
RECURSO DESPROVIDO. Erros no preenchimento da planilha sdo formais e, por isso, ndo sdo motivos suficientes
para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a majora¢do do preco final ofertado.
Em obediéncia a previsdo do edital e aos interesses da administracdo, deve ser oportunizada a retificagdo do erro
antes de se efetivar a desclassificagdo, sob pena desta sujeitar-se a anulacdo. Requisitos para concessdo da liminar
preenchidos.

(TJ-MS - Al: 14146520320188120000 MS 1414652-03.2018.8.12.0000, Relator: Des. Marcelo Camara Rasslan,
Data de Julgamento: 25/02/2019, la Camara Civel, Data de Publicagdo: 27/02/2019)

EMENTA- AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR CONCEDIDA EM MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO -
DESCLASSIFICAGAO - DIVERGENCIA - PRECO UNICO - ERROS FORMAIS PASSIVEIS DE SEREM SANADOS - NAO
ALTERAGAO DO PREGCO GLOBAL - EDITAL COM PREVISAO DE INTIMAGAO PARA SANAR ERRO - VIOLAGAO -
DESCLASSIFICAGAO QUE GERA ONUS FINANCEIRO - VIOLAGAO AOS INTERESSES DA ADMINISTRAGAO -
RECURSO DESPROVIDO. Erros no preenchimento da planilha sdo formais e, por isso, ndo sdo motivos suficientes
para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a majoracdo do preco final ofertado.
Em obediéncia a previsdo do edital e aos interesses da administracdo, deve ser oportunizada a retificagcdo do erro
antes de se efetivar a desclassificagcdo, sob pena desta sujeitar-se a anulagcdo. Requisitos para concessdo da liminar
preenchidos.

(TJ-MS - Al: 14146520320188120000 MS 1414652-03.2018.8.12.0000, Relator: Des. Marcelo Camara Rasslan,
Data de Julgamento: 25/02/2019, la Camara Civel, Data de Publicagdo: 27/02/2019)

Assim sendo, com a costumeira vénia e ressaltando o notavel saber técnico dos membros da Comissdo Julgadora e
os demais analistas, ndo podemos nos curvar a R. Decisdo que desclassificou a recorrente, eis que pelas razdes
deste recurso, levando em consideracdo a interpretacdo da recorrente, restou cabalmente demonstrado que tal
decisdo fere diretamente os principios constitucionais e legais, em especial os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, tendo em vista que tal formalidade pode ser facilmente corrigida, devendo, portanto, a
respeitavel decisdo ser reformada.

DO PEDIDO
Por todo o exposto, REQUER:

a) Diante da plena comprovacdo de atendimento ao edital, requer o recebimento do presente recurso, em seu
efeito suspensivo, nos termos da Lei n 8.666/93 nos termos do art. 109, 82°;

b) Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a decisdo que impediu a
classificacdo da Universidade Patativa do Assaré.

c) Que seja declarada a nulidade de todos os atos praticados a partir da declara¢do de desclassificacao.

Todavia, se porventura, ainda assim, ndo seja reconsiderada a decisdo ora guerreada, requer que a remessa do
recurso a apreciagdo da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o art. 109,
84° da Lei Federal n° 8.666/93. Requerimentos estes, que se faz por respeito ao principio legal, pois temos
absoluta convicgcdo que nédo se fardo necessarios.

Termos em que pede deferimento.
Juazeiro do Norte/CE, 18 de outubro de 2021.

UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE - UPA
Francisco Palacio Leite - Diretor Presidente

Fechar
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