JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO DA INTERPOSIGAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, REFERENTE AO
'PREGAO ELETRONICO DE N° 2021.07.26.01, QUE TEVE POR OBJETO REGISTRO DE
PRECO VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGOES DE SERVICOS DE EVENTOS
POR OCASIAO DE COMEMORAGOES, INAUGURAGOES, SOLENIDADES, DATAS
COMEMORATIVAS DE INTERESSE PUBLICO MUNICIPAL, SEMINARIOS, PALESTRAS,
TREINAMENTOS, EVENTOS EM GERAL COM FORNECIMENTO DE ESTRUTURA,
INCLUINDO TRANSPORTE, MONTAGEM E DESMONTAGEM PARA EVENTOS
REALIZADOS PELA PREFEITURA DE CAUCAIA, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO
DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A empresa SANIQ LOCAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS E TOLDOS LTDA-ME,
inscrita no CNPJ sob o N° 05.104.410/0001-04 requer a reconsideragdo desta douta Pregoeira
quanto a sua inabilitac&o para os lotes 01 e 03, por n&o ter apresentado atestado de capacidade
técnica com os servigcos similares ao exigido.

Aberto o prazo das contrarrazées, a empresa ARTE PRODUGOES E EVENTOS
ARTISTICOS E LOCAGCAOES LTDA, apresentou suas razdes corroborando com a deciséo da
Douta Pregoeira, quanto a desclassificacdo da empresa SANIQ para os lotes 01 e 03.

E o resumo da demanda, seguimos para a analise.

DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitagdo em epigrafe a empresa SANIQ
LOCAGCAO DE BANHEIROS QUIMICOS E TOLDOS LTDA-ME interpds recurso administrativo
in verbis:

(...)

Em 17 de agosto de 2021 foi aberta a sesséo publica e, encerrada
a etapa de lances restou a recorrente arrematante, dentre outros,
do lote 01 e 03, porém, analisada a documentagéo habilitatoria,
mais precisamente no que tange a qualificagdo teécnica, a douta
pregoeira descosiderou o atestado de capacidade tecnica
apresentado o que atendia as especificagdes solicitadas, bem como
o acervo técnico da SANIQ, sob a alegativa de que a mesma né&o
havia atendido a exigéncia do edital, pois se exigia comprovagao de
que a empresa ja prestara servigo de Gerador de 500KVA e
montagem de palco com um minimo de 20m de boca de cena.

(...)

A decisdo da doutra pregoeira em inabilitar a empresa SANIQ,
arrematante, dentre outros, do Lote01 e 03, foi, de fato, precipitada,
pois o radicalismo aplicado no julgamento de documentagao
habilitatéria em licitagdes na modalidade PREGAO tem sido
bastante debatido no ambito doutrinario, centrados nos principios
da proporcionalidade e razoabilidade. H& de se observar que nao
existe compreens&o ao tratar-se de obediéncia aos termos da lei
(principio da legalidade) se, sob tal viséo, estiver verdadeiramente
presente a desvinculag&o do seu espirito e importar a aceitagdo de
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condutas incoerentes, desarrazoadas e incongruentes ‘com” o
interesse publico desejado.

(...)

Nesse passo, entendemos que aspectos eminentemente formais,
ou materiais que n&o prejudiquem a finalidade da condi¢éo imposta,
n&o podem prejudicar a selecdo da melhor oferta — objeto essencial
da licitag&o. Justamente por isso, em determinadas circunstancias,
sera possivel a inclusdo de documento novo, desde que tenha
como objetivo esclarecer condicdo que, materialmente, o licitante ja
dispunha a época.

(...)

O mestre Hely Lopes Meirelles, nas suas ligdes também nos
esclarece sobre a necessidade da eficiéncia do agir administrativo:

“ Dever de eficiéncia € o que se impde a todo agente publico de
realizar suas atribuigbes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que
ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessidade da comunidade e de seus membros.

Diante de tudo o que a recorrente expds nesta pega de recurso,
roga-se o devido processamento da mesma, devendo-se a
administragdo, de toda sorte, manifestar-se acerca das
argumentacdes apresentadas, a fim de que seja reformulada a
decis&o da douta pregoeira.

A empresa ARTE PRODUGOES E EVENTOS ARTISTICOS E LOCAGAOES

LTDA, apresentou suas razées corroborando com a decisdo da Douta Pregoeira, nos seguintes

termos:

(...)

Ocorre, todavia, que razdo alguma assiste a recorrente em sua
pega recursal, tendo em vista que sua inabilitagéo € medida que se
impde, por forca da inafastavel vinculagdo ao instrumento
convocatério, mesmo considerando o referido atestado, POIS ESTE
NAO E INSTRUMENTO HABIL PARA COMPROVAGAO DA
CAPACIDADE TECNICA DO PROFISSIONAL, NA FORMA
EXIGIDA NO SUBITEM 6.5.3 DO EDITAL.

(...

Por fim, a contratagdo de empresa incapacitada e que utiliza
documentos iniddneos, apenas por ter apresentado o menor pre¢o,
desconsiderando as regras de habilitagdo que servem exatamente
para dar seguranga ao Poder Publico, como pretende a recorrente,
jamais poderia caracterizar eficiéncia administrativa.

(...)

Ocorre que, além disso, A RECORRENTE SANIQ TAMBEM
DESCUMPRE A EXIGENCIA CONTIDA NO SUBITEM 6.5.2,
TENDO EM VISTA QUE O ATESTADO POR ELA
APRESENTADO, SUPOSTAMENTE PARA COMPROVAR A
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL DA EMPRESA NA
EXECUCAO DE PALCO DE GRANDE PORTE, COM NO MINIMO
20M DE BOCA DE CENA, E INAPTO PARA TAL FIM. Explica-se:
No intuito de comprovar a satisfagéo da referida exigéncia editalicia,
a recorrente SANIQ apresentou um atestado supostamente emitido
pela empresa NOVES FORA PRODUGOES ASTISTICAS LTDA,
com nome de fantasia MANDACARU ADVENTURE, dando conta
da estruturacdo de um evento realizado na cidade de Beberibe,
Ceara, na Rua Tomas Ferreira, n° 42, nos dias 31 de dezembro de




cena, 02 (dois) camarotes medindo 12m x 10m.

(...)

Assim, além de ndo ter comprovado a capacidade técnica
profissional do seu engenheiro responsavel técnico, conforme item
6.5.3 do edital, visto que n&o comprovou, por meio da certidéo de
acervo técnico, a montagem de um palco de grande porte, com no
minimo 20m de boca de cena, RESTA COMPROVADO ACIMA
QUE A RECORRENTE TAMBEM NAO ATENDEU A REFERIDA
EXIGENCIA EM RELACAO A CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL, TENDO EM VISTA QUE TAMBEM NAO
COMPROVOU, ATRAVES DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA VALIDO O FORNECIMENTO, PELA RECORRENTE,
DA REFERIDA ESTRUTURA, DESCUMPRINDO TAMBEM O
SUBITEM 6.5.2 DO EDITAL.

(...)

Neste azo, em atengdo ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, e diante do fato de a empresa SANIQ néo ter
satisfeito as exigéncias de qualificagdo técnica previstas nos
subitens 6.5.2 e 6.5.3 do edital, deve ser mantida a decisdo que a
considerou inabilitada para o Lote 01 e 03 do pregdo em apreco,
como medida de Direito que efetivamente se impde, em respeito ao
edital e aos principios norteadores dos certames licitatorios e da
propria atuagdo administrativa.

(...)

Diferentemente do que aduz a recorrente SANIQ, eficiéncia
administrativa ndo & caracterizada pela busca cega pelo menor
preco, mas sim pela melhor gestéo dos recursos, alcangando-se o
melhor resultado possivel. Para chiavenato (CHIAVENATO,
Idalberto. Introducéo & teoria geral da administrag&o. 6 ed. Rio de
Janeiro: Campus, 2000, p. 177), “[...] eficiéncia & uma relagéo
técnica entre entradas e saldas, [...] € uma relagdo entre custos e
beneficios, ou seja, uma relagéo entre os recursos aplicados e o
resultado final obtido: E A RAZAO ENTRE O ESFORGO E O
RESULTADO, ENTRE A DESPESA E A RECEITA, ENTRE O
CUSTO E O BENEFICIO RESULTANTE.”

Analisando os argumentos apresentados pela empresa Recorrente, cumpre destacar

que ndo merecem acolhimento, conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO

Vale destacar que a definicdo do objeto da licitagdo, bem como, os requisitos de

habilitagdo e os de contratago s&o condigdes para o desenvolvimento do processo licitatério,
qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico nao pode

prosperar.

Em face disto, coube a SECRETARIA definir o objeto da licitagao e as condicdes

documentais e procedimentais minimas para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definicio do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis:

0

2016 e 01 de janeiro de 2017, no qual teria sido montada wma |
estrutura de grande porte, contendo um palco de 20m de boca dé ¥




“O essencial € a definicdo preliminar do que a administragdo
pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de
modo a possibilitar sua perfeita compreenséo e quantificagéo das
propostas para a contratacdo aimejada.”

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela Margal
Justen Filho:

N&o basta a elaboragdo do projeto basico. E necessaria a sua
aprovagéo, por ato formal e motivado da autoridade competente, a
qual devera avalia-lo e verificar sua adequagéo as exigéncias legais
e aos interesses supraindividuais. A autoridade, ac aprovar o
projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o projeto
basico a autoridade competente para determinar a contratagao
da obra ou do servigo a que tal projeto se refere. (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 153.) (Grifo Nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognigéo, o Tribunal de Contas
da Unido, quando por meio do Acérdao 1.667/2011, fez a seguinte consideragao:

Os atos de aprovagao de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°,
da Lei 8.666/1993, é atribuigio das autoridades administrativas
do 6rgdo contratante, ndo sendo passivel de delegagdo a
terceiros, estranhos a Administracdo Publica.

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que todo o acervo de informagdes
necessarias a formulagdo do edital, inclusive o rol de documentos e exigéncias, sao produzidos
por meio de instrumento capaz de transmitir tais elementos a esta Pregoeira, a saber, 0 Termo
de Referéncia da SECRETARIA, 6rgdo responsavel e competente pela presente demanda.

1) VINCULAGAO AO EDITAL.

A vinculagao ao edital que regulamenta o certame, trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina
a Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitacao.

O ilustre Marcal Justen Filho afirma que “Quando o edital impuser comprovagao de
certo requisito nao cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentag,ao
dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagao”

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal — STF, o Superior Tribunal de Justica —
STJ, o Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o - TRF 1 e o proprio Tribunal de Contas da Uniado
— TCU, ja manifestaram a favor da vinculagéo ao edital, como segue:

STF — RMS 23640/DF )
EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUB/I;I/CA. PROPOSTA
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FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagéo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacéo do licitante que n&do observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

STJ - RESP 595079, ROMS 17658, RESP 1178657.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério €
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n° 8.666/93. Tal artigo
veda & Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), “ a copia
autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo & qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagéo —
protocolo de pedido de renovagéo de registro — que nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que nao foi
a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriia o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC
199934000002288): Pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada ( Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 € 43,1). O
edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tragadas pela propria Administragcéo, ndo pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento. /




Além dos tribunais judiciarios, vale trazer a baila a posi¢do do Tribunal de Conta da
Unido sobre o tema aqui discutido, como segue:

ACORDAO 4091/2012 — SEGUNDA CAMARA
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PREGO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE
| ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO
DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

ACORDAO 966/2011 — PRIMEIRA CAMARA
REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO  ELETRONICO.
CONTRATAGAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS
A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL DETERMINACAO.

lLogo, em regra, os participantes do certame licitatério devem atender aos requisitos
ali elencados, haja vista ser necessario pautar as decisdes ao instrumento convocatorio em
respeito aos principios que regem as licitagdes em especial, o principio da isonomia.

2) QUESTIONAMENTO DA SUA DESCLASSIFICAGAO POR NAO TER APRESENTADO
ATESTADO COMPATIVEL

A priori, cumpre esclarecer que a Administragdo sempre procura o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade, o da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impéem ao mesmo o dever de pautar
sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

‘Nessa trilha, destacamos o ensinémento do art. 3‘;, da Lei n° '8.666/93, que
prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcéo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Destarte, surge para a Administragado, como corolario dos postulados acima, o dever
de pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento
convocatério, impedindo assim a ascensao de interesses privados.

Sendo assim, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a
atender plenamente a necessidade da Administragéo.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo
Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233) descreve que a:

“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo”.

Logo, os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administracdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida
execucdo foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a Administragéo licitadora de o
aludido licitante possuir expertise técnica.

Nestes termos, o Tribunal de Contas da Unido-TCU ja se manifestou em relagéo a
matéria, in verbis:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s6, restricdo indevida
ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder
Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, nao podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
do certame, devendo tdo somente constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais exigéncias ser
sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relagio ao objeto licitado.

Convém destacar que a interpretagéo do artigo 30 no que concerne aos atestados,
deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragao
de que os licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela
Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor. ‘ '

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido €
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almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Adm|n|stragé6 -

a perfeita execugéo do objeto da licitagéo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo
de capacidade, preservar a competicdo entre agueles que reinam condi¢cdes de executar
objeto similar ao licitado e a empresa SANIQ, ndo apresentou atestado compativel com os
itens do lote 01 e 03.

Sendo assim, a todos os licitantes deve ser oferecida uniformemente a igualdade de
oportunidades a apresentacdo de seus documentos, sendo corolario deste entendimento os
principios da igualdade e da impessoalidade, ambos de observancia obrigatéria por todos
aqueles que integrem os quadros da Administracgao.

Sobre o tema, Carlos Ary Sundfeld ensina que “(...) a Administragdo ndo pode
adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre
os licitantes, para que a selegdo se faga da melhor forma possivel”.

O principio da competitividade & assim um desdobramento da igualdade, visando
permitir ao maior nimero possivel de pessoas o acesso a contratagdo com o Poder Publico e,
consequentemente, o encontro da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU acerca da competitividade posicionam-se no
sentido de que “(...) esse principio conduz o gestor a buscar sempre o maior nimero de
competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitagbes veda
estabelecer, nos atos convocatdrios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever
ou tolerar, condicbes que comprometam, restrinfam ou frustrem o caréter competitivo da
licitagéo.”

Assim sendo a Comiss&o de Pregdo ndo pode analisar o objeto descrito no Edital de
maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatério, pois desse modo a
Administracdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de
critérios que foram, na realidade sugeridos pelos proprios licitantes da maneira que Ihe seja
mais conveniente, ferindo a ampliagdo da disputa entre os interessados e o principio da
isonomia.

Ante o exposto, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser
JULGADO IMPROVIDO, mantendo a desclassificagdo da empresa SANIQ LOCACAO DE
BANHEIROS QUIMICOS E TOLDOS LTDA-ME, por ndo ter apresentado atestado em
conformidade com o lote 1 e 3 do Edital.

Caucaia/CE, 29 de setembro de 2021.
AL @C/éi,,é/,u/ 4MM»%/)L€, JepE—
MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE




JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO DA INTERPOSIGAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, REFERENTE AO
PREGAO ELETRONICO DE N° 2021.07.26.01, QUE TEVE POR OBJETO REGISTRO DE
PREGO VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGOES DE SERVICOS DE EVENTOS
POR OCASIAO DE COMEMORAGOES, INAUGURAGOES, SOLENIDADES, DATAS
COMEMORATIVAS DE INTERESSE PUBLICO MUNICIPAL, SEMINARIOS, PALESTRAS,
TREINAMENTOS, EVENTOS EM GERAL COM FORNECIMENTO DE ESTRUTURA,
INCLUINDO TRANSPORTE, MONTAGEM E DESMONTAGEM PARA EVENTOS
REALIZADOS PELA PREFEITURA DE CAUCAIA, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO
DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A empresa VOLT LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS EIREL, inscrita no CNPJ sob
o N° 08.596.877/0001-07 requer a reconsideracdo desta douta Pregoeira quanto a sua
desclassificagdo para o lote 03, por suposto descumprimento dos itens do edital.

Aberto o prazo das contrarrazdes, nada foi apresentado.

E o resumo da demanda, seguimos para a analise.

B DOS FATOS B

Inconformada com o resultado da licitagdo em epigrafe a empresa VOLT LOCAGAO
DE EQUIPAMENTOS EIRELI interpds recurso administrativo in verbis:

(...)

De inicio, cabe desde ja destacar que a empresa VOLT apresentou no
certame a proposta mais econdmica e vantajosa para a Contratante,
representando um desconto de aproximadamente 60% do valor
inicialmente estimado, gerando mais economia aos cofres da instituicdo
contratante. E de se enaltecer.

(..)

Com efeito, vé-se que todos os inusitados fundamentos pela inabilitagao
sdo facimente elididos por uma andlise um pouco mais atenta dos
documentos apresentados em confronto com o instrumento convocatério e
em cumprimento da Lei.

Quanto a certiddo do CREA/CE, cumpre desde logo esclarecer que a
CERTIDAO valida estava no SICAF, cumprindo o que permite o editla em
seu subitem 6.6.9.

Ja em relagdo as declaragdes exigidas no edital, ressalta-se que ESTAO
TODAS DEVIDAMENTE APRESENTADAS nas paginas abaixo do mesmo
arquivo da proposta de pregos.

E por ultimo, quanto ao esdrixulo argumento da desconsideragédo do
atestado de capacidade técnica emitido por uma empresa que possui como
socio o pai do sécio da empresa VOLT, ndo ha qualquer previsdo legal ou

mesmo editalicio que justifique tamanha teratologia e inovacao.

Analisando os argumentos apresentados pela empresa Recorrente, cumpre destacar
que merecem acolhimento, conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO
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Vale destacar que a definicdo do objeto da licitagdo, bem como, os requi's';ﬁos..\-‘dew
habilitagdo e os de contratacéo séo condigdes para o desenvolvimento do processo licitatorio,
qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico ndo pode
prosperar.

Em face disto, coube 8 SECRETARIA definir o objeto da licitagdo e as condigdes
documentais e procedimentais minimas para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definicdo do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“O essencial ¢ a definicdo preliminar do que a administragdo pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar
sua perfeita compreensdo e quantificagdo das propostas para a
contratac&o almejada.”

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela Margal
Justen Filho:

N3o basta a elaboraggo do projeto basico. E necessaria a sua aprovagéo,
por ato formal e motivado da autoridade competente, a qual devera avalia-
lo e verificar sua adequacdo as exigéncias legais e aos interesses
supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo
juizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Sera competente para
aprovar o projeto basico a autoridade competente para determinar a
contratagio da obra ou do servigo a que tal projeto se refere. (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 153.) (Grifo Nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognigéo, o Tribunal de Contas
da Unido, quando por meio do Acordao 1.667/2011, fez a seguinte consideragao:

Os atos de aprovagio de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°, da Lei
8.666/1993, & atribuicdo das autoridades administrativas do 6rgéo
contratante, ndo sendo passivel de delegagéo a terceiros, estranhos a
Administragdo Publica.

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que todo o acervo de informagdes
necessarias a formulagdo do edital, inclusive o rol de documentos e exigéncias, séo produzidos
por meio de instrumento capaz de transmitir tais elementos a esta Pregoeira, a saber, o Termo
de Referéncia da SECRETARIA, orgéo responsavel e competente pela presente demanda.

1) QUESTIONAMENTOS DA SUA INABILITAGAO

A priori, cumpre esclarecer que a Administragdo sempre procura o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade, o da isonomia, o da vinculagéo ao instrumento convocatorio e o do julgamento

objetivo.
v



Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibili”’t'andd'"‘?""”o\
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar-
sua conduta segundo as prescrigdes legais e editalicias.

Nessa trilha, destacamos o ensinamento do art. 3°, da Lei n® 8.666/93, que
prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitac&o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s8o correlatos.

Destarte, surge para a Administragio, como coroldrio dos postulados acima, o dever
de pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento
convocatdrio, impedindo assim a ascensao de interesses privados.

Sendo assim, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a
atender plenamente a necessidade da Administragao.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao
Plblica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233) descreve que a:

“Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo”.

Logo, os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administracdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida
execucdo foi a contento, 0 que gerara confianga e seguranca a Administracéo licitadora de o
aludido licitante possuir expertise técnica.

Nestes termos, o Tribunal de Contas da Uni&o-TCU ja se manifestou em relagéo a
matéria, in verbis:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e nao constituem, por si s, restri¢cdo indevida
ao carater competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder
Piablico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
do certame, devendo tdo somente constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais exigéncias ser




sempre devidamente fundamentadas, de forma que ffi‘qq,_‘__em%.,,,‘,
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e"
pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.

Convém destacar que a interpretacéo do artigo 30 no que concerne aos atestados,
deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragéo
de que os licitantes possuem condigbes técnicas para executar o objeto pretendido pela
Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragéo -
a perfeita execucido do objeto da licitagéo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragao
de capacidade, preservar a_competicio entre agueles que reiinam condicbes de executar
objeto similar ao licitado e a empresa VOLT apresentou atestado compativel com o lote

em questao.

Analisando a documentacdo acostada, foi possivel verificar que as
declaracées exigidas no edital encontravam-se em campo distinto dos documentos de

habilitacao.

Entretanto, em relacdo a certiddo do CREA VALIDO, a mesma encontra-se
ausente, tanto na documentacdo acostada nos autos, quanto nos documentos
informados no SICAF, como segue:
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Portanto, a vinculagdo ao edital que regulamenta o certame, trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagao.

O ilustre Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital impuser comprovagédo de
certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentagéo
dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagao”

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal — STF, o Superior Tribunal de Justica —
STJ, o Tribunal Regional Federal da 1? Regi&o - TRF 1 e o préprio Tribunal de Contas da Uni&o
-~ TCU, ja manifestaram a favor da vinculagéo ao edital, como segue: :

STF — RMS 23640/DF

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que n&o observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, néo
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

STJ — RESP 595079, ROMS 17658, RESP 1178657.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério €
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital, esta
exigéncia & expressa no art. 41 da Lei n° 8.666/93. Tal artigo
veda & Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), “ a copia
autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o
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requisito relativo & qualificacdo técnica. Seguindo tal-|:
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao —
protocolo de pedido de renovagdo de registro — que nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacgdo para suprir determinado requisito, que nao foi
a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC
199934000002288). Pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, a Administracdo nédo pode
descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada ( Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O
edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela propria Administra¢éo, nao pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento.

Além dos tribunais judiciarios, vale trazer a baila a posicéo do Tribunal de Conta da
Uniao sobre o tema aqui discutido, como segue:

ACORDAO 4091/2012 — SEGUNDA CAMARA
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS 0OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO
DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

ACORDAO 966/2011 — PRIMEIRA CAMARA
REPRESENTAGAO. LICITAGAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM  PREGAO  ELETRONICO.
CONTRATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS
A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL DETERMINACAO.

Logo, em regra, os participantes do certame licitatério devem atender aos requisitos
ali elencados, haja vista ser necessario pautar as decisGes ao instrumento convocatorio em
respeito aos principios que regem as licitagbes em especial, o principio da isonomia.

Dito isto, estando a Administracdo vinculada aos termos do edital, ndo se pode exigir
aos licitantes juntarem documentos n&o previstos no instrumento convocatério ou deixar de
atender as exigéncias nele contido.
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No que concerne a vinculagéo as clausulas do edital, e o tratamento isoné‘miycg,q.ug;;x‘-”
deve ser deferido aos licitantes, estabelece o art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no artigo 3° da
lei n° 8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto
e suas especificagdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém
disposi¢des claras e objetivas.

Vejamos o entendimento dos nossos Tribunais acerca da matéria ora discutida:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por
forca do principio da vinculagdo do instrumento convocatorio (art. 41 da Lei
n. 8.666 /93), ndo pode a Administragdo deixar de cumprir as normas
constantes no edital de licitagdo, nem o particular se abster de atender as
exigéncias ali estabelecidas (...) (Processo: Al 70056903388 RS; Relator:
Jo#o Barcelos de Souza Junior; Julgamento: 04/12/2013; Orgéo Julgador:
22 Camara Civel; Publicagfo: 10/12/2013) (grifou-se)

’ No campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, para que o
administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tragcaram para o
procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado na medida em que
sejam evitados subjetivismos e preferéncias.

Portanto, o Edital & elaborado no intuito de que todos os licitantes sejam tratados de
forma igualitaria, sem predile¢des. Ao elaborar as clausulas que norteardo o julgamento das
propostas e a escolha mais vantajosa, a Administragdo pauta-se em critérios objetivos, nao
dando margem a possiveis preferéncias.

Em relacdo aos pontos referentes ao atestado e a auséncia de declaracéo, a
Comissdo de Pregdo ndo pode analisar o objeto descrito sem observar as regras contidas no
instrumento convocatério e em homenagem ao principio da autotutela, sabe-se que a
Administracdo pode anular ou revogar seus atos quando ilegais ou contrarios & conveniéncia ou
oportunidade administrativa, respectivamente.

Esse principio referido possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que
estabelece que “A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos’, e
473, que dispde o seguinte:

Sumula n° 473:
A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
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Assim sendo a Comissao de Pregéo ndo pode analisar o objeto descrito no Edital de
maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatorio, pois desse modo a
Administragdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital.

Dito isto, apos analise dos fatos apontados na referida peca recursal sera JULGADO
PARCIALMENTE PROVIDO nos seguintes termos: 1) em relagdo a desclassificagdo da
empresa por auséncia das declaracdes e da apresentagdo do atestado, sera alterado o
julgamento, nesses pontos. 2) Ja em relagdo a auséncia da certiddo do CREA, a mesma
continua ausente, ndo tendo sequer sido anexada no SICAF, o que sera mantido a ceciséo
anteriormente proferido, o que néo ira alterar o resultado do referido lote.

Em obediéncia aos principios da igualdade, da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério sera mantida a desclassificagdo da empresa VOLT LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS EIRELL

Caucaia/CE, 29 de setembro de 2021.

ﬂw@@é@u{zfmwﬁﬁxww
MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE



JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO DA INTERPOSIGAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, REFERENTE AO
PREGAO ELETRONICO DE N° 2021.07.26.01, QUE TEVE POR OBJETO REGISTRO DE
PRECO VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGOES DE SERVIGOS DE EVENTOS
POR OCASIAO DE COMEMORAGOES, INAUGURAGOES, SOLENIDADES, DATAS
COMEMORATIVAS DE INTERESSE PUBLICO MUNICIPAL, SEMINARIOS, PALESTRAS,
TREINAMENTOS, EVENTOS EM GERAL COM FORNECIMENTO DE ESTRUTURA,
INCLUINDO TRANSPORTE, MONTAGEM E DESMONTAGEM PARA EVENTOS
REALIZADOS PELA PREFEITURA DE CAUCAIA, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO
DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL,

A empresa FERDEBEZ PRODUGOES, CONSULTORIA E PROJETOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o N° 03.351.481/0001-78 requer a reconsideragao desta douta Pregoeira
quanto a sua desclassificagdo para os lotes 02 e 03, por ndo ter apresentado atestado de
capacidade técnica em quantidade exigida e néo ter fornecido o acervo técnico do engenheiro.

Aberto o prazo das contrarrazées, a empresa LF GOMES MARTINS & CIA LTDA,
apresentou suas razdes corroborando com a decisdo da Douta Pregoeira, quanto a
desclassificagdo da empresa FERDEBEZ para os lotes 02 e 03.

E o resumo da demanda, seguimos para a analise.

DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitagdo em epigrafe a empresa FERDEBEZ
PRODUCOES, CONSULTORIA E PROJETOS LTDA interpds recurso administrativo in verbis:

)

No entanto, esta empresa apresentou toda documentacdo exigida,
Certiddo de Quitacdo e Registro de Pessoa Juridica e Fisica do
CREA, comprovagdo de vinculo de responsabilidade técnica,
demonstrando os seus profissionais, acompanhados de CAT -
Certiddo de Acervo Técnhico deles. Ainda assim, demonstrando
enorme capacidade técnica, através de seus atestados de
capacidade téecnica, essa empresa fora inabilitada por n&o
demonstrar a palavra ESPECIAL em seus atestados e CAT, ainda
que ficasse demonstrado a grandeza de servigos de iluminacéo e
sonorizagao fornecidos por esta empresa em shows como o de
Luan Santana, Gustavo Lima, Gabriel Diniz, entre outros.
Considerando a lluminagéo especial aquela que fora fornecida a um
palanque de politico em uma cidade pequena do interior do Ceara,
realizado pela empresa a que restou vencedora apds todas as
outras serem inabilitadas por esta mesma razdo, o que nos leva a
cré o excesso de formalismo ou intengdo de favorecimento de
determinadas empresas.

Ainda nesse mesmo esteio, resta questionar o LOTE 03-
LOCACAO DE GERADORES, que veio a fracassar pois esta douta
comissdo inabilitou TODAS as empresas concorrentes, fazendo
exigéncias das quais o proprio 6rgao licitante jamais utilizou,
Gerador de Energia de 550 KVA. N&o obstante, essa empresa
FERDEBEZ PRODUGCOES, CONSULTORIA E PROJETOS LTDA,

.




atendeu essas exigéncias, demonstrando através de ategt'adqg
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técnicos a locagao de 05 diarias de gerador de 550 kva e 06 diarias |
de gerador de 500kva, ainda demonstrou no CAT do engenheiro
eletricista, o Sr. Paulo Victor, que ele era responsavel por servigo
de locagdo de grupo gerador de 570kva por mais d eum ano. E
mesmo esta douta comissdo nos inabilitou alegando o néo
cumprimento do edital em demonstrar o minimo de 10 diarias de
gerador de 550kva.

A empresa LF GOMES MARTINS & CIA LTDA, apresentou suas razdes
corroborando com a decisdo da Douta Pregoeira, nos seguintes termos:

()

Ao contrario do que alegou a empresa FERDEBEZ em seu recurso,
ndo ha nos autos qualquer documento que comprove a qualificagéo
técnica da empresa em conformidade cocm o que se exigiu no
instrumento convocatario.

Os documentos acostados pela empresa FERBEBEZ slao
imprestaveis para a prova a que se pretendia fazer, posto que estéo
em dissonancia com as exigéncias do edital, portanto, entender
diferentemente disto € descumprir com o mais elementar dos
principios licitatorios, qual seja, o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Ressalta-se que a Administragcdo Publica ndo pode ficar a mercé
de potenciais fornecedores que ndo possuam a capacidade técnica
e operacional de cumprir como objeto que se pretende contratar,
principalmente quando se envolve objeto de grande relevancia para
as atividades administrativas.

Analisando os argumentos apresentados pela empresa Recorrente, cumpre destacar
que nao merecem acolhimento, conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO

Vale destacar que a definigdo do objeto da licitagdo, bem como, os requisitos de
habilitacdo e os de contratacdo sdo condigdes para o desenvolvimento do processo licitatério,
qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico ndo pode
prosperar.

Em face disto, coube & SECRETARIA definir o objeto da licitagdo e as condigbes
documentais e procedimentais minimas para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definigio do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“O essencial € a definicdo preliminar do que a administragéo
pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de
modo a possibilitar sua perfeita compreenséo e quantificagdo das
propostas para a contratagdo almejada.”

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela Margal
Justen Filho:
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PR E LT U R A O E

N3o basta a elaboracdo do projeto basico. E necesséna ,a sua

qual devera avalia-lo e verificar sua adequagéo as exigéncias legais
e aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o
projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o projeto
basico a autoridade competente para determinar a contratagao
da obra ou do servigo a que tal projeto se refere. (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 153.) (Grifo Nosso)

aprovagéo, por ato formal e motivado da autoridade competente al “

De igual maneira, também coaduna com a presente cogni¢éo, o Tribunal de Contas
da Unido, quando por meio do Acdrdao 1.667/2011, fez a seguinte consideragéo:

Os atos de aprovacio de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°,
da Lei 8.666/1993, é atribuigdo das autoridades administrativas
do o6rgido contratante, nio sendo passivel de delegagdo a
terceiros, estranhos a Administragédo Publica.

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que todo o acervo de informagtes
necessarias a formulagdo do edital, inclusive o rol de documentos e exigéncias, sdo produzidos
por meio de instrumento capaz de transmitir tais elementos a esta Pregoeira, a saber, o Termo
de Referéncia da SECRETARIA, érgéo responsavel e competente pela presente demanda.

1) VINCULAGAO AO EDITAL.

A vinculacdo ao edital que regulamenta o certame, trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina
a Administracio que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitagao.

O ilustre Marcal Justen Filho afirma que “Quando o edital impuser comprovagao de
certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentagao
dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagao”

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal — STF, o Superior Tribunal de Justica —
STJ o Tribunal Regional Federal da 12 Regido - TRF 1 e o préprio Tribunal de Contas da Uniao
- TCU, ja manifestaram a favor da vinculagéo ao edital, como segue:

STF — RMS 23640/DF

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO.
PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagéo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que n&o observou exigéncia




prescrita no edital de concorréncia. 3. A observaricia- ao"
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da4 mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

STJ — RESP 595079, ROMS 17658, RESP 1178657.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério €
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n° 8.666/93. Tal artigo
veda a Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), “ a copia
autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo & qualificagdo técnica. Seguindo ftal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagéo —
protocolo de pedido de renovagéo de registro — que nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagéo para suprir determinado requisito, que nao foi
a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (AC
199934000002288): Pelo principio da vinculagdo ao
instrumento  convocatério, a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada ( Lei n® 8.666/93, art. 3° 41 e43,1). O
edital & a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tragadas pela propria Administrag&o, ndo pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento.

Além dos tribunais judiciarios, vale trazer a baila a posi¢do do Tribunal de Conta da
Unido sobre o tema aqui discutido, como segue:

ACORDAO 4091/2012 — SEGUNDA CAMARA
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO ~ PARA
REGISTRO DE PREGO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE



50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE |
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO
DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

ACORDAO 966/2011 — PRIMEIRA CAMARA
REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS
A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL DETERMINACAO.

CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO, DE |+

Logo, em regra, os participantes do certame licitatério devem atender aos requisitos
ali elencados, haja vista ser necessario pautar as decisdes ao instrumento convocatério em
respeito aos principios que regem as licitagées em especial, o principio da isonomia.

2) QUESTIONAMENTO DA SUA DESCLASSIFICAGAO POR NAO TER APRESENTADO
ATESTADO COMPATIVEL

A priori, cumpre esclarecer que a Administragdo sempre procura o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade, o da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar
sua conduta segundo as prescrigdes legais e editalicias.

Nessa trilha, destacamos o ensinamento do art. 3°, da Lei n° 8.666/93, que
prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Destarte, surge para a Administragao, como corolario dos postulados acima, o dever
de pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento

convocatorio, impedindo assim a ascensao de interesses privados.
M



Sendo assim, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os'™™
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a
atender plenamente a necessidade da Administragao.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo
Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233) descreve que a:

-“Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo”.

Logo, os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administraggo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida
execugao foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a Administragéo licitadora de o
aludido licitante possuir expertise técnica.

Nestes termos, o Tribunal de Contas da Unido-TCU ja se manifestou em relagéo a
matéria, in verbis: '

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s6, restricdo indevida
ao carater competitivo de licitagdbes conduzidas pelo Poder
Pablico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
do certame, devendo tio somente constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais exigéncias ser
sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua |mpresc|nd|b|I|dade e
pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.

Convém destacar que a interpretacéo do artigo 30 no que concerne aos atestados,
deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragéo
de que os licitantes possuem condigoes técnicas para executar o objeto pretendido pela
Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagido de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragao -
a perfeita execugio do objeto da licitagéo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracao
de capacidade, preservar a competicio entre aqueles que reinam condicdes de executar
objeto similar ao licitado e a empresa, ndo apresentou atestado compativel com os itens
do lote 03.

Em relacdo ao acervo apresentado 0 mesmo nio POSSui comprovacao de
experlencla do referido proflsswnal nos servicos elencados no lote 02, como segue:

-
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Sendo assim, a todos os licitantes deve ser oferecida uniformemente a igualdade de
oportunidades & apresentagdo de seus documentos, sendo corolario deste entendimento os
principios da igualdade e da impessoalidade, ambos de observancia obrigatoria por todos

aqueles que integrem os quadros da Administracéo.

Sobre o tema, Carlos Ary Sundfeld ensina que “(...) a Administragdo nédo pode
adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre
os licitantes, para que a selegdo se faga da melhor forma possivel”.

O principio da competitividade & assim um desdobramento da igualdade, visando
permitir ao maior nimero possivel de pessoas o acesso a contratagdo com o Poder Publico e,
consequentemente, o encontro da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

. Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU acerca da competitividade posicionam-se no
sentido de que “(...) esse principio conduz o gestor a buscar sempre o maior nimero de
competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitagbes veda
estabelecer, nos atos convocatérios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever
ou tolerar, condigdes que comprometam, restrinam ou frustrem o carater competitivo da

licitagdo.”



Assim sendo a Comissao de Pregdo ndo pode analisar o objeto descrito no Ea'ital,?‘qie_,,,‘,_;,,

maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatério, pois desse modo a
Administracdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de
critérios que foram, na realidade sugeridos pelos préprios licitantes da maneira que Ihe seja
mais conveniente, ferindo a ampliagdo da disputa entre os interessados e o principio da
isonomia.

Ante o exposto, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser
JULGADO IMPROVIDO, mantendo a desclassificagdo da empresa FERDEBEZ
PRODUGCOES, CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, por riéo ter apresentado atestado e
acervo técnico emitido pelo CREA/CE em conformidade com as exigéncias editalicias.

Caucaia/CE, 29 de setembro de 2021.

AAAMA (./@(%%m' //Vm.UWéM«‘M 5”“7”/ e
MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE



