JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO > #

JULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO
DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, REFERENTE A TOMADA
DE PRECOS DE N° 2022.02.14.03, QUE TEVE POR OBJETO CONTRATACAO DE
EMPRESA, INSTITUTO OU ENTIDADE ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA, COMPREENDENDO PLANEJAMENTO E
REALIZACAO DE PROJETOS DE PESQUISA QUANTITATIVA E QUALITATIVA, DA
COLETA E ANALISE DE DADOS A ELABORAGCAO DE RELATORIO E A APRESENTACAO
DE RESULTADOS, AVALIANDO O DESEMPENHO DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE
INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE CAUCAIA/CE.

A empresa VPL EXCELENCIA EM PROJETOS LTDA-EPP requer a reconsideracgéo
desta comissdo quanto a sua inabilitacdo, por entender que a mesma apresentou o0s
documentos em conformidade com o exigido no Edital.

Em fase de contrarrazdes a empresa PESQUISAS TECNICAS, CIENTIFICAS E DE
MERCADO LTDA apresentou, de forma tempestiva, suas alegacBes acerca dos fatos
apontados na referida peca recursal, solicitando que a Douta Comissdo mantenha a inabilitacéo
da empresa VPL EXCELENCIA EM PROJETOS LTDA-EPP.

E o resumo da demanda, seguimos para a analise.
DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitacdo em epigrafe a empresa VPL
EXCELENCIA EM PROJETOS LTDA-EPP interpbs recurso administrativo in verbis:

E)c)orre que, data vénia, em que pese tenha sido realizado andlise técnica, o
julgamento exarado merece ser reconsiderado, tendo em vista que a referida
decisao carece nao apenas de razoabiiidade, como também de andlise acurada
e assertiva, vez que a RECORRENTE obeervou e atendeu aos requisitos
necessarios, solicitados no instrumento convocatério da referida licitacéo,
comprovando a sua REQUERIDA HABILITACAO no certame em referéncia.

% neste sentido que jamais podera um ato administrativo ir de encontro a
determinacgfes legais previamente estabelecidas em legislacdo publica, vez que
ao administrador sé é permitido agir em estrita consonéncia as normas legais.

S)c)orre gque, em que pese tenha sido realizada a busca pela legislacdo
infromada, desconsiderou-se a Medida Proviséria 881/2019, que resultou na Lei
13.784 de 20 de setembro de 2019, em que regulamentou-se a sociedade
limitada constituida por 1 (uma) ou mais pessoas.

Através dessa nova condicdo, a saida de soécios por meio de alteracédo
contratual ndo implica na necessidade de cumprimento do disposto no art. 1033,
IV, do CC/2002, o qual exige o restabelecimento de quadro societario no prazo
de 180 dias. Assim, a regra exposta fora revogada de forma tacita pela Lei
citada acima, podendo o empresario permanecer como sOcio Unico por prazo
indeterminado, mantendo o tipo empresarial “Sociedade Limitada”.



Conforme pode ser observado, o instrumento convocatdrio, o qual érsf™fdSh
vinculado tanto a Administragdo quanto os licitantes, é claro ao mostrar que o
objeto social DEVE SER COMPATIVEL/SIMILAR COM O OBJETO LICITADO,
isto é, as atividades desempenhadas pelas empresas licitantes devem guardar
uma relacdo de pertinéncia com o objeto da licitagdo, sem que isso signifique,
necessariamente, uma correspondéncia literal entre o objeto social e o objeto
descrito no edital.

Sendo assim, destaca-se que a Lei n° 8.666/93, bem como a Lei 14.133/2021,
ndo exige que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante
se dedique especificamente a atividade correspondente ao objeto previsto no
edital. Deve haver uma compatibilidade de maneira geral.

,memais ressalta-se que a verificacdo de que a empresa de :ém capacidade
suficiente para executar o objeto licitado foi complementada com a comprovacéo
de sua capacidade técnico-operacional, através da apresentacdo de
atestado: /declaragbes de capacidade técnica comprovando que atua
efetivamente no ramo e ja executou atividades compativeis em caracteristicas,
guantidades e prazos. Isto é houve real cumprimento dos requisitos de
habilitacdo, visto que a VPL apresentou documentagéo atestando a Qualificacéo
Técnica necessaria e compativel para o procedimento.

(..)

Oportuno destacar, tdo logo, que ndo ha qualquer divida sobre a autenticagao
do documento. Assim, a decisdo administrativa ora combatida, que afirma que
essa RECORRENTE ndo apresentou balango patrimonial do Ultimo exercicio
social registrado no érgdo competente, ndo merece prosperar.

Senhores, em simples andlise, é possivel observar que a empresa VPL
EXCELENCIA EM PROJETOS LTDA - EPP encontra-se em sua totalidade, em
estrita observancia as exigéncias impostas, de modo que a vinculagdo ao
instrumento convocatério fora devidamente observada.

Nas contrarrazées a empresa PESQUISAS TECNICAS, CIENTIFICAS E DE
MERCADO LTDA corrobora Com o entendimento da Douta Co.missdo, solicitando que seja
mantida a inabilitacdo da emprésa VPL EXCELENCIA EM PROJETOS LTDA-EPP :

(..)

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal, que gletermina a Administracdo que
observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitagdo, Em outras palavras, pode se dizer que, nada podera ser criado ou feito
sem que haja previado no ato convocatorio.

(...)

Ocorre cue , na 5aalteracao do contrato socia da empresa VPL EXCELENCIA
EM PROJETOS LTDA-EPP, consta clausula onde retira-se um soécio da
empresa e permanece Unico socio.

Na clausula Sexta da 5° alteragdo contratual  Ultima) estabelece o prazo de
180 (certo le oitenta) dias para a incluséo de outro sécio na sociedade limitada,
n"s disp Dsi¢ces do art. 1.033 da lei n° 10.406/2002.

Tamfcérr observamos que a alteracdo do conjrto sociai é datada de 2019, e
nos documentos de habilitacdo ora apresentacos pela licitante n&o constam
outra alteracdo ao contrato social, comprovarido a desobediéncia da clausula
gue prevista a inclusdo de novo socio den do prazo estabelecido, nem
tampouco, até o prezado momento.

(..)

Tendo em vista que os agentes pulblicos s6 pc m atuar nos limites da Lei por
forca do Principio da Legalidade, ou seja, s6 podem emanar atos que a Lei
permitir, ir conforme demonstrando, ndo compete a esta fina CPL seguir a
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SUPOSTA revogacao tacita, pois quem tem competéncia para isso é(/;)feta:i% -1
juiz (Poder Judiciario), *
No caso, por fato de seguranca juridica e, para a melhor seguranca do certarrijE
e do erario, compete a CPL aplicar o entendimento da revogacao expresse
posto que € a eliminacdo produzida pelo legislador, conforme foi o caso df
revogacao expressa do art. 1033, inciso IV do Cadigo Civil da Lei n° 14.195/21.

Analisando a argumentacdo apresentada pela empresa Recorrente, cumpre destacar
gue estas merecem acolhimento em partes, conforme se passa a demonstrar.

BA ANALISE DO RECURSO

De certo, é ind scsj vel que em todo e qualquer certame iicitatério busca-se instalar
efetiva e real competicdo entriijs aqueles que por ele se interessam. Logo, constitui finalidade
precipua da licitacdo a busc da préposta que se apresente mais vantajosa, observados e
respeitados, para esse efeito o0s critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em
cada procedimento instauran  perseguir e alcancgar a condigcdo mais econémica para o contrat
de interesse da Administraca

A lei n° 8.666/93, rma ciara e inequivoca orientacdo nesse sentido ao asseverar,
em seu art. 30, que a licitagdo destina se a garantir a observancia do principio constituciona da
isonomia e a selecionar a proj osta ma s vantajosa para a Administragéo:

Art. 3°|A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢*b do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em ojarita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
adminisrativa, da vinculagdo ao instrumentcf convocatério, do julgamen|to
objetivo 3dos que lhes séo correlatos.

E ainda ao principi da isonomia, bem como da legalidade, previstos no artigo 3o cia
lei n 8.666/93, ndo ha como p ivilegjiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto
e uas especificagdes exigidc» no edital foram amplamente divulgados, bem corrio contem
disposicdes claras e objetivas.

Vale destacar que a definicdo do objeto da licitagdo bem como, os requisitos de
habilitacdo e os de contratacdo sdo condigBes para o desenvolvi(ilento do processo licitatorio,
qualguer que seja a sua moldalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico néo pjoge
prosperar.

Em face disto, coibe a SECRETARIA definir o objeto da licitacdo e as condicofes
documentais e procedimentai minimas para atendimentio das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definigdo do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis\

"Q essencial é a definicdo preiimin 2 do que a administragéo pretende realizar,
dentro cas normas técnicas e ad?quadas, de rnodo a possibilitar sua perfeita
comprei;nsdo o guantificacdo das propostas para a contratacéo almejada.”
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Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também reve

Justen Filho: ~0

Nao basta a elaboragdo do projeto béasico. E necessaria a sua aprovagao por
ato fcrmal e motivado da autoridade competente, a qual devera avalia-lo e
verificar sua adequacéo as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais,
A aiitoridade, ao aprovar O projeto, responsabiliza-se pelo juizo de leigalidade e
de conveniéncia adolado. Sera competente para aprovar o projeto basico a
autoridade competente para determinar a contratacdo da obira ou do
servico a que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2P12, p. 153.) (Grifo
NOssO0)

De igual maneira também coaduna com a presente cogni¢cdo, o Tribunal ce Contas
da Unido, quando por meio db Abérddo 1.667/2011, fez a seguinte consideragao:

Os atos de aprovacéo de projetos bésicos, & iuz do cirt. 70, § °, da Lei
0.666/19S3i ¢é atribuicdo das autoridades administrativas do 6rgéo
contratante, ndo sendo passivel de delegacdo a terceiro eslranhos a
Administragdo Publica.

Indo um pouco, mais além, cabe ressaltar- que todo o acervO de mfprmacgoes
necessarias a formulagdo do edital, inclusive o rol de documentos e exigéncias, 3&o produzidos
por meio de instrumento capaz de transmitir tais elementos ao Presidente, a saber, o [Termo de
Referéncia apresentado pela SECRETARIA, 6rgdo responsavel e competen e para julgamento
da presente demanda. 1 mm

1) QUEST ONAMENTO REFERENTE A ALTERACAO CONTRATUAL

i A recorrente alega que ai Medida Proviséria n° 881/2019, que resuitou na Lei 13.874
de 2Q de setembro de 2019, regiulamentou a sociedade limitada constituida por 1 (uma) ou mais
pessoas, 0 que corrobora com a sua atualizagdo expressa na suai 5% ALTERAGAO
CONTRATUAL.

Entretanto, a ernprelsa ndo observou que no proprio te®-o da referida alteragéo, cita
gue a empresa podera prosseguir com apenas 01 (um) sécio pelo prazo maximo dei 180 i(cento
e oitenta) dias, com base na hipo6tese contida no artigo 1033 da Lei 10.406/2002, com data do
dia 22 de abril de 2019, vejamos:
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E imperioso destacar que a alteracdo da sociedade limitada para ser ccfe Mijjir"
somente por 1 (um) socio, s6 entrou em vigor no dia 20 de setembro de 2019, ou seja, posterior

a dissolucdo da sociedade, o que, impossibilita a empresa de utilizar essa prerrogativa para se
beneficiar de uma erro ndo sanavel.

2) QUESTIONAMENTO COMPATIBILIDADE DOS SERVICOS, SIMILARIDADE

A verificacdo de condicdo de aceitagdo dos documentos apresentadc em licitagido
publica, deve ser feita em observancia aos requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo,
respeitando as formalidades exigidas no certame e a legislagdo em vigor.

Corroborando com essa informacdo, a Lei n° 8.666/93 buscou em sieu artigo 29,
inciso Il, estabelecer que a licitante devera apres rjitar a inscricdo Estadual ou Municipal
compativel com o objeto contratual, vejamos:

Art. 29. A documentacgéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em:

(...)

li. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

As consideracdes adima desenvolvidas, buscou estabelecer a relacdo entre o objeto
licitado e o ramo de negé6cios dos licitantes, para evitar que empresas de outro segmento,
incompativeis com o cbjetc da liditagédo, participassem de forma indevida do certame.

Nesta senda, a compatibilidade entre o descrito no ramo da atividade, devera ser
compativel com os servicos do objeto da licitagdo, ,quais seja, “servico de pesquisa e opinia
publica” |

Logo a recorrente possui em seu contrato social osiseguintes servicos (Lie na
correspondem com o objeto em questdo, sendo acertada a sua inabilitacdo:

B empresarial
- Prestacéo e
Presfac .&,
iatf* «
g4 arvem??"® IfiStrume.nté ne

Vluito embora seja re ;atido pela reccrren e o fato da similaridade; por possu
servicos em assessoria consultiva, tais demandas sdo cistintas em sua natureza, como segue a
descricdo dos mesmos no CNAE
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Vale rememorsr qus a similaridade rido quer dizer “de qualquer forma”, precisa ter
um oconjunto de acdes que comprovmem que aquele objeto faz parte da descrigdo dos servi¢cos da
ernprésa participante, como bem cita o Acérddo do Tribunal de Contas da Unido -TC-U de n°
2339/12021 - PLENARIO:

3

A proposta da representante foi desclassificada, pelo fato de o contrato social
nao conter ramo de atividade compativel com o objeto do certame. Assim,
apesar de os atestados apresentados pela representante demonstrarem que
a empresa ja executou prestacdo de servico de promocdo de eventos, néo
constam do contrato social atividade econdmica principal ou secundaria
semelhante ou minimamente pertinente ao objeto licitado.

fi’o)rtanto, mesmo que o0 atestado remeta a prestacdo de servicos
semelhantes ao objeto do certame, existe uma desconformidade lega! pelo
fato do ndo estarem sendo previstos nas atividades primarias e nem
secundarias do contrato social.

A todos os licitantes deve ser oferecida uniformemente a igualdade de oportu nidades
a apresentacdo de seus documentos, sendo corolaro deste entendimento os principios da
igualdade e da impessoalidade, ambos de observancia obrigatéria por todos aque es que
integrem os quadros da Administragao.

| Sobre o tema,.Carlos Ary Sundfeld ensina que “(...) a Administracd né&o pode
adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o caratei competitivo
da licitacdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o con: onto entre
os licitantés, para que a selecéo se faca da melhor forma possivel”.
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Portanto, a inabilitacdo da empresa ocorreu de forma correta, ndo m~céftdo

prosperar as alegacfes da peca recursal.
3) QUESTIONAMENTO DA EMPRESA SOBRE O REGISTRO DO BALANCO

No campo das licitacBes, estes principios importam, principalmente, para que o
administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tracaram para o
procedimento, tratando-se, ppis, de verdadeira garantia ao administrado na medida em que
sejam evitados subjetivismos ©preferéncias.

Portanto, o Edital é elaborado no intuito de que todos os licitantes sejam tratados de
forma igualitaria, sem predilecdes. Ao elaborar as clausulas que norteardo o jilgamento das
propostas e a escolha rriais vantajosa, a Administracdo pauta-se em critérios objetivos, ndo
dando margem a possiveis preferéncias.

Assim sendo a Comissdo de Licitagdo nao pode analisar o objeto descrito sem
observar as regras contidas no instrumento convocatério e em Itomenagem ao principio da
autotutela, sabe-se que a Administracdo pode anular ou revogar seus atos quando ilegais ou
contrarios a conveniéncia ou oportunidade administrativa, respectivamente.

Esse principio referido possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que
estabel que “A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus prdprios atos”, e
473 que dispde o seguinte: n

Sumula n° 473:

A Administrac@o pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se origin™rri direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeiiados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao jud Ciai. ke

i iDesta feita, percebe-se que houve um erro no tocant2 a inabilitacdo da empresa
recorrente em relagcdo ao registro do balanco, tendo sido verificado em um estado
divergente da empresa.

Q principio da competitividade é assim um desdobrarhento da igualdade, visando
permitir aotmaior nimero possivel de pessoas 0 acesso a contrat*¢cdo com o Poder Publico e,
conseqlentemente, o encontro da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Orientagcfes e Jurisprudéncia do TCU acerca da compijetitividade posi :ionam-se no
sentido de que “(...) esse principio conduz o gestor a buscar témpre o maicr nimero dé
competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de iLiatagbes veda
estabelecer,, nos atos convocatérios, exigéncias que poisam, de i lguma forma, « dmitir, prever
ou tolerar, condicdes que comprometam,. restrinjam ou frustrem o carater | omoetitivo da
licitag&o."

o<B



Assim sendo a Comissao de Licitagdo nao pode analisar o objeto descrit(5%"~Ecfrir "
de maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatério, pois desse n$?ao
a Administracdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir
de critérios que foram, na realidade sugeridos pelos proprios licitantes da maneira que lhe seja
mais con /eniente, ferindo a ampliacdo da disputa entre os interessados e o principio da
isonomia.

Ante o0 expopto, estames convictos de que o recurso apresentado deve ser
JULGADO PROVIDO [fARCIALMENTE mantendo a INABIL! ACAO da empresa VPL
EXCELENCIA EM PRpJSTOS” LTDA-EFfrp tpr apresentado os documentos em
descoriformidcfde as exigen :ias editalicias.

X i ugaia/CE, 28 de abril de 2022.

'AGNER VIEIRA DAL
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DI LICITACA O DO MUNECIPiO DE
— cmcAmefr



JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO o,

JULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECUaO
DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, REFERENTE A TOMADA
DE PRECOS DE N° 2022.02.14.03, QUE TEVE POR OBJETO CONTRATACAO DE
EMPRESA, INSTITUTO OU ENTIDADE ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA, COMPREENDENDO PLANEJAMENTO E
REALIZACAO DE PROJETOS DE PESQUISA QUANTITATIVA E QUALITATIVA, DA
COLETA E ANALISE DE DADOS A ELABORAGCAO DE RELATORIO E A APRESENTACAO
DE RESULTADOS, AVALIANDO O DESEMPENHO DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE
INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE CAUCAIA/CE.

A empresa PESQUISAS TECNICAS, CIENTIFICAS E DE MERCADO LTDA requer
a reconsideracdo desta comissdo quanto a habilitacdo da empresa NACIONAL DADOS -
PESQUISA E SERVICOS LTDA, por entender que a mesma apresentou atestado de
capacidade técnica sem a devida comprovacao dos servigos ali elencados.

Em fase de contrarrazes a empresa NACIONAL DADOS -PESQUISA E
SERVICOS LTDA apresentou, de forma tempestiva, suas alegacbes acerca dos fatos
apontados na referida peca recursal, solicitando que a Douta Comissdo mantenha a sua
declaracédo de habilitada.

E o resumo da demanda, seguimos para a analise.
DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitacdo em epigrafe a empresa PESQUISAS
TECNICAS, CIENTIFICAS E DE MERCADO LTDA interpds recurso administrativo in verbis:

..)

6. Toda movimentacdo financeira legalmente tem que ser lancada no
Livro Diario, no entanto, verificando tal livro, ndo consta o registro de
nenhum pagamento pela realizacdo da pesquisa encomendada pelo
atestante DATA POPULAR. E ha que se observar que uma pesquisa do
porte da mencionada no Atestado emitida pela DATAPOPULAR, com
mais de 1.300 (um mil e trezentos) entrevistas, e realizacdo de 04
Grupos Focais, teria um cuysto estimado de cerca da metade de TODO
O FATURAMENTO da empresa pesquisas em 2021. No entanto, nado
consta nem um centavo pago pela Atestante.

Diante dos fatos acima narrados - (muito questionaveis), surge a
suspeita de apresentacdo de documento inapto para comprovacdo de
sua qualificacdo técnica. Uma empresa criada em 26 de agosto de 2021,
antes de obter sequer o Alvara de Licenca de Funcionamento, obter um
contrato do porte do mencionado no Atestado, desperta desconfianca.

Nas contrarrazdes a empresa NACIONAL DADOS -PESQUISA E SERVICOS
LTDA corrobora com o entendimento da Douta Comissdo, solicitando que seja mantida a sua
habilitacdo:
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sos) N o ) LR
,& razdo de ndo existir nenhum registro de pagamento, entre as duas

empresas pelos servicos que foram prestados pela Nacional Dados para
Data popular, € um contrato firmado entre as empresas, que envolve
cessdo de equipamentos e instalac6es.As empresas em questdo
celebraram um contrato (anexo 1), onde como pagamento pelo servico
prestado da empresa Nacional Dados, a empresa Data popular, cederia
espaco e equipamentos em sua sede, para a empresa Nacional Popular
atuar. As duas empresas possuem area de atuacdo semelhante, mas
com enfoque diferente, de modo que se complementam na prestacdo de
servicos de pesquisas.

(..

N&o h& porque questionar a habiltacdo da NACIONAL DADOS -
PESQUISA E SERVICOS LTDA, ainda que o atestado emitido pela
DATA POPULAR fosse invalidado, uma vez que a licitante NACIONAL
DADOS - PESQUISA E SERVICOS LTDA tem em seu acervo técnico
mais de uma atestacdo vinculada ao objeto do certame, o que torna sua
habilitagdo valida e inquestionavel.

Em sede de diligéncia, a Presidente Interina da Comisséo de Licitacdo, solicitou a
empresa NACIONAL DADOS, que apresenta-se dentro do prazo de até 48 (quarenta e oito)
horas documentos que cornobora-se com a veracidade do atestado emitido pela
DATAPOPULAR, o que de pronto foi atendido, como segue:

()

(Esz:larecemos gue a Atestacdo Técnica apresentada pela empresa
NACIONAL DADOS PESQUISA E SERVICOS LTDA, emitida pela
empresa DATA POPULAR PESQUISA E CONSULTORIA EM
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, nédo possui nota fiscal, em raz&o
do servico prestado ndo ter sido pago em dinheiro, de forma que néo
gerou nota fiscal. O pagamento pela prestacdo dos servicos foi realizado
através da celebracdo de um contrato entre as referidas empresa, onde
ficou acordado que a empresa DATA POPULAR disponibilizara espacgo
fisico para escritério e equipamentos de informatica da sua propriedade,
para o uso da empresa NACIONAL DADOS, prestacdo de servicos de
consultoria técnica e de comercializagdo de servicos de pesquisa politica
no estado de Sao Paulo, cujo ndo consta no portfolio de servicos
oferecidos pela DATA POPULAR. Com isso, resta esclarecido, o motivo
da empresa NACIONAL DATA POPULAR, POIS A MESMA POSSUI UM
CONTRATO COMO FORMA DE PAGAMENTO PELA PRESTACAO DO
SERVICO.

Analisando a argumentacdo apresentada pela empresa Recorrente e mediante
diligencia feita pela Presidente Interina, cumpre destacar que estas ndo merecem ~colhirr en o,
conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO

De certo, € indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Logo.,*constitui finalidade
] n I \



precipua da licitacdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, obséft*cfdéPi
respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pon
cada procedimento instaurando perseguir e alcancar a condicdo mais econémica para o contrato
de interesse da Administracéo.

A lei n° 8.666/93, firma clara e inequivoca orientacdo nesse sentido ao asseverar,
em seu art. 30, que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao:

Art. 3o0. A licitagdo destina-se a garantir a observaipcia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocado do desenvolvimento nacicjnal sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade om os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidac e, da igualdade,
da publitiidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstps no artigo 3oda
lei n° 8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras vez que o objeto
e suas especificacdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, beim como contém
disposi¢cdes claras e objetivas.

Vale destacar que a definicdo do objeto da licitacdo, bem como 0s requisitos de
habilitagdo e os de contratagdo sédo condi¢cdes para o desenvolvimento do pfocesso licitatoric,
qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico ndo pode
prosperar.

Em face disto, coube a SECRETARIA definir o objeto da licitagdo e as condi¢bes
documentais e procedimentais minimas para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definicdo do objeto, anota Hely Lopes Meirelles in verbis:

“Oiessencial é a definicdo preliminar do que a admmistracédo pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar
sua perfeita compreensdo e quantificagdo das propostas para a
coniratacdo almejada

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, tam em revela Marcai
Justen Filho: i

Ndo basta a elaboracdo do projeto basico. E recessaria a sya
aprovacdo, por ato formal e motivado da autoridade ompetente, a qual
deverd avalia-lo e verificar sua adequaggo as exigé ribias legais e aqgs
interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o0 projeto,
responsabiliza-se pelo juizo de legglidade e de conveniéncia
adotado. Sera competente para aprovar o prtojeto basico a
autoridade competente para determinar a contratacg &o da obra ou tio
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servico a que tal projeto se refere. (JIISTEN FILHO, 2012~ *?58"Yin

(Grifo Nosso) *qvyo™T

De igual maneira, também coaduna com a presente cogni¢cdo, o Tribuna! de Contas
da Unido, quando por meio do Aco6rdao 1.667/2011, fez a seguinte consideracéo:

Os atos de aprovacdo de projetos basicos, a luz do art. 70, § 1o, da

Lsl 8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas do
6rgdjo contratante, ndo sendo passivei de delegacdo a lIprcoiros,
estranhos a Administracdo Publica.

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que todo o acervo de informacdes
necessérias a formulacéo do edital, inclusive o rol de documentos exigéncias, séo produzidos
por meio de instrumento capaz de transmitir tais elementos ao Presidente, a sabei; o Termo de
Referéncia apresentado pela SECRETARIA, érgdo responsavel e competente pai;a julgamento
da presente demanda.

1) QUESTIONAMENTO REFERENTE AO ATESTADO DA EMPRESA DATA POPULAR

A recorrente alega que a empresa NACIONAL.DADOS <PESQUISA | SERVICOS
LTDA apresentou um atestado sem comprovacado financeira do me :mo e sugeriu uma diligencia
por parte da comissédo para verificar a veracidade do documento em questao.

Apoés andlise e diligéncia feita pela Presidente Interina, foi verificado a egalidade do
atestado, naja vista que ;a forma de pagamento dos servicos prestados envolve m cesséo de
equipamerfitos e instalagcbes, o que ndo gera emissdo de nota fiscali como segue:

CLAUSULA TERCEIRA - do VALOR OQ CONTRATO

_ . *Jé~loon”~to serfe realizados pejos vallores 8”
Os servicos objeto do pre

65.000,00 {Sessenta «'cinco rnif reais)

CLAUSULA QUARTA -M D

i & 5 d®
realizado atraves oe secca
o pagateento ao 'twN | r|tado e
o pripriedaaa éo coMTBATANTE,

eluipaln®ntos de mfanjnalca tijs CONTRATADA fi eidado de SBo PaulA P

fisico para 14k© da . eal
presiacdo cte coris Ecrtcs de corrieng aadl# cfe servicol

CONTRATADA, no Estudo''#éfeio Palulo,

; Portanto, em virtude ,da veracidade do atestado apresentado c¢ela empresa
NACIONAL DADOS -PESQUISA E SERVICOS LTDA a peca recursal presa
PESQUISAS TECNICAS, CIENTIFICAS E DE MERCADO LTDA perdeu o >D sen o
mantido g julgamento a pjripri. rebatido



Em relacdo ao Alvara de Funcionamento, o Edital ndo pede a comp”mi
citado documento, haja vsta que a documeniacdo referente a habilitacdo deve ser re e jAtAAA
determinadas nos artigo: 27 e 28 da Lei n° 8.666/93, como segue:

Art. 27. Para Habilitacdo nas licitacbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéao relativa a:

I- habilitacao juridica;

tl- qualificacéo técnica;

Ill-qualificacéo econdmio-financeira;

IV- lieguianidade fiscal e trabalhista;

V- cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.7° da constituicdo
Federal ,

Art. 28. A documentacédo relativa a habilitacao juridica, conforme o caso,
consistira em:

I- céaula dc identidade;

lI- registro comercial, no caso de empresa individual,

lll- ato consititutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedade comerciais, e, no caso de
sociedades por acdes, acompanhado de do; umentos de eleicdo de seus
administradores;

IV- inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V- decreto dle autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao
para funcidnamento expedido pelo O6rgdo competente, quando a
atividades assim o exigir. ] |

A todos os licitantes”deve ser oferecida uniformemente j&igualdade de oportunidades
a apresentacdo de seus documentos, sendo corolario deste eHitendimento os principios da
igualdade e da impessoalidade, €mbos de observancia obrigatéria por todos aqueles que
integrem os quadros da Administrardo.

Sobre o temd, Carios Ary Sundfeld ensina que “(..[) a Administragdo nao pode
ad-~)tar medidas ou criar regras\que comprometam, restrinjam ou mustrem o carater competitivo
da licitacdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitaria disputa e o confronto entre
os licitantes, para que a selecéo se faca da melhor forma possivel”.

firpng]i I
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O principio cja competitividade é assim um desdobramento da igualdade, visando
permitir ao maior nimero pos; vel de pessoas o acesso a contra agdo com o Poder Publico e,
conseqilentemente, o enjccntrc da proposta mais vantajosa para a Administragéo Ffabiica.
i 11 |1
j 1 i Orientacdes e Juri*prudéncia do TCU acerca da competitividade pos(cionam-se no
sentido de que “(..) e$sé pt icipio conduz o gestor a buscar sempre o maior numero de
competidores interessado, no oObjeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Lieijjlacdes veda
estabelecer, nos atos convoci nos, exigéncias que possam, de alguma form admitir; prever
ou tolerar, condicdes &ue comprometam, restrinjam ou frustrem o carate competitivo da
licitacdo.”
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Assim sendo a Comisséo de Licitacdo ndo pode analisar o objeto descritW”oTM af

de maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatdrio, pois desse rM®®"
a Administracdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir
de critérios que foram, na realidade sugeridos pelos préprios licitantes da maneira que lhe seja
mais conveniente, ferindo a ampliacdo da disputa entre o0s interessados e o principio da
isonomia.

Ante o exposio, estamos convictos de que o recu so apresentado deve ser
JULGADO IMPROVIDO, mantendo.a-tisotatacéo”o habilitada da empresa NACIONAL
DADOS - PESQUISA E $?, >S LTDA, por tér. apre utfctado os documentos em

iformidad om as exigem editalicias.
ir
Ca caia/CE, 28 de abril de 2022.

iAfA<3rr'vkm AvitbAL
PR NTE SAO PERMANENTE DE LJCITAO SO DO MUNICIPIO DE
CAUCAIAXCE-



