RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO APRESENTADO PELO SRA. MICHELLY ALVES
BEZERRA

PREGAO ELETRONICO N° 2021.07.01.01

O MUNICIPIO DE CAUCAIA langou certame ticitatério na modalidade PREGAO
ELETRONICO para REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA, INSTALACAO E
REPROCESSAMENTO DE GAS EM APARELHOS DE AR CONDICIONADOS, DESTINADOS
A ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE tudo conforme especificagdes contidas no TERMO DE REFERENCIA constante
no presente Edital, com data de abertura para o dia 23 de julho de 2021, as 09h.

O SRA. MICHELLY ALVES BEZERRA inscrita no CPF SOB O N° 074.855.773-36
apresentou tempestivamente seu pedido de Impugnacao acerca das exigéncias editalicias, como
segue:

(..)
Apesar de todos os modelos se tratarem de ar condicionados, estes
possuem sistemas diferentes, funcionam de maneiras diversas e
suas pecas também possuem especificagbes e valores diferentes,
motivo pelo qual tais modelos ndo podem estar presentes em um
mesmo item, devendo ser desmembrados e terem sua quantidade
definida separadamente de acordo com o modelo do ar
condicionado.

(-.)

Sabe-se que o0 processo licitatorio tem como principal finalidade a
busca pela melhor proposta, devendo prevalecer aquela que é mais
vantajosa para a Administracdo Publica, e a forma utilizada para que
tal finalidade seja alcancada é proporcionando um elevado nivel de
competitividade, assim como o tratamento igualitério aos licitantes e,
assim, garantindo a concretizacdo dos principios constitucionais da
Competitividade, Eficiéncia e Isonomia, cuja previsdo se encontra no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n° 8.666/93.

()

Este principio é corolario ao principio da igualdade, de forma que nao
permite a elaboracdo de clausulas que beneficiem apenas a
participagdo de algumas empresa, 0 que traria eventuais prejuizos
ao erario publico, tendo em vista que quanto menor é a
competitividade, menos provavel é de se obter proposta com
menores valores.

(--)

Dada a diferenca de modelos, valores e custos de manutencao e de
pecas, tais ar condicionados ndo podem ser tratados como maquinas
iguais e muito menos podem ser incluidas em um mesmo item, pois



se torna inviavel definir um valor unitario para servicos feitos em
produtos distintos sem que este se torne mais oneroso do que
deveria ser.

()

Como se ndo bastasse a especificacdo dos itens ndo possuirem a
delimitacdo necessaria para elaboracao da proposta de precos, as
exigéncias da qualificagdo técnica também emanam dudvidas que
surgem pelo mesmo motivo j4 tratado durante todo este documento,
qual seja: os diferentes modelos de ar condicionado exigidos em
todos os lotes e itens, o0 que causa duvidas quanto aos atestados que
de fato serdo aceitos pela Comissédo de Licitagfes.

()

E inegavel que o engenheiro mecéanico ndo é o Unico profissional
qualificado para realizar manutencao e instalagdo dos equipamentos
de ar condicionado, j& que tal tarefa é realizada satisfatoriamente sob
a responsabilidade técnica de Técnico em Mecénica, legalmente
habilitado, sendo desnecessaria a exigéncia de maiores garantias
técnicas, bastando a comprovacado de registro da empresa licitante
no CREA, tudo com fundamento do artigo 30, inciso | e IV acima
transcrito, e na Decisdo Normativa n° 42/92 CONFEA, acima
mencionada.

(..

Desta forma, ao exigir que a empresa tenha seu quadro de
funcionarios um profissional de nivel superior, sem fazer mencédo ao
Técnico em Mecanica, o edital restringe indevidamente a
participagdo de empresas que tenham como contratado o Técnico
em Mecéanica. O que é ilicito e fere o principio da ampla participagéo
e futura contratacdo com o ente licitante.

Diante do exposto, pugna pela procedéncia da impugnacédo para que sejam acatada
a sugestéo proferida e que o Edital seja republicado com a devida alteracéo.

E o breve resumo, passamos para analise.

RESPOSTA

1) QUESTIONAMENTO: QUALIFICAGCAO TECNICA OPERACIONAL E PROFISSIONAL.

Quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que 0s requisitos
devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender plenamente

a necessidade da Administracéo.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao
Plblica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233) descreve que &

“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da
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experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo”.

Vale trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas da Unido-TCU, em seu

Aco6rddo 128/2012 2a Camara e o recente Acorddo 655/2016- PLENARIO, onde cita a
necessidade de exclusdo dos registros na capacidade técnico operacional no respectivo conselho,

vejamos:

1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratagéo
de empresa para a execucao de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para comprovagdo da
capacitacao técnica operacional dos licitantes, tendo em conta a
recomendacao inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com
0 subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicacdo da Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009,
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA N° 085/2011. (Ac6rdéo
128/2012-2 aCéamara).

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a
repeticdo das irregularidades em futuros certames patrocinados com
recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovacao de
aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta
de que a empresa interessada ja desenvolveu servicos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a
Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acérddo 128/2012 - TCU - 2a
Camara: (Acordédo 655/2016 do Plenario).

Logo, as exigéncias da capacidade técnico operacional e a capacidade técnica

profissional com as exigéncias indispensaveis a garantia das obrigacfes a serem cumpridas.

Em relacdo ao responsavel técnico para execucao dos servigos foi determinado em

virtude da Resolucdo CONFEA N° 2018 de 29 de junho de 1973, ainda em vigor,o qual estabelece
que sdo de competéncia de ENGENHEIRO MECANICO as atividades de execucéo de instalacéo,
montagem e reparo, operagcdo e manutencdo de equipamento e instalacdo de Sistemas de
refrigeracdo e de ar-condicionado”.

Art.12. - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

I- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo lo desta
Resolucgéo, referentes a processos mecanicos, maquinas em geral:
instalagdes industriais e mecanicas; equipamentos mecanicos e
eletro-mecénicos; veiculos automotores; sistemas de producdo de
transmisséo e de utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracdo e de



Portanto, estando a Administracdo vinculada aos termos do edital, ndo se pode deixar
de exigir documentos compativeis com a legislacdo vigente, a fim de garantir uma boa execugéo
do contrato oriundo desse pregéo.

2) QUESTIONAMENTO: POR LOTE

De certo, é indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Logo, constitui finalidade
precipua da licitacdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e
respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada
procedimento instaurando perseguir e alcancar a condicdo mais econdmica para o contrato de
interesse da Administracéo.

A lei n° 8.666/93, firma clara e inequivoca orientagdo nesse sentido ao asseverar, em
seu art. 30, que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao:

Art. 30. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Partindo dessa premissa, a Administracdo a fim de garantir a maior participacdo de
licitantes com o intuito de contratar com a proposta mais vantajosa, corriqueiramente faz o
parcelamento das aquisicdes por lotes ou itens.

Nesse vies, ndo ha portanto ilegalidade em agrupar itens em lotes, como alega a
empresa Impugnante, principalmente em um procedimento em que se discute a compra de
aproximadamente 573 (quinhentos e setenta e trés) itens.

Sobre o tema, vale trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao-
TCU, como segue:

“Inexiste ilegalidade na realizacdo de pregdo com previsdao de
adjudicacdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem
correlacdo entre si. (Acérddo 5260/2011 TCU -la Camara, Ministro
Relator Ubiratan Aguiar, de 28/06/2011)

Coronel Correia n° 1073, Parque Soledade
Caucaia/CE - CEP: 61603-005
Telefone: (85) 3342.0545



Logo, conforme entendimento citado acima, a licitagcdo por itens ou lotes deve ser
econOmica e tecnicamente viavel, ou seja, a divisdo do objeto em varios itens/lotes ndo pode
culminar na elevacédo do custo da contratacdo de forma global, nem tampouco afetar a integridade
do objeto pretendido ou comprometer a perfeita execucdo do mesmo. Isso porque, em
determinadas situacdes a divisdo do objeto pode desnatura-lo ou mesmo mostra-se mais gravosa
para a Administracdo, fatos esses que devem ser verificados e justificados pela autoridade
competente.

No préprio ordenamento juridico, o entendimento do Superior Tribunal de Justica -
STJ entende que o fracionamento de compras, obras e servigos, nos termos do §1° do art. 23 da
Lei n® 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstragcdo técnica e econdmica de que tal opgéo
é viavel, bem como que enseja melhor atingir o interesse publico, manifestado pela ampliagdo da
concorréncia.

Portanto, a licitagdo por lotes é o agrupamento de diversos itens que formarao o lote.
Destaca-se que para a definicdo do lote a Administracdo deve agir com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade para identificar os itens que o integrardo, pois o0s itens agrupados devem
guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a
comercializagédo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa.

Em suma, o que se percebe, a Impugnante busca uma interpretacdo que lhe seja mais
conveniente, pois as exigéncias do edital encontram-se em conformidade com a Lei que rege o
procedimento licitatério em comento.

De mais a mais, do modo como se encontra os termos editalicios, observa-se que néo
existem numerosas exigéncias a qual impliquem na limitacdo da participacdo dos possiveis
interessados ou frustrem a finalidade da concorréncia, razao pela qual, neste viés, também néo
prospera as alegacfes pontuadas pela impugnante.

Por todo o exposto, em obediéncia aos principios e as normas gerais de licitacdes
publicas, a Pregoeira do Municipio, no uso de suas atribuicbes legais, decide receber a
Impugnacdo apresentada para no mérito. JULGAR IMPROCEDENTE, mantendo inalterado
todos os termos do edital.

Caucaia/CE, 22 de julho de 2021.

MARIA LEONE2'MIRANDA SERPA
Pregoeira do Municipio de Caucaia/CE
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