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Michelly Alves <michellyy235@gmail.com> 19 de julho de 2021 09:40
Para: pregoescaucaia.ce@gmail.com

Bom dia, Michelly Alves Bezerra, brasileira, solteira, analista de licitag8es, portadora do RG n°® 20078531157 SSPCE,
inscrita no CPF sob o n° 074.855.773-36, residente e domiciliada na Rua Doutor Humberto Rodrigues, n° 197, bairro:
Mondubim, CEP: 60.752-570, Fortaleza-CE, vem, por meio deste e-mail, conforme expressa exigéncia editalicia
constante no item 9.2, encaminhar a supracitada Impugnacéao.

Segue em anexo, em PDF, a Impugnacdo ao edital n° 2021.07.01.01, devidamente assinada, tal como o documento de
identificacdo da impugnante.

Eventuais respostas devem ser enviadas para este mesmo e-mail, a saber, michellyy235@gmail.com, no prazo de até
02 (dois) dias, conforme constante no edital.

Atenciosamente,
Michelly Alves Bezerra.
2 anexos

fg 1626698325865_CamScanner 07-18-2021 12.40.43_1.pdf
* 363K

CamScanner 07-19-2021 09.29.33.pdf
“  4887K

https://mail.google.eom/mail/u/1 ?ik=eef888c71 c&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1705716963520647718&simpl=msg-f%3A17057169. 11



ILUSTRISSIMA SENHORA, MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA, PREGOEIRA DO MUNICIPItfDE~-J~N

\

CAUCAIA-CE.
*0 5»

MICHELLY ALVES BEZERRA, brasileira, solteira, analista de licitacbes, portadora do

documento de Identidade RG de n* 20078531157 SSP-CE, Inscrita no CPF de n* 074,855.773-
36, residente e domiciliada na Rua Doutor Humberto Rodrigues, n* 197, bairro: Mondubim,

CEP: 60.752-570, Fortaieza-CE, e-mail: midiellvv235@ Kmail.com, apresentar:
IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO-SRP N° 2021.07.01.01

O referido Pregdo tem como objeto o registro de precos para futura e eventual
contratacdo de servicos de manutencdo preventiva, corretiva, instalacdo e reprocessamento de
gas em aparelhos de ar condicionados, destinados a atender as necessidades de diversas

secretarias do municipio de Caucaia-CE. Com data de abertura das propostas determinada para o

dia 23 de julho de 2021, as 09:00 hrs.

I- DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

@] edital estabeleceu, em seu item 9.1, o prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data

fixada para recebimento das propostas de pregos para que qualquer pessoa fisica ou juridica

apresentasse impugnacao ao edital.

Tendo em vista que a data de recebimento das propostas é o dia 23 de julho de 2021, a
data limite para a apresentacdo de impugnacao é o dia 20 de julho de 2021. Desta forma, como a
presente Impugnacdo estd sendo encaminhada no dia 19 de julho de 2021, deve ser considerada
tempestiva.

Quanto a legitimidade, qualquer pessoa fisica ou juridica podera impugnar o edital, no

supracitado prazo, conforme informagédo constante no item 9.1 do proprio Edital. Portanto, fica

aqui demonstrada a legitimidade para a propositura da presente Impugnacdo, devendo a

Pregoeira decidir sobre a Impugnagdo no prazo de 02 (dois) dias uteis, conforme item 9.3 do

edital.
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I1- DOS FATOS

A subscrevente tem interesse em participar da licitacdo cujo objeto é o registro de precos
para futura e eventual contratacdo de servicos de manutencdo preventiva, corretiva, instalacéo e
reprocessamento de gas em aparelhos de ar condicionados, destinados a atender as

necessidades de diversas secretarias do municipio de Caucaia-CE.

Entretanto, ao analisar o Termo de Referéncia, constante no Anexo Il (fls. 42-45), nota-se
gue, em todos os lotes, na especificagdo de cada item contem diferentes modelos de ar

condicionados, ja que em um mesmo item ha a contemplacdo dos modelos tipo Janela, Split,

Chiller e Self.
A juncdo de diferentes modelos em um mesmo item traz prejuizos nao sé aos licitantes,

como também aos diversos 6rgdos participantes do certame, que ficardo impedidos de analisar
ofertas que seriam mais vantajosas, tanto referentes a qualidade como também as melhores

propostas de precos, tendo em vista a variacdo de valores de cada modelo.
Ademais, tais vicios criam Obice a amplitude da disputa que, sem duavidas, seria maior

com a separacdo de cada modelo por lote, pois atualmente no mercado existem empresas que

trabalham sé com alguns dos modelos exigidos em edital, mas se vém impedidas de participar do

certame justamente por conta da exigéncia de trabalhar com todos os modelos em cada um dos

33 (trinta e trés) itens constantes no presente edital.

Ao analisar os documentos exigidos para a qualificacdo técnica (fls. 40), constata-se a
exigéncia de Engenheiro Mecéanico, limitando a participacdo de empresas que contém Técnico

em Mecénica, sendo que ambos os profissionais possuem qualificacdo suficiente para realizacdo

dos servigos constantes no edital.

HI - DA RESTRICAO DA CONCORRENCIA E DA NECESSDADE DE DESMEMBRAMENTO DE CADA

MODELO DO PRODUTO EM DIFERENTES LOTES

Apesar de todos os modelos se tratarem de ar condicionados, estes possuem sistemas

diferentes, funcionam de maneiras diversas e suas peg¢as também possuem especificacbes e
valores diferentes, motivo pelo qual tais modelos ndo podem estar presentes em um mesmo

item, devendo ser desmembrados e terem sua quantidade definida separadamente de acordo

com o modelo do ar condicionado.
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O ar condicionado Chiller, por exemplo, funciona como uma espécie de resfriador '
agua, podendo resfriar até mesmo produtos e equipamentos. O Chilier refrigera maiores
guantidades de ar em poucos minutos e sua instalacdo pode ser interligada a diversas unidades
interiores, motivo pelo qual tanto a sua Instalagdo como também sua manutencdo € mais

complexa que a da maioria dos outros modelos de ar condicionado.

Ademais, os valores de um ar condicionado desse porte podem variar entre R$ 3.000,00
(trés mil reais) a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), portanto, suas pecas também possuem
valores mais altos do que, por exemplo, as pecas de um ar condicionado Split ou Janela, que séo
ar condicionados mais simples e que possuem custos menores de manutengao.

Dessa forma, manter o Edital da maneira como esta restringe o direito de participagdo de
qualquer interessado, assim como também ha perda econdmica, ja que 0s servi¢os pertinentes a
cada modelo de ar condicionado comportam valores distintos e os licitantes ndo podem ter
prejuizos sem ao menos saber qual dos modelos do produto serdo requeridos para realizacao do
servico e, por isso, os participantes irdo colocar o valor unitario referente ao servico mais
oneroso dentre os modelos requeridos. Tendo como conseqiiéncia uma oneragdo excessiva dos
servicos a serem prestados para a Administracdo Publica.

Desta forma, nota-se que incluir diferentes modelos em um sO item vai contra os

preceitos estabelecidos no artigo 23, 81°, da Lei n“8.666/1993, in verbis:

Art. 23 (...) 81° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas auantas se
§8! comprovarem técnica e economicamente viaveis procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem

perda da economia de escala.

Sabe-se que o processo licitatorio tem como principal finalidade a busca pela melhor
proposta, devendo prevalecer aquela que é mais vantajosa para a Administracdo Publica, e a
forma utilizada para que tal finalidade seja alcancada é proporcionando um elevado nivel de
competitividade, assim como o tratamento igualitario aos licitantes e, assim, garantindo a
concretizacdo dos principios constitucionais da Competitividade, Eficiéncia e Isonomia, cuja

previsdo se encontra no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n* 8.666/1993:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos. am
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, Impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (...)

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada ejulgada em estrita conformidade com
0os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Também conhecido como principio da ampliagdo da disputa, o principio da
Competitividade tem como objetivo principal a busca pela melhor proposta, proibindo que haja
restricdes ou exigéncias desnecessdarias que restrinjam ou dificultem a participacdo de mais
licitantes.

Este principio é corolario ao principio da igualdade, de forma que ndo permite a
elaboracédo de clausulas que beneficiem apenas a participacdo de algumas empresas, 0 que traria
eventuais prejuizos ao erario publico, tendo em vista que quanto menor é a competitividade,
menos provavel é de se obter proposta com menores valores.

A lei n° 8.666/1993, no inciso | do paragrafo lodo artigo 30, veda que 0s agentes publicos
incluam ou tolerem clausulas ou condi¢c8es que restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitagdo, proibindo até mesmo a preferéncia ou distingdes por conta de naturalidade, sede ou

domicilio dos licitantes.

Art 309 §1° E vedado aos aaentes publicos: | - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condi¢cdes aue
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
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preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes nu de aualguer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante Dara o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei

no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela

Lei ne 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no

paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de

1991.

Entretanto, tais principios se encontram restringidos pelo supracitado edital, jA que a
forma de elaboracdo dos itens constantes nos lotes do Termo de Referéncia restringe a
participacdo de empresas que ndo trabalham com todos os modelos de ar condicionado.

Exigir que todos os licitantes participantes trabalhem com todos os quatro modelos
diferentes de ar condicionados diminui drasticamente a competitividade do certame, ficando
evidente o estabelecimento de preferéncias, ja que pouquissimas sdo as empresas que podem
oferecer servicos a todos os modelos constantes em cada item. Desta forma, vé-se afastada a
finalidade colimada do pregdo, que é justamente a escolha da melhor proposta e o
estabelecimento de igualdade de condi¢cdes aos licitantes.

Dada a diferenca de modelos, valores e custos de manutencdo e de pecas, tais ar
condicionados ndo podem ser tratados como maquinas iguais e muito menos podem ser
incluidas em um mesmo item, pois se torna inviavel definir um valor unitario para servigos feitos
em produtos distintos sem que este se torne mais oneroso do que deveria ser.

Desta forma, tais modelos de ar condicionados devem ser desmembrados e haver uma

divisdo de cada modelo por lote, tendo em vista que julgamento definido pelo edital é por lote e

tais produtos apresentam variacao.
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Tal divisdo de modelo por lote se faz necessaria, tendo em vista que ha empresas

trabalham apenas com alguns destes modelos, em virtude de suas particularidades e valores, e,

unir todos estes modelos em apenas um lote ou item inviabiliza a ampla concorréncia, principio

esse inerente ao processo licitatorio.
IV- DAS INFORMACOES INSUFICIENTES OBJETO DO CERTAME

Como supracitado, existem diferengas de valores até mesmo em apenas um determinado
modelo de ar condicionado, o modelo Chiller, por exemplo, pode custar o valor entre R$3.000,00
(trés mil reais) a R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) e, por isso, os valores de pecas e

manutencdo também irdo variar dependendo das especificidades de cada ar condicionado

Chiller.
Entretanto, ao analisar a descricdo de todos os itens da licitagdo, as Unicas informacdes

elencadas sdo o modelo e a poténcia, sendo tais informacdes insuficientes para precisar o valor
gue sera verdadeiramente gasto na manutencdo do equipamento, tendo em vista a grande
variedade de valores encontrados no mercado, para cada modelo listado no presente edital.

A descricdo do item de forma insuficiente contraria inclusive a Lei n° 10.520/2002, mais

precisamente em seu artigo 3q inciso Il, vejamos:

Art. 3gA fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

Il - o definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara.
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicdo;

Além da Lei que trata do Pregdo, o Decreto n$ 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos, prevé também a necessidade de a descricao do

objeto ser feita com nivel de precisdo adequada para a caracterizagdo do servigo, vejamos:

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de precos observara o

disposto nas Leis n<® 8.666, de 1993, e n? 10.520, de 2002, e

contemplara, no minimo:

ninitali-7adn m m narm”rsnnor



I - » rtnpcificacan nu descri¢cdo do objeto, que explicitard o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adeauado oara a caracterizacdo do bem ou servi¢o, inclusive

definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Além disso, apesar de informar o quantitativo total de cada item, existem quatro modelos
diferentes em cada item, sendo necessario que haja a delimitagdo de quantos itens sdo para

CADA MODELO, justamente porque os valores de manutenc¢do e instalacdo para cada modelo

sdo diferentes!
V - DA CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAI

Como se ndo bastasse a especificacdo dos itens ndo possuirem a delimitacdo necesséria
para elaboracdo da proposta de pregos, as exigéncias da qualificagdo técnica também emanam
duvidas que surgem pelo mesmo motivo ja tratado durante todo este documento, qual seja: os
diferentes modelos de ar condicionado exigidos em todos os lotes e itens, o que causa dividas
guanto aos atestados que de fato serdo aceitos pela Comisséo de Licitacfes.

No edital consta apenas a informacdo de que o atestado precisa ser similar ao objeto
licitado, entretanto, ndo define com clareza se serd necessario constar nos atestados a prestacao
de servicos pertinentes a todos os modelos de ar condicionados previstos nos itens ou se a

apresentagdo de um atestado que contemple apenas um dos itens é suficiente para comprovar a

qgualificacdo da empresa.
VI - DA CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL

Ao analisar a documentacdo necessaria para comprovacdo técnico-profissional, nos
deparamos com a necessidade de engenheiro mecéanico, restando claro que a Administracdo, ao
elencar o profissional técnico, o fez restritivamente com relacdo ao profissional de nivel superior.

Tal exigéncia aiém de restringir a concorréncia, também fere varios dispositivos, como

serd demonstrado a seguir.
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A Decisdo Normativa n°® 042/92, itens 1, 2, 3 e 4, do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA, a qual disp6e sobre a fiscalizacdo das atividades de instalacdo e

manutenc¢do de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacdo, deixa ciaro que:

1 - Toda pessoa juridica que execute servicos de instalagdo e
manuten¢do de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacdo
fica obrigada ao registro no Conselho Regional.

2 - A pessoajuridica, quando da solicitacdo do registro, devera indicar
RT, legalmente habilitado, com atribuicbes previstas na Resolucdo
n°218/73 do CONFEA

3- Por deliberacdo da Camara Especializada de Engenharia Industrial
e de acordo com o porte da empresa, as atividades de instalacéo e
manutencdo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacdo
poderdo ser executadas sob a responsabilidade técnica de Técnico
de 20Grau, legalmente habilitado.

4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimento
das atividades previstas no item /, esta sujeito a "Anotacdo de

Responsabilidade Técnica - ART".

Ademais, por ser a lei do Pregdo omissa quanto aos requisitos exigidos para a habilitacao
técnica, deverad tais exigéncias serem pautadas nos parametros estabelecidos pela Lei n°

8.666/93, a quai estabelece:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitarse-4 a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacBes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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lll - comprovacao=>fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os \
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de

todas as informac6es e das condi¢6es locais para o cumprimento das

obriga¢Bes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

guando for o caso.

§ lo A comprovacédo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na dota prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
MAaximos;

8§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de

certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Desta forma, a exigéncia de documentos que comprovem a habilitacdo técnica deve ser
compativel com as garantias para a boa execucdo do contrato, mas também devem ser limitadas
as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes conforme orientacao
constitucional (art. 37, XXI, CF).

E inegavel que o engenheiro mecanico ndo é o Unico profissional qualificado para realizar
manutencdo e instalacdo dos equipamentos de ar condicionado, ja que tal tarefa é realizada

satisfatoriamente sob a responsabilidade técnica de Técnico em Mecanica, legalmente

habilitado, sendo desnecessaria a exigéncia de maiores garantias técnicas, bastando a
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comprovacgdo de registro da empresa licitante no CREA, tudo com fundamento do artigo 30, inc.
e IV acima transcrito, e na Decisdo Normativa no 42/92 do CONFEA, acima mencionada.

Ademais, ao observarmos as atribuices do Técnico em Mecéanica, nota-se de imediato
que este profissional estd apto a atuar na elaboragcdo de projetos de produtos, ferramentas,
maquinas e equipamentos mecanicos, bem como planejar, aplicar e controlar procedimentos de
instalacdo e de manuten¢do mecéanica e equipamentos conforme normas técnicas relacionadas a
segurancga; controlar processos de fabricagdo, aplicar técnicas de medicdo e ensaios, especificar
materiais para construg¢do mecéanica entre outras atribuicbes, podendo usar sua formacdo para
emitir laudos técnicos para patentes e registros, inclusive no que se relaciona a equipamentos de
refrigeracdo. Ou seja, o profissional Técnico em Mecéanica é capacitado de forma tdo abrangente

quanto o Engenheiro Mecéanico, inclusive, quando o assunto é instalagcdo e manutencdo de ar-

condicionado.

Desta forma, ao exigir que a empresa tenha em seu quadro de funcionarios um
profissional de nivel superior, sem fazer men¢do ao Técnico em Mecanica, o edital restringe
indevidamente a participagdo de empresas que tenham como contratado o Técnico em

Mecanica. O que é ilicito e fere o principio da ampla participagdo e futura contratacdo com o

ente licitante.

Inclusive, consta na Resolucdo N2 218, de 29 de junho de 1973, do CONFEA, a qual
discrimina as atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, a equiparacdo, em seu artigo 1\ para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional,

entre o Engenheiro em nivel superior e em nivel médio (ou técnico). Vejamos:

Art. I g - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam
designadas as seguintes atividades: (...)

14 - Conducao de trabalho técnico:

15 - Conducdo de equipe de instalacdo, montagem, operacéo,
reparo ou manutencao:

16 - Execucéo de instalacdo, montagem e reparo:

17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e instalacao:

18 - Execucado de desenho técnico.
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Art. 24 - Compete ao TECNICO DE GRAU MEDIO: \ N
/ - o desempenho das atividades 14 a 18 do artigo 1* c/esto50

Resolucédo, circunscritas ao &mbito das respectivas modalidades

profissionais;

Tendo em vista que a prépria legislacdo aplicavel a questdo equipara as atribuicdes do
profissional graduado em nivel superior as do profissional gradual em grau técnico, ainda,
especifica quais sdo estas atribui¢cdes, sendo que, dentre elas, é clara ao referir-se a sistemas de
refrigeracdo e de ar-condicionado, seus servigos afins e correlatos, fica evidente que o Técnico
em Mecanica esta apto a realizar o mesmo trabalho que o Engenheiro Mecanico realizaria.

Deste modo, fica claro que a indicacdo no edital exclusiva ao profissional de nivel
superior, é ilegal, desnecessaria e limitante a participacdo de empresas que ndo detenham em
seu quadro de funcionarios o profissional solicitado, mas que tenham como contratado um
Técnico em Mecanica, o que, sabidamente, é vedado pela Lei de Licitagdes e fere, ainda, o
principio da ampla participagdo e futura contracdo como ente licitante.

Diante disso, com o fim de assegurar a concretizacdo do principio da ampla concorréncia

na licitacao aqui discutida, impugnamos o edital também no que se refere ao tema.

VII-PEDIDO

Diante de todo o exposto, REQUER:

a) Que a presente Impugnacado seja recebida e considerada tempestiva para, ao finai, ser
julgada procedente com a consequente retificacdo do edital licitatorio registrado sob
0 n° 2021.07.01.01 nos termos aqui discutidos, para que seja adequado as normas
supramencionadas, ja que no regulamento das contratacSes é evidenciado que a
licitacdo deve se ater ao principio da legalidade;

b) O desmembramento de cada modelo de ar condicionado (Anexo Il - Termo de
Referéncia - Fls. 42-44) para que estes sejam dispostos em lotes diferentes, devendo,
desta forma, conter lote especifico para o modelo Janela, lote especifico para o

modelo Split, lote especifico para o modelo Chiller e lote especifico para o modelo

ninitalU7aHn m m riamQ”annor



d)

e)

Setf, possibilitando a ampliacdo da concorréncia e a participacdo de empresas que

trabalham com apenas alguns dos modelos exigidos;
Que se faga constar no Edital a quantidade exata de cada modelo de ar condicionado,

para que assim seja possivel definir os valores relativos aos diferentes modelos de ar
condicionados, ja que no edital as unidades foram determinadas de forma genérica
para os quatro modelos de uma so vez;

Que se faca constar na exigéncia de Capacitacdo Técnico-Profissional do Anexo Il, a
imposicdo de comprovacdo pela empresa de possuir responsavel em seu quadro de
funcionarios técnico profissional Engenheiro Mecanico OU profissional Técnico em

Mecénica com formacdo em segundo grau, possibilitando dessa forma, a manutencéo

da legalidade do certame,
Como forma de facilitar a resposta a ser apresentada pela llustrissima Senhora Maria

Leonez Miranda Serpa, pregoeira do municipio de Caucaia, Ceara, a peticionante

informa que a presente resposta poderd ser enviada para o0 seguinte e-mail:

miche{fyy235@ (?,maii,corn,

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Caucaia-CE, 19 de julho de 2021.

( C'k™tly A
Michelly Alves Bezerra

RG: 20078531157 SSPCE

CPF: 074.855.773-36
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19/07/2021 Gmail - PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ACERCA DO EDITAL N° 2021.07.01.01

G ma” Municipio de Caucaia Ceara <pregoescaucaiaice(

Michelly Alves <michellyy235@gmail.com> 19 de julho de 2021 09:49
Para: pregoescaucaia.ce@gmail.com

Bom dia, Michelly Alves Bezerra, brasileira, solteira, analista de licita¢cdes, portadora do RG n° 20078531157 SSPCE,
inscrita no CPF sob o n° 074.855.773-36, residente e domiciliada na Rua Doutor Humberto Rodrigues, n° 197, bairro:
Mondubim, CEP: 60.752-570, Fortaleza-CE, vem, por meio deste e-mail, conforme expressa exigéncia editalicia
constante no item 9.2, encaminhar o supracitado Pedido de Esclarecimentos acerca do Edital n° 2021.07.01.01.

Segue em anexo, em PDF, o referido Pedido de Esclarecimentos, devidamente assinado, tal como o documento de
identificacdo da impugnante.

Eventuais respostas devem ser enviadas para este mesmo e-mail, a saber, michellyy235@gmail.com, no prazo de até
02 (dois) dias, conforme constante no edital.

Atenciosamente,
~ Michelly Alves Bezerra.

2 anexos

CamScanner 07-19-2021 09.43.43.pdf
“1952K

«n 1626698420799_1626698325865_CamScanner 07-18-2021 12.40.43_1.pdf
“ 363K

https://mail.google.eom/mail/u/1 ?ik=eef888c71 c&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1705717576665720993&simpl=msg-f%3A17057175.
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MfCHELLY ALVES BEZERRA, brasileira, solteira, analista de licitacbes, portadora tiq ~Ns
documento de identidade RG de n° 20078531157 SSP-CE, inscrita no CPF de n°074.855.773-

36, residente e domiciliada na Rua Doutor Humberto Rodrigues, n" 197, bairro: Mondubim,

CEP: 60.752-570, Fortaleza-CE, e-mail: michellvv235(S>gmail.com. apresentar:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ACERCA DO PREGAO ELETRONICO-SRP N* 2021.07.01.01

O referido Pregdo tem como objeto o registro de precos para futura e eventual

contratacdo de servicos de manutencgdo preventiva, corretiva, instalagdo e reprocessamento de

destinados a atender as necessidades de diversas

gas em aparelhos de ar condicionados,

secretarias do municipio de Caucaia-CE. Com data de abertura das propostas determinada para o

dia 23 de julho de 2021, as 09:00 hrs.

I- DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

O edital estabeleceu, em seu item 9.1, o prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data

fixada para recebimento das propostas de precos para que qualquer pessoa fisica ou juridica
apresentasse Pedido de Esclarecimentos.

Tendo em vista que a data de recebimento das propostas € o dia 23 de julho de 2021, a
data limite para a apresentacdo do Pedido de Esclarecimentos é o dia 20 de julho de 2021. Desta

forma, como a presente solicitacdo estd sendo encaminhada no dia 19 de Julho de 2021, deve

ser considerada tempestiva.
Quanto a legitimidade, qualquer pessoa fisica ou juridica poderéa solicitar Esclarecimentos

acerca de edital, no supracitado prazo, conforme informacgdo constante no item 9.1 do préprio
Edital. Portanto, fica aqui demonstrada a legitimidade para a propositura do presente Redidd de

Esclarecimentos, devendo a Pregoeira prestar os devidos esclarecimentos acerca dos [POTOS
guestionados a seguir, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, conforme item 9.3 do edital.

II- DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

I (fls 4o\

Ao analisar o Termo de Referéncia constante no Anexo .
h consta a

1.
exigéncia de apresentar Atestado que comprove que o licitante tenha prestado Oli' -

~

prestando servicos compativeis com o objeto licitado. O objeto licitado € a man

Hinitalivarln mm famQrannor



preventiva, corretiva, instalacdo e reprocessamento de gas em aparelhé] *EEE
condicionados, sendo assim, para que o Atestado apresentado seja devidamente'9c@®™'"57
basta que a empresa comprove a realizagdo dos referidos servicos em qualquer model

de ar-condicionado ou se faz necessario constar no Atestado a realizagdo de tais servigos
em todos os modelos de ar condicionados presentes no Termo de Referéncia (Janela,
Split, Chiller e Self)?

2. Quanto a apresentacdo de CAT - Certiddo de Acervo Técnico, para f|Ca
demonstrada a capacidade dos membros da equipe técnica, devera conter a realizagdo de
servigos relacionados a todos os modelos de ar condicionados exigidos no Termo de
Referéncia (Janela, Split, Chiller e Self) ou basta que o profissional apresente CAT que
comprove a realizacdo de tais servicos em qualquer modelo de ar condicionado?

3. Quanto a solicitagcdo dos 6rgaos para a realizacdo do servigo, dentro da

guantidade prevista em cada item poderd o 6rgao solicitar toda a quantidade de apenas

um modelo previsto no item ou ja hd um ndmero limite definido de solicita¢c6es para cada

modelo de ar condicionado?

DA RESPOSTA O PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Como forma de facilitar a resposta a ser apresentada pela llustrissima Senhora Maria

Leonez Miranda Serpa, pregoeira do municipio de Caucaia, Ceara, a peticionante informa que a

presente resposta podera ser enviada para o seguinte e-mail: michellw235@Rmail.com.

Atenciosamente,

Michelly Alves Bezerra.

Caucaia-CE, 19 de julho de 2021.

( (h. iky mo-,

Michelly Alves Bezerra
RG: 20078531157 SSPCE

CPF: 074.855.773*36
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MICHELLY ALVES BEZERRA, brasileira, solteira, analista de licitagbes, portadora do
documento de identidade RG de n° 20078531157 SSP-CE, inscrita no CPF de n°® 074.855.773-
36, residente e domiciliada na Rua Doutor Humberto Rodrigues, n°® 197, bairro: Mondubim,

CEP: 60.752-570, Fortaleza-CE, e-mail: michellvwv235@gmail.com. apresentar:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ACERCA DO PREGAO ELETRONICO-SRP N° 2021.07.01.01

@] referido Pregdo tem como objeto o registro de pregos para futura e eventual
contratacdo de servicos de manutencdo preventiva, corretiva, instalacdo e reprocessamento de
gas em aparelhos de ar condicionados, destinados a atender as necessidades de diversas
secretarias do municipio de Caucaia-CE. Com data de abertura das propostas determinada para o

dia 23 de julho de 2021, as 09:00 hrs.

I- DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

@] edital estabeleceu, em seu item 9.1, o prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas de precos para que qualquer pessoa fisica ou juridica
apresentasse Pedido de Esclarecimentos.

Tendo em vista que a data de recebimento das propostas é o dia 23 de julho de 2021, a
data limite para a apresentacdo do Pedido de Esclarecimentos é o dia 20 de julho de 2021. Desta
forma, como a presente solicitacdo estd sendo encaminhada no dia 19 de julho de 2021, deve
ser considerada tempestiva.

Quanto a legitimidade, qualquer pessoa fisica ou juridica podera solicitar Esclarecimentos
acerca de edital, no supracitado prazo, conforme informacao constante no item 9.1 do préprio

Edital. Portanto, fica aqui demonstrada a legitimidade para a propositura do presente Pedido de



Esclarecimentos, devendo a Pregoeira prestar os devidos esclarecimentos acerca
guestionados a seguir, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, conforme item 9.3 do edital.%
II- DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
1 Ao analisar o Termo de Referéncia constante no Anexo Il (fls. 40), consta a
exigéncia de apresentar Atestado que comprove que o licitante tenha prestado ou esteja
prestando servicos compativeis com o objeto licitado. O objeto licitado é a manutencao
preventiva, corretiva, instalagdo e reprocessamento de gas em aparelhos de ar
condicionados, sendo assim, para que o Atestado apresentado seja devidamente aceito,
basta que a empresa comprove a realizacdo dos referidos servicos em qualquer modelo
de ar-condicionado ou se faz necessario constar no Atestado a realizacdo de tais servigos
em todos os modelos de ar condicionados presentes no Termo de Referéncia (Janela,
Split, Chiller e Self)?
2. Quanto a apresentacdo de CAT - Certiddo de Acervo Técnico, para ficar
demonstrada a capacidade dos membros da equipe técnica, deverd conter a realizacao de
servigcos relacionados a todos os modelos de ar condicionados exigidos no Termo de
Referéncia (Janela, Split, Chiller e Self) ou basta que o profissional apresente CAT que
comprove a realizacdo de tais servicos em qualquer modelo de ar condicionado?
3. Quanto a solicitacdo dos 6rgdos para a realizagdo do servico, dentro da
guantidade prevista em cada item podera o 6rgado solicitar toda a quantidade de apenas
um modelo previsto no item ou ja ha um ndimero limite definido de solicitacSes para cada
modelo de ar condicionado?
Il - DA RESPOSTA O PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
Como forma de facilitar a resposta a ser apresentada pela llustrissima Senhora Maria
Leonez Miranda Serpa, pregoeira do municipio de Caucaia, Ceard, a peticionante informa que a
presente resposta poderd ser enviada para o seguinte e-mail: michellw235@gmail.com.
Atenciosamente,
Michelly Alves Bezerra.

Caucaia-CE, 19 de julho de 2021.

[h-

Michelly Alves Bezerra
RG: 20078531157 SSPCE

CPF: 074.855.773-36
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ILUSTRISSIMA SENHORA, MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA, PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA-CE.

MICHELLY ALVES BEZERRA, brasileira, solteira, analista de licitagbes, portadora do
documento de identidade RG de n° 20078531157 SSP-CE, inscrita no CPF de n°® 074.855.773-
36, residente e domiciliada na Rua Doutor Humberto Rodrigues, n° 197, bairro: Mondubim,

CEP: 60.752-570, Fortaleza-CE, e-mail: michellvwv235@gmail.com, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO-SRP N° 2021.07.01.01

O referido Pregdo tem como objeto o registro de pregos para futura e eventual
contratacdo de servicos de manutencdo preventiva, corretiva, instalacdo e reprocessamento de
gads em aparelhos de ar condicionados, destinados a atender as necessidades de diversas
secretarias do municipio de Caucaia-CE. Com data de abertura das propostas determinada para o

dia 23 de julho de 2021, as 09:00 hrs.

I- DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

0 edital estabeleceu, em seu item 9.1, o prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas de precos para que qualquer pessoa fisica ou juridica
apresentasse impugnacdo ao edital.

Tendo em vista que a data de recebimento das propostas é o dia 23 de julho de 2021, a
data limite para a apresenta¢édo de impugnacao € o dia 20 de julho de 2021. Desta forma, como a
presente Impugnacédo esta sendo encaminhada no dia 19 de julho de 2021, deve ser considerada

tempestiva.



Quanto a legitimidade, qualquer pessoa fisica ou juridica poderd impugnar o edital, no
supracitado prazo, conforme informacgdo constante no item 9.1 do préprio Edital. Portanto, fica
aqui demonstrada a legitimidade para a propositura da presente Impugnacdo, devendo a
Pregoeira decidir sobre a Impugna¢do no prazo de 02 (dois) dias uteis, conforme item 9.3 do

edital.

II- DOS FATOS

A subscrevente tem interesse em participar da licitacdo cujo objeto € o registro de pregos
para futura e eventual contratacdo de servicos de manutencédo preventiva, corretiva, instalacdo e
reprocessamento de gas em aparelhos de ar condicionados, destinados a atender as
necessidades de diversas secretarias do municipio de Caucaia-CE.

Entretanto, ao analisar o Termo de Referéncia, constante no Anexo Il (fls. 42-45), nota-se
gue, em todos os lotes, na especificacdo de cada item contem diferentes modelos de ar
condicionados, jA que em um mesmo item h&d a contemplacdo dos modelos tipo Janela, Split,
Chiller e Self.

A juncdo de diferentes modelos em um mesmo item traz prejuizos ndo s6 aos licitantes,
como também aos diversos 6rgdos participantes do certame, que ficardo impedidos de analisar
ofertas que seriam mais vantajosas, tanto referentes a qualidade como também as melhores
propostas de precos, tendo em vista a variacdo de valores de cada modelo.

Ademais, tais vicios criam Obice a amplitude da disputa que, sem duvidas, seria maior
com a separacdo de cada modelo por lote, pois atualmente no mercado existem empresas que
trabalham sé com alguns dos modelos exigidos em edital, mas se vém impedidas de participar do
certame justamente por conta da exigéncia de trabalhar com todos os modelos em cada um dos
33 (trinta e trés) itens constantes no presente edital.

Ao analisar os documentos exigidos para a qualificacdo técnica (fls. 40), constata-se a
exigéncia de Engenheiro Mecéanico, limitando a participacdo de empresas que contém Técnico
em Mecanica, sendo que ambos os profissionais possuem qualificacdo suficiente para realizacdo

dos servigos constantes no edital.

il - DA RESTRICAO DA CONCORRENCIA E DA NECESSDADE DE DESMEMBRAMENTO DE CADA

MODELO DO PRODUTO EM DIFERENTES LOTES



Apesar de todos os modelos se tratarem de ar condicionados, estes possuem sistemas
diferentes, funcionam de maneiras diversas e suas pecas também possuem especificacdes e
valores diferentes, motivo pelo qual tais modelos ndo podem estar presentes em um mesmo
item, devendo ser desmembrados e terem sua quantidade definida separadamente de acordo
com o modelo do ar condicionado.

O ar condicionado Chiiler, por exemplo, funciona como uma espécie de resfriador de
adgua, podendo resfriar até mesmo produtos e equipamentos. O Chiller refrigera maiores
guantidades de ar em poucos minutos e sua instalacdo pode ser interligada a diversas unidades
interiores, motivo pelo qual tanto a sua instalacdo como também sua manutengdo é mais
complexa que a da maioria dos outros modelos de ar condicionado.

Ademais, os valores de um ar condicionado desse porte podem variar entre R$ 3.000,00
(trés mil reais) a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), portanto, suas pecas também possuem
valores mais altos do que, por exemplo, as pecas de um ar condicionado Split ou Janela, que séo
ar condicionados mais simples e que possuem custos menores de manutencéo.

Dessa forma, manter o Edital da maneira como esta restringe o direito de participagdo de
gualquer interessado, assim como também ha perda econdmica, ja que 0s servigos pertinentes a
cada modelo de ar condicionado comportam valores distintos e os licitantes ndo podem ter
prejuizos sem ao menos saber qual dos modelos do produto serdo requeridos para realizagdo do
servico e, por isso, os participantes irdo colocar o valor unitario referente ao servico mais
oneroso dentre os modelos requeridos. Tendo como consequiéncia uma oneracdo excessiva dos
servicos a serem prestados para a Administracdo Publica.

Desta forma, nota-se que incluir diferentes modelos em um so6 item vai contra os

preceitos estabelecidos no artigo 23, §1°, da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 23 (...) 81° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem

perda da economia de escala.



Sabe-se que o processo licitatorio tem como principal finalidade a busca pela melhor
proposta, devendo prevalecer aquela que é mais vantajosa para a Administracao Publica, e a
forma utilizada para que tal finalidade seja alcancada é proporcionando um elevado nivel de
competitividade, assim como o tratamento igualitario aos licitantes e, assim, garantindo a
concretizacdo dos principios constitucionais da Competitividade, Eficiéncia e Isonomia, cuja

previsdo se encontra no artigo 37 da Constituicdo Federai de 1988 e na Lei n°® 8.666/1993:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (...)

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada ejulgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Também conhecido como principio da ampliacdo da disputa, o principio da
Competitividade tem como objetivo principal a busca pela melhor proposta, proibindo que haja
restricbes ou exigéncias desnecessarias que restrinjam ou dificultem a participacdo de mais
licitantes.

Este principio é corolario ao principio da igualdade, de forma que ndo permite a
elaboracao de clausulas que beneficiem apenas a participacdo de algumas empresas, o que traria
eventuais prejuizos ao erario publico, tendo em vista que quanto menor é a competitividade,
menos provavel é de se obter proposta com menores valores.

A lei n° 8.666/1993, no inciso | do paragrafo 1° do artigo 30 veda que os agentes publicos

incluam ou tolerem clausulas ou condi¢des que restrinjam ou frustrem o carater competitivo da



licitacdo, proibindo até mesmo a preferéncia ou distingdes por conta de naturalidade, sede ou

domicilio dos licitantes.

Art 39 §1°E vedado aos agentes publicos: |- admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de gualguer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela

Leins 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de

1991.

Entretanto, tais principios se encontram restringidos pelo supracitado edital, ja que a
forma de elaboracdo dos itens constantes nos lotes do Termo de Referéncia restringe a
participacdo de empresas que néo trabalham com todos os modelos de ar condicionado.

Exigir que todos os licitantes participantes trabalhem com todos os quatro modelos
diferentes de ar condicionados diminui drasticamente a competitividade do certame, ficando
evidente o estabelecimento de preferéncias, jA que pouquissimas sao as empresas que podem
oferecer servicos a todos os modelos constantes em cada item. Desta forma, vé-se afastada a
finalidade colimada do pregdo, que € justamente a escolha da melhor proposta e o

estabelecimento de igualdade de condi¢cBes aos licitantes.



Dada a diferenca de modelos, valores e custos de manutencdo e de pecas, tais ar
condicionados ndo podem ser tratados como maquinas iguais e muito menos podem ser
incluidas em um mesmo item, pois se torna inviavel definir um valor unitario para servigos feitos
em produtos distintos sem que este se torne mais oneroso do que deveria ser.

Desta forma, tais modelos de ar condicionados devem ser desmembrados e haver uma
divisdo de cada modelo por lote, tendo em vista que julgamento definido pelo edital é por lote e
tais produtos apresentam variagéo.

Tal divisdo de modelo por lote se faz necesséria, tendo em vista que hi empresas que
trabalham apenas com alguns destes modelos, em virtude de suas particularidades e valores, e,
unir todos estes modelos em apenas um lote ou item inviabiliza a ampla concorréncia, principio

esse inerente ao processo licitatorio.

IV- DAS INFORMAGOES INSUFICIENTES OBJETO DO CERTAME

Como supracitado, existem diferencas de valores até mesmo em apenas um determinado
modelo de ar condicionado, o modelo Chiller, por exemplo, pode custar o valor entre R$3.000,00
(trés mil reais) a R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) e, por isso, os valores de pecas e
manutencdo também irdo variar dependendo das especificidades de cada ar condicionado
Chiller.

Entretanto, ao analisar a descricdo de todos os itens da licitacdo, as Unicas informacfes
elencadas sdo o modelo e a poténcia, sendo tais informagdes insuficientes para precisar o valor
gue sera verdadeiramente gasto na manutencdo do equipamento, tendo em vista a grande
variedade de valores encontrados no mercado, para cada modelo listado no presente edital.

A descricdo do item de forma insuficiente contraria inclusive a Lei n® 10.520/2002, mais

precisamente em seu artigo 30, inciso Il, vejamos:

Art. 3gAfase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicao;



Além da Lei que trata do Pregdo, o Decreto ns 7.892, de 23 de janeiro de 2%)13, ;qui?
regulamenta o Sistema de Registro de Precos, prevé também a necessidade de a descricdo do

objeto ser feita com nivel de precisdo adequada para a caracterizacdo do servigo, vejamos:

Art. 92 O editol de licitacAdo para registro de precos observard o
disposto nas Leis n? 8.666, de 1993, e n? 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

I - a especificacdo ou descricao do objeto, que explicitara o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para a caracterizacdo do bem ou servico, inclusive

definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Além disso, apesar de informar o quantitativo total de cada item, existem quatro modelos
diferentes em cada item, sendo necessario que haja a delimitacdo de quantos itens sdo para
CADA MODELO, justamente porque os valores de manutencdo e instalagdo para cada modelo

sao diferentes!
V - DA CAPACITA(;AO TECNICO-OPERACIONAL

Como se ndo bastasse a especificagdo dos itens ndo possuirem a delimitagcdo necessaria
para elaboracdo da proposta de pregos, as exigéncias da qualificagdo técnica também emanam
duvidas que surgem pelo mesmo motivo ja tratado durante todo este documento, qual seja: os
diferentes modelos de ar condicionado exigidos em todos os lotes e itens, o que causa duvidas
guanto aos atestados que de fato serdo aceitos pela Comissdo de Licitacdes.

No edital consta apenas a informacdo de que o atestado precisa ser similar ao objeto
licitado, entretanto, ndo define com clareza se serd necessario constar nos atestados a prestacao
de servicos pertinentes a todos os modelos de ar condicionados previstos nos itens ou se a
apresentagdo de um atestado que contemple apenas um dos itens é suficiente para comprovar a

qgualificacdo da empresa.

VI - DA CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL



Ao analisar a documentacdo necesséria para comprovacdo técnico-profissiohal, nos,
deparamos com a necessidade de engenheiro mecénico, restando claro que a Administragdo, ao
elencar o profissional técnico, o fez restritivamente com relagédo ao profissional de nivel superior.

Tal exigéncia além de restringir a concorréncia, também fere varios dispositivos, como
sera demonstrado a seguir.

A Decisdo Normativa n° 042/92, itens 1, 2, 3 e 4, do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA, a qual disp6e sobre a fiscalizagdo das atividades de instalacdo e

manutencdo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacdo, deixa claro que:

1 - Toda pessoa juridica que execute servicos de instalacdo e
manutencdo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacdo
fica obrigada ao registro no Conselho Regional.

2 - A pessoajuridica, quando da solicitagdo do registro, deverd indicar
RT, legalmente habilitado, com atribuicdes previstas na Resolucdo
n°218/73 do CONFEA

3- Por deliberacdo da Camara Especializada de Engenharia Industrial
e de acordo com o porte da empresa, as atividades de instalacdo e
manutencado de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacdo
poderao ser executadas sob a responsabilidade técnica de Técnico
de 2° Grau, legalmente habilitado.

4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimento
das atividades previstas no item |, esta sujeito a "Anotacdo de

Responsabilidade Técnica - ART".

Ademais, por ser a lei do Pregdo omissa quanto aos requisitos exigidos para a habilitacéo
técnica, devera tais exigéncias serem pautadas nos parametros estabelecidos pela Lei n°

8.666/93, a qual estabelece:

Art. 30. A documentacdao relativa a qualificacdo técnica limitarse-4 a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com



0 objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovagédo, fornecida pelo 6rgédo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informac@es e das condi¢Bes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
qgquando for o caso.

8§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a obras e servigos, serafeita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

1 - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Desta forma, a exigéncia de documentos que comprovem a habilitagdo técnica deve ser
compativel com as garantias para a boa execug¢do do contrato, mas também devem ser limitadas
as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées conforme orientagéo

constitucional (art. 37, XXI, CF).



E inegavel que o engenheiro mecanico nio é o Gnico profissional qualificado para realizar
manutencao e instalacdo dos equipamentos de ar condicionado, ja que tal tarefa é realizada
satisfatoriamente sob a responsabilidade técnica de Técnico em Mecanica, legalmente
habilitado, sendo desnecessaria a exigéncia de maiores garantias técnicas, bastando a
comprovacao de registro da empresa licitante no CREA, tudo com fundamento do artigo 30, inc. |
e IV acima transcrito, e na Decisdo Normativa no 42/92 do CONFEA, acima mencionada.

Ademais, ao observarmos as atribuicGes do Técnico em Mecanica, nota-se de imediato
gue este profissional esta apto a atuar na elabora¢do de projetos de produtos, ferramentas,
maquinas e equipamentos mecanicos, bem como planejar, aplicar e controlar procedimentos de
instalacdo e de manutencdo mecanica e equipamentos conforme normas técnicas relacionadas a
seguranca; controlar processos de fabricagdo, aplicar técnicas de medicdo e ensaios, especificar
materiais para constru¢do mecéanica entre outras atribuicdes, podendo usar sua formac¢do para
emitir laudos técnicos para patentes e registros, inclusive no que se relaciona a equipamentos de
refrigeracdo. Ou seja, o profissional Técnico em Mecanica é capacitado de forma tdo abrangente
guanto o Engenheiro Mecanico, inclusive, quando o assunto é instalacdo e manutencao de ar-
condicionado.

Desta forma, ao exigir que a empresa tenha em seu quadro de funcionarios um
profissional de nivel superior, sem fazer mencado ao Técnico em Mecanica, o edital restringe
indevidamente a participacdo de empresas que tenham como contratado o Técnico em
Mecanica. O que é ilicito e fere o principio da ampla participacao e futura contratacdo com o
ente licitante.

Inclusive, consta na Resolucdo N? 218, de 29 de junho de 1973, do CONFEA, a qual
discrimina as atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, a equiparacao, em seu artigo 13, para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional,

entre o Engenheiro em nivel superior e em nivel médio (ou técnico). Vejamos:

Art. 1? - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam
designadas as seguintes atividades: (...)

14 - Conducdo de trabalho técnico:



15 - Conducdo de equipe de instalacdo, montagem, operacao.
reparo ou manutencao:

16 - Execucédo de instalacdo, montagem e reparo;

17- Operacédo e manutencao de equipamento e instalacéo;

18 - Execucdo de desenho técnico.

Art 24 - Compete ao TECNICO DE GRAU MEDIO:
I - o desempenho das atividades 14 a 18 do artigo | g desta
Resolucdo, circunscritas ao &mbito das respectivas modalidades

profissionais;

Tendo em vista que a proépria legislacdo aplichAvel a questdo equipara as atribuicdes do
profissional graduado em nivel superior as do profissional gradual em grau técnico, ainda,
especifica quais sao estas atribuicdes, sendo que, dentre elas, é clara ao referir-se a sistemas de
refrigeracdo e de ar-condicionado, seus servi¢os afins e correlatos, fica evidente que o Técnico
em Mecanica esta apto a realizar o mesmo trabalho que o Engenheiro Mecéanico realizaria.

Deste modo, fica claro que a indicacdo no edital exclusiva ao profissional de nivel
superior, é ilegal, desnecessaria e limitante a participacdo de empresas que ndo detenham em
seu quadro de funcionérios o profissional solicitado, mas que tenham como contratado um
Técnico em Mecanica, o que, sabidamente, é vedado pela Lei de Licitacdes e fere, ainda, o
principio da ampla participacdo e futura contracdo como ente licitante.

Diante disso, com o fim de assegurar a concretiza¢cdo do principio da ampla concorréncia

na licitagcdo aqui discutida, impugnamos o edital também no que se refere ao tema.

VIl - PEDIDO

Diante de todo o exposto, REQUER:

a) Que a presente Impugnacao seja recebida e considerada tempestiva para, ao final, ser
julgada procedente com a conseqiente retificacdo do edital licitatério registrado sob
0 n° 2021.07.01.01 nos termos aqui discutidos, para que seja adequado as normas
supramencionadas, ja que no regulamento das contratacbes é evidenciado que a

licitacdo deve se ater ao principio da legalidade;



b)

d)

e)

'% Fook

0 desmembramento de cada modelo de ar condicionado (Anexo Il -r Terjjiovde
Referéncia - Fls. 42-44) para que estes sejam dispostos em lotes diferentes, devendo,
desta forma, conter lote especifico para o modelo Janela, lote especifico para o
modelo Split, lote especifico para o modelo Chiller e lote especifico para o modelo
Self, possibilitando a ampliacdo da concorréncia e a participacdo de empresas que
trabalham com apenas alguns dos modelos exigidos;

Que se faca constar no Edital a quantidade exata de cada modelo de ar condicionado,
para que assim seja possivel definir os valores relativos aos diferentes modelos de ar
condicionados, ja que no edital as unidades foram determinadas de forma genérica
para os quatro modelos de uma sé vez;

Que se faca constar na exigéncia de Capacitacao Técnico-Profissional do Anexo I, a
imposicdo de comprovacdo pela empresa de possuir responsavel em seu quadro de
funcionarios técnico profissional Engenheiro Mecanico OU profissional Técnico em
Mecénica com formacdo em segundo grau, possibilitando dessa forma, a manutencéo
da legalidade do certame.

Como forma de facilitar a resposta a ser apresentada pela llustrissima Senhora Maria
Leonez Miranda Serpa, pregoeira do municipio de Caucaia, Ceard, a peticionante
informa que a presente resposta poderd ser enviada para o0 seguinte e-mail:

michellvv235@ Rmail.com.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Caucaia-CE, 19 de julho de 2021.

Michelly Alves Bezerra

RG: 20078531157 SSPCE
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