RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO APRESENTADO PELA EMPRESA FABRICA
GESTAO DE PESSOAS E SERVICOS DE APOIO EIRELI AO PREGAO ELETRONICO N°
2021.04.23.01

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE
EMPRESA VISANDO A TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA, DE INTERESSE DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

RESUMO DOS FATOS

O MUNICIPIO DE CAUCAIA langou certame licitatério na modalidade PREGAO
ELETRONICO para REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA VISANDO A TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA, DE INTERESSE DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE tudo conforme especificacdes
contidas no TERMO DE REFERENCIA constante no presente Edital, com data de abertura para
o dia 17 de maio de 2021, as 09h.

A empresa FABRICA GESTAO DE PESSOAS E SERVICOS DE APOIO EIRELI,
inscrita no CNPJ sob o n° 11.517.550/0001-07, apresentou tempestivamente seu pedido de

impugnacédo acerca de exigéncias, como segue:

..)

Importante registrar que, o termo de referéncia bem como as planilhas de custos
e formacdo d eprecos foram elaboradas tomando como base a Convencgéo
Coletiva de Trabalho n° CE000048/2020 a qual encontra-se com prazo expirado.
Assim, torna-se imprescindivel que o edital a utilizar o aditivo de n°
CEO000173/2021 que é o instrumento que traz os valores dos beneficios
atualizados sob pena de tornar inexequiveis as propostas comerciais
apresentadas pelos licitantes.

(...)

Nesses termos, ndo € possivel avaliar a melhor proposta com base em
convencdo coletiva ndo vigente, quando da entrega da proposta, uma vez que
os valores dos beneficios contados a menor acarretaram na inexequibilidade dos
precos ofertados.

)

Por fim, destaca-se que a soma da coluna referente ao montante B, da planilha,
estd com o valor divergente & fungdo da soma automatica do Excel de maneira
que se referida falha ndo for sanada acarretara graves prejuizos ao Erério
Publico.

Diante do exposto, pugna pela procedéncia do pedido para que seja acatada a

sugestéo proferida e que o Edital seja republicado com a devida alteracao.

E o breve resumo, passamos para analise.



, .- S* *\

<i

Prefeitura de

CAUCAIA &\

Vale destacar que a definicdo do objeto da licitacdo, bem como, os requisitos de
habilitacdo e os de contratacdo sdo condicdes para o desenvolvimento do processo licitatério,
gualguer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico ndo pode

prosperar.

Em face disto, coube a SECRETARIA definir o objeto da licitacdo e as condicbes

documentais e procedimentais minimas para atendimento das necessidades levantadas.
Sobre a importancia da definicdo do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“O essencial é a definicdo preliminar do que a administracdo pretende realizar,
dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita
compreensdo e quantificacdo das propostas para a contratagcdo almejada.”

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que todo o acervo de informacdes
necessarias a formulacédo do edital, inclusive o rol de documentos e exigéncias, sao produzidos
por meio de instrumento capaz de transmitir tais elementos a esta Pregoeira, a saber, o Termo

de Referéncia do érgéo responsavel e competente pela presente demanda.

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela Marcal

Justen Filho:

NZo basta a elaboracdo do projeto basico. E necessaria a sua aprovacdo, por
ato formal e motivado da autoridade competente, a qual devera avalia-lo e
verificar sua adequacgao as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais.
A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e
de conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o projeto béasico a
autoridade competente para determinar a contratacdo da obra ou do
servico a que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.) (Grifo
Nosso0)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognicao, o Tribunal de Contas

da Unido, quando por meio do Acérddo 1.667/2011, fez a seguinte consideracao:

Os atos de aprovacao de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°, da Lei
8.666/1993, ¢é atribuicdo das autoridades administrativas do o6rgédo
contratante, ndo sendo passivel de delegacdo a terceiros, estranhos a
Administracdo Publica.




Todavia, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no arcabouco
basilar do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na

esfera de competéncia da gerenciadora do processo, ou seja, da SECRETARIA.

Logo, o principio da isonomia tem fundamento no art. 50 da Constituicdo Federal e

esta preceituado no art.3° da Lei n°. 8.666/93 cujo teor transcrevo abaixo:

Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
serd processada e julgada estrita

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

No mais, cabe a administracdo definir os parametros que melhor lhe atende, ou seja,

explicitar os requisitos suficientes a execucédo do contrato nos moldes a que se pretende.

Desse modo, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece que a
Administracdo Publica tem a obrigatoriedade de licitar quando desejar adquirir bens, prestacdo
de servicos, alienacdes, locacGes ou executar obras. O certame licitatério tem como objetivo
permitir que a Administracdo selecione a proposta mais vantajosa que satisfaca o

interesse publico.

O autor Marcal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitacdo € um “procedimento
administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que, determina critérios
objetivos para selecdo da proposta de contratacdo mais vantajosa, com observancia do principio

da isonomia, conduzido por um 6rgdo de competéncia especifica”.

Portanto, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 332), as
exigéncias habilitatorias ndo podem exceder os limites da razoabilidade, além de nado ser
permitido propor clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Elas devem fixar

apenas o0 necessario para o cumprimento do objeto licitado.



Do mesmo modo, a Administracdo tem a finalidade de garantir maior competitividade
possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n° 8.666/93 proibe qualquer condicao
desnecessaria. Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da
licitagdo para favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por essa razdo, admite-se tdo
somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n°
8.666/93.

Com efeito, exigéncias desnecessarias ou restritivas sdo consideradas graves pelo
Tribunal de Contas da Unido, na medida em que possuem potencial restritivo a competitividade
e prejudicam a obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo, em desacordo com

o artigo 30, |, § 1loda Lei n° 8.666/93.

Dito isto, o TCU, em suas decisbes, determina limites para que 0s gestores nao
transformem as exigéncias editalicias na oportunidade para garantir o interesse préprio ou de
outrem, 0 que ndo € o0 caso, uma vez que, da forma como se encontra o Edital, além de
guardar sintonia com a legislacdo paralela, por ndo haver enquadramento dos itens, tais

requisitos, também abrange ao maior nimero de possiveis fornecedores.

No caso que ora se cuida o empresa FABRICA GESTAO DE PESSOAS E
SERVICOS DE APOIO EIRELI, requer que seja alterado o edital em andlise, por entender que

os valores estdo desatualizados.

Pois bem, quanto ao questionamento acerca dos valores informados no edital, os
mesmo foram com base na convencdo coletiva do inicio de 2021, quando iniciou a tramitacdo

do processo.

Em virtude da alteracdo de alguns valores, os mesmo serdo repactuados em
seqUéncia a assinatura do contrato, haja visto ter sido disponibilizada uma nova convencgéao

coletiva para o exercicio de 2021.

A repactuacao é aplicavel aos contratos de prestacdo de servicos continuos com a
dedicacédo exclusiva de mao de obra e visa correcdo do seu valor para o restabelecimento da

equacdo econdmico financeira, com base na demonstracdo analitica da variacdo de seus
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Corroborando com esse entendimento, frisasse o ensinamento do Margal Justen
Filho:

A repactuacdo assemelha-se ao reajuste, no sentido de ser prevista para
ocorrer a cada doze meses ou quando se promover a renovacéo contratual.
Mas aproxima-se da revisdo de pregcos quanto ao seu contetdo: trata-se de
uma discussdo entre as partes relativamente as variagbes de custos
efetivamente ocorridas. Ndo se promove a mera e automatica aplicagdo de um
indexador de precos, mas examina-se a real evolugcdo de custos do particular.

Além do mais, o Tribunal de Contas da Unido -TCU ¢é pacifico ao permitir a
repactuacdo em contratos de prestacdo de servicos continuos com a dedicacao exclusiva de

mao de obra, como segue:

A melhor forma de interpretar a repactuacdo é como uma espécie do ja
mencionado instituto de reajuste, pois a repactuacdo também se destina a
compensar o desequilibrio econémico financeiro resultante do aumento dos
custos de execucdo do contrato causado pela inflagao.

A diferenca fundamental entre os dois institutos é que, enquanto no reajuste ha
correcdo automatica do desequilibrio, com base em indices de pregos
previamente estipulados no edital, na repactuacdo a variacdo dos
componentes dos custos do contrato deve ser demonstrada analiticamente, de
acordo com a Planilha de Custos e Formacdo de Pregcos e o contrato €
corrigido na exata proporgdo do desequilibrio que a parte interessada lograr
comprovar. Outra distincdo importante é que, diferentemente do que ocorre
com o reajuste, a repactuacdo é aplicavel exclusivamente naqueles contratos
cujo objeto é a prestacédo de servigcos executados de forma continua.

Em suma, os valores referentes as atualizagcbes oriundas das convencdes
coletivas, serdo repactuados apOds assinatura do respectivo contrato, a fim de assegurar o

equilibrio econbmico financeiro entra ambas as partes.

Ab initio, fixa a Administracdo Publica de pronto premissas das quais ndo pode
olvidar e, portanto, deve estrito cumprimento, sempre pautado na finalidade publica dos seus
ato, assim como em respeito aos principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade, o da isonomia, o da moralidade, o da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio e o do julgamento objetivo.

Como é sabido, citados principios norteiam a atividade administrativa, impondo
conduta ao administrador com o escopo de vedar a prevaléncia de sua vontade pessoal,
impondo, pois, ao mesmo o dever de pautar seus atos segundo as prescricdes legais e no caso

das licitacdes as normas que regem 0s certames.



Ressai asseverar ainda que no campo das licitagbes, estes principios importam em
sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei e o instrumento
convocatoério tracaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao
administrado, na medida em que sdo evitados subjetivismos e preferéncias (parciménia,
pessoalidade). Alids, este é o objeto da Lei n° 8.666/93, a qual prescreve em seu art. 30, in

verbis:

“Art. 30. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |Ihes séo correlatos.” (negritos da julgadora).

Corroborando com esse entendimento, bem como norteado pelo principio da
vinculacdo ao edital, o inesquecivel Professor Hely Lopes Meirelles define edital, como sendo
“(...) lei interna da licitacdo, e como tal, vincula a todos os seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu

Dessa forma, o edital enquanto instrumento convocatério, delimita as condi¢des
norteadoras dos atos licitatdrios, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e as
garantias das partes interessadas, regulando, assim, o desenvolvimento da relacdo entre a

Administracdo e os licitantes.

Em suma, o que se percebe, a empresa FABRICA GESTAO DE PESSOAS E
SERVICOS DE APOIO EIRELI, busca uma interpretacdo que lhe seja mais conveniente, pois as
exigéncias contidas no edital, encontram-se em conformidade com a Lei que rege o
procedimento licitatorio em comento e compativel com a legislacdo trabalhista e com a

convencao coletiva da categoria.

Por todo o exposto, em obediéncia aos principios e as normas gerais de licitacdes
publicas, a Pregoeira do Municipio, no uso de suas atribuicbes legais, decide receber a
impugnacao apresentada para no mérito. JULGAR IMPROCEDENTE, mantendo inalterado
todos os termos do edital.

Caucaia/CE, 14 de maio de 2021.

MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE >



