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Empreendimentos Ltda
lima. Sra. Maria Leonez Miranda Serpa Pregoeira

Designada da Prefeitura Municipal de Caucaia Estado
do Ceara. I\m

B!
aetfv, f/% -
Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 2021.04.23.01

RECURSO ADMINISTRATIVO

A RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
09.527.013/0001-98, com sede sito a RUA JOSE SOTERO, 175,
BAIRRO 13 DE JULHO, ARACAJU/SE, vem, através de seu so6cio
administrador o Sr. Alexandre Cesar Falcao de S&, RG N°
30756987 SSP/SE e CPF/MF n° 842.306.495-68, conforme item
7.19 do edital, como também na art. 4o, XVIIl da Lei
10520702, munido da Constituicdo Federal de 1.988 que
assegura no art. 50, 8§ XXXIV, alinea N7 Yy direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder"™ (art. 5.°, XXXIV, "a'"). Além
dessa forma genérica, o texto constitucional prevé -casos
especificos de exercicio do direito, como a Acdo Popular
(art. 5.°, LXXI11l), desse modo vimos perante Vossa Sra.,
APRESENTAR RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO QUE
DESCLASSIFICOU A RECORRENTE DE FORMA EQUIVOCADA
CLASSIFICANDO E HABILITANDO POR CONSEGUINTE A EMPRESA ALVES
& SILVA LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, DATA VENIA, ESQUIVANDO-
SE DE OBSERVAR A0S REQUISITOS INSTOS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO___ EDITAL DE LICITACAO), conforme lealmente

combateremos a partir.

Aracaju - SE, 21 de maio de 2021.

JpatvAC EfaPREENDIMENTOS LTDA
/Alexandre Cesar Falcado de Sa
S6cio Administrador
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DO RECURSO o V /\

Por meio deste habil Instrumento, a empresa RAMAC
EMPREENDIMENTOS LTDA, vem expor sua motivagdo contra deciséo
que classificamos como equivocada, para ao final requerer o

gue se segue:

Como motivagdo, a recorrente aduz as razdes Tatico-
juridicas minudenciadas no arrazoado anexo, requerendo a sua
andlise, a fim de que esta r. pregoeira exerca o juizo ali
requerido aplicando as correcfes necessarias de forma a
retroagir com sua decisdo que operou a desclassificacdo da
recorrente por motivo sem nexo, classificando e habilitando
equivocadamente a empresa ALVES & SILVA LOCACAO DE MAO DE
OBRA LTDA, tendo em vista que a finalizacdo do processo da

forma que se da, comprometera a licitude do mesmo.

Solicitamos que acaso nao sejam acatados 0s
questionamentos, seja o0 presente recurso remetido a
autoridade hierarquica superior para a devida analise, como
medida de justica e de preservacdo da legalidade,

razoabilidade e proporcionalidade.

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 7.19 do edital, comprovando a
admissibilidade do recurso, conforme se segue:

7.19- RECURSOS: Ao final da sesséo,

declarado o vencedor e decorrida a

fase de regularizacdo Ffiscal e

trabalhista de microempresa, empresa

de pequeno porte ou equiparada, se

for o caso, qualquer licitante

%ﬁH&qﬂnﬁﬂdﬁi&h ggderét dU(ante a segséo publica, de
Akxytm Gsiir Faicio de S& rma, imediata e motivada, em campo
©Cia Administrador proprio do sistema, manifestar sua
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intencdo de recorrer, quando [lhe

serd concedido o prazo de 03 (trés)  ./S<*EN
dias para apresentar as razdes do

recurso, ficando 0s demaisi
licitantes, desde 1logo, intimado
para, querendo, apresentare

contrarrazbes em igual prazo, que
comegara, a contar do término do
prazo da recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa
dos seus interesses.

Ao declarar a empresa ALVES & SILVA LOCACAO DE MAO DE
OBRA LTDA, fora devidamente motivada a intencdo de recurso
via sistema, conforme segue:

INTENCAO DE RECURSO;

Prezada Maria Leonez. Manifestamos
Intencdo de Interpor com recurso
contra sua deciséao EQUIVOCADA
contra a empresa RAMAC
EMPREENDIMENTOS, uma vez que
conforme item 3 alinea "e" do termo
de ref. deixa claro que "0 custo de
fornecimento dos EPI®s devera ser
registrado pela empresa em campo
préprio da planilha de custos e
formacao de precos.. .
Manifestamos também recurso contra
a empresa Alves & Silva por néo
atender ao item 4.1.1 alinea "f’
pois O mesmo nao apresentou o
balanco através do SPED.

Nestes termos, conscio de que o pedido de recurso foi
devidamente motivado e aceito no dia 20/05/2021, com a
contagem de prazo de 03 dias Uteis para protocolo do mesmo
por forca da regra do art. 4o, XVIIl, estd devidamente
preservado e atendido nosso direito de recorrer.

BREVE CONTEXTUALIZACAO

A Prefeitura Municipal de Caucaia, estado de Sergipe,
através de sua pregoeira de licitacdo, fez, publicar, o Pregéo
Eletronico 2021.04.23.01, dque tem como Objeto: Registro de
precos para futura e eventual contratacdo de empresa visando
a terceirizacdo de mado de obra, de interesse das diversas
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m, TFicou

marcada a abertura de proposta e habilitagdo para o dia 17
de maio de 2021.

Sem muitas delonga, no dia da sessao apés a fase de
lances a pregoeira desclassificou e/ou inabilitou
assertivamente Vvarias empresas por ndo atendimento ao
edital, porém se EQUIVOCOU na desclassificacdo da empresa
RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA alegando que a mesma cotou
elementos (EPI"s) que ndo estava previsto na planilha de
composicdo, porém a mesma ndo se atentou que no termo de
referéncia obrigava todas as licitantes a cotarem em sua
planilha de composicdo, e que a mesma en. e-mails trocados é

bem claro que:

"Todas as informacdes pertinentes
aos valores e as taxas, encontra-se
informadas no Termo de Referéncia."
(e-mail da pregoeira respondido a

empresa ramac no dia 13/05/2021)

4 “ DA DESCLASSIFAGAO ERRONEA DA  EMPRESA RAMAC
EMPREENDIMENTOS

4.1 DAS ALEGACOES EQUIVOCADAS DA PREGOEIRA QUANTO A
DECLASSIFICACAO DA EMPRESA RAMAC EMPREENDIMENTOS.

Desclassificada - apresentou
proposta de precos__ inicial, bem
como, a Final, com elementos (EPIS)
0s quais ndo estavam requeridose
previsto na planilha de composicéao
de precos, descumpriu para com O
item 5.1.5, alinea_ "a" do edital,
tal montante possuir reflexo nos
tributos e no montante "b'.
(Alegacdes da pregoeira)
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4.2 DAS EXIGENCIAS DO TERMO DE REFERENCIA QUANTO AO -3

FORNECIMENTO DE EPI*"s r
3. DESCRIGCOES DOS SERVICOS:

d A Contratada ¢€é obrigada. a
fornecer os Equipamentos de Protecéo

Individual - adequado ao risco, se
for o caso do cargo, em perfeito
estado de conservagao e

funcionamento, nos termos da NR-
6/Portaria 3.214/78 do TEM,
observando os seguintes aspectos: a.
Adquirir o adequado ao risco de cada
atividade;

b. EXigir seu uso;

c. Fornecer ao trabalhador somente o
aprovado pelo 6rgao nacional
competente e matéria de segurangca e
salude do trabalho;

d. Orientar e treinar o trabalhador
sobre o0 uso adequado, guarda e
conservacao;

e. Substituir imediatamente, quando
danificado ou extraviado;

T. Responsabilizar-se pela
higienizacdo e manutencdo periddica;
g- Comunicar ao MTE qualquer

irregularidade observada;

h. Registrar o seu fornecimento ao
trabalhador, podendo ser adotados
livros, fichas ou sistema
eletroénico.

€) O custo de fornecimento dos EPI"s
devera ser registrado pela empresa
em campo proprio da planilha de
custos e formacdo de precos, e sera.
pago a contratada juntamente com o0s
demais valores relativos a prestacao
dos servigcos, na razdo de 1/12 do
custo  total anual indicado na
planilha, (grifo nosso)

Conforme demonstrado acima o custo de fornecimento dos
EPI" s é um custo que tem previsibilidade e obrigatoriedade
a todos os licitantes, e é de suma importancia principalmente
quanto ao momento em que estamos passando de pandemia.

Ramac id;
Akxmujetmrtum. deS.i
Adrinistacch;
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Portanto, ndo resta davidas que a empres® RAMAC
EMPREENDIMENTOS LTDA, atendeu o edital na integra e que houve
um equivoco desta conceituada Pregoeira.

5 - DO EXCESSO DE FORMALISMO, INOBSERVANCIA AO COMPORTAMENTO
PROBO/ RISCO DE DANO/ ASSUNCAO DE RESPONSABILIDADE/
COMPROMETIMENTO DA IMPESSOALIDADE,

Noutra vrodada, [ILUSTRANDO a possibilidade remota de
assistir razdo quanto a decisdao da Pregoeira diante do
contexto, ainda assim seria descabida a desclassificacéao,
conforme jurisprudéncia patria:

"3. Se os valores dos itens ditos omissos nao
levariam a proposta da vencedora a se tornar
mais elevada do que as demais, ndo é razoavel
que se invalide a licitacdo por falta dos
mesmos. 4. Apelacdo improvida. (TRF-3 - AMS:
4901 SP 2003.61.00.004901- 5, Relator: Julz
CONVOCADO RUBENS CAL1XTO, Data de Julgamento:
23/09/2010r TERCEIRA  TURMA  MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. HOMOLOGACAO,
ADJUDICAGCAO E CELEBRAGAO DO CONTRATO. PERDA
DO OBJETO DO MANDAMUS. PRELIMINAR REJEITADA.
ERRO NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS.

CORRECAO DA IRREGULARIDADE. POSSIBILIDADE NA
ESPECIE. VALOR GLOBAL DA_ PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA MANTIDO. INDEVIDA DESCLASSIFICACAO
DA LICITANTE. ORDEM CONCEDIDA. [--.-} "Erro na
planilha de custos e formacdo de precos
constituli mera irregularidade e, superada
posteriormente, sem alteracdo do preco
global, ndo impede a habilitacdo, mormente
quando o art. 43, 8 30, da Lei n. 8.666/93,
prevé a possibilidade de diligéncia destinada
a esclarecer ou complementar a instrucdo do

procedimento [---17 (TJRS - AC n.
70067393330, Rei. Des. Carlos Eduardo Zietlow
Duro). (TJ-SC - MS: 40000349720198240000

Capital 4000034- 97.2019.8.24.0000, Relator:
Jaime Ramos, Data de Julgamento: 30/04/2019,
Terceira Cémara de Direito Publico)...
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Assim, corroborando com o entendimento aqui alinhavado,
temos o Acordao 1.811/2014 - Plenario, cuja esséncia nhos >
mostra que o excesso de formalismo além de causar dano a "V
lic.it.ude, camufla a real intencdo do processo de licitacdo, "
criando macula, irreparavel ao processo. -

Ainda, nesta mesma sorte de argumentos, temos o Acdérdao
2.546/2015 - Plenario; s

A existéncia de erros materiais ou omissdes
nas planilhas de custos e preco dos
licitantes , ndo enseja a desclassificacao
antecipada das respectivas propostas, devendo
a Administracéao Contratante realizar
diligencias junto as licitantes para a devida
correcao das falhas, desde que ndo seja
ALTERADO O VALOR GLOBAL DA PROPOSTA.

O precedente do TCU aqui invocado milita EM FAVOR DA
RECORRENTE, sendo assim, revela-se absolutamente descabida
a desclassificacdo, uma vez que ndo existe prejuizo de
qualquer sorte para o ente que promove a licitacdo.

Pelo contrario, se mantida a decisdao, além da busca
judicial e consequente exposicdo da fragilidade do processo,
contrai o tomador o 6nus de acumular prejuizo declarado ao
erario dado o disparate operado pela desclassificacao da
aqui recorrente.

6 ~ DA CLASSIFICACAO E HABILITACAO ERRONEA DA EMPRESA ALVES
& SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA LTDA.

A empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA LTDA, n&o apresentou em seus custos de planilha os
custos de EPI"s, parte este com previsibilidade e obrigacéo
de inclusdo em seus custos conforme item 3 alineas "'d" e "e"
do termo de referéncia, conforme se segue:

3. DESCRICOES DOS SERVICOS:

d A Contratada. ¢é ©obrigada. a
fornecer os Equipamentos de Protecéo

Individual - adequado ao risco, se
for o caso do cargo, ean perfeito
estado de conservacao e

funcionamento, nos termos da NR-
6/Portaria 3.214/78 do TEM,
observando os seguintes aspectos: a.
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Adquirir o adequado ao risco de cada

atividade ; IR e
b. Exigir seu uso; N "%
c. Fornecer ao trabalhador somente o 0 Kk[C(7 1
aprovado pelo orgéo nacional

competente e matéria de seguranca e

salude do trabalho; r

d. Orientar e treinar o trabalhador *O**
sobre o0 wuso adequado, guarda e
conservacao;

e. Substituir imediatamente, quando
danificado ou extraviado;

T. Responsabilizar-se pela
higienizacdo e manutencdo periddica;
g- Comunicar ao MTE qualquer

irregularidade observada;

h. Registrar o seu fornecimento ao
trabalhador, podendo ser adotados
livros, fichas ou sistema
eletroénico.

e) 0O custo de fornecimento dos EPI"s
devera ser registrado pela empresa
em campo proprio da planilha de
custos e forxaacdo de precos, e sera
pago a contratada juntamente com o0s
demais valores relativos a prestacéo
dos servicos, na razdo de 1/12 do
custo  total anual indicado na
planilha, (grifo nosso)

A empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA, também deixou de atender ao item 4.1.1 alinea "F" do
edital, apresentacdo de balanco pelo SPED (ECD), exigéncia
para empresas optantes do Lucro Presumido ou REAL.

0 mesmo em sua planilha de tributos foi utilizada o
regime de LUCRO REAL, ou seja, utilizando a taxa de PIS 1,65%
e CONFINS 7,60%.

Segue exigéncia de Balanco pelo SPED (ECD):

6.4- RELATIVA A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA:

6.4.1.1. No tocante ao registro do
balanco e das demonstracdes
contabeis devera ser observada a
seguinte disposicgéo:

tributacio sobre 0 fucro
real/presumido: deverado apresentar o
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seu balanco patrimonial através da

escrituracdo digital SPED (ECD) -
acompanhado do Recibo de Entrega de
Escrituracéo Contabil Digital,
conforma dispfe o art. 30 da
instrucdo normativa RFB n° 1.594, de
1 de dezembro de 2015 da Receita
federal do Brasil. Ficando a
exigéncia do balanco patrimonial do
ultimo exercicio social, a ser
apresentado no prazo que determina o
art. 50 da Instrucdo Normativa RFB,
bem como o] que determina a
jurisprudéncia no acérddao do TCU n°
2.669/2013 de relatoria do Ministro
Valmir Campeio.

(grifo nosso)

life

A empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA, deixou de atender ao item 7.12 do edital, apresentou
encargos sociails de 73,63% em sua proposta inicial e 70,00%
em sua proposta final, conforme segue:

7.12. Sao aplicaveis a presente
contratacdo de médo de obra as
tabelas de encargos socialis e
tributos anexos (ANEXO I1), as quais
sao Tfixas, devendo a proponente
ofertar sua proposta de precos de
acordo com os valores, impostos e
encargos proprios da empresa.

(grifo nosso)

A empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE
OBRA, nao apresentou patriménio Iliquido compativel com
exigido no edital, deixando de atender ao item 6.4.3

.patriménio Iiquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratacéo;"

O Patrimbnio Liquido apresentado pela ALVES & SILVA,
conforme informagbes extraidas do balanco que nao foi
apresentado conforme exigido no item 5.4.1.1, no valor de
R$360.671,55 (Trezentos e sessenta mil, seiscentos e setenta
€ um reais e cinguenta e cinco centavos).

0 patrimbénio liquido minimo aceitavel é de
R$1.173.698,61 @Um milhdo, cento e setenta e trés nmil,
seiscentos e noventa e oito reals e sessenta e um centavos).

la-"a.

SécipAdminfxrfaclor
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focumento

(balanco patrimonial) acostado aos autos, concluimos que a
empresa em riste ndo comprova a necessaria capacitacao
financeira para o contrato, afetando a Seguranca Juridica,
alijando a Justica esperada, sabendo-se que o valor estimado

s

€ de R$23.473.972,24 (({inte e trés milhdes, quatrocentos e
setenta e trés mil, novecentos e setenta e dois reais e vinte
e quatro centavos).

Outrossim, incontestavel o ferimento aos itens 3 aliena
"e" e "F'', item 6.4.1 alinea "F'', item 7.12 e item 6.4.3, do
edital, o que macula o Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério, nao restando alternativa sendo proceder com a
DESCLASSIFICACAO E INABILITACAO do certame, por néo
atendimento aos VARIOS itens.

PT - DA ECONOMICIDADE DO MUNICIPIO COMPARANDO O VALOR DE
JCONTRATACAO DA EMPRESA RAMAC EMPREENDIMENTOS X ALVES &SILVA

A Empresa RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, empresa com
capacidade técnica, operacional e Tfinanceira mais que
suficientemente COMPROVADA, apresentou proposta final
ajustada de R$21.374.198,62 (Vinte e um milhdes, trezentos

e setenta e quatro mil, cento e noventa e oito reais e

sessenta e dois centavos).

Ja a empresa ALVES & SILVA SERVICO DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA  LTDA, comprovadamente esgueirada da margem de
capacidade minima insculpida no edital, apresentou proposta
ajustada um valor final de R$ 21.709.421,75 {inte e um
milhdes, setecentos e nove mil, quatrocentos e vinte e um

reais e setenta e cinco centavos) .

Causando um prejuizo aos cofres publicos anual de
R$335.223,13 (trezentos e trinta e cinco mil,

duzentos e vinte e trés reais e treze centavos),

dinheiro este podendo ser utilizado em outras prior
municzPio.
3 Higget

Saécio Acjmin i$trado<
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8 - DO DIREITO

O art. 41 da Lei n° 8.666/793 1i1lustra a extensado do fJ\NJ

Principio ao declarar que "A Administracdo nédo pode
descumprir as normas e condi¢cfes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada® (...);

Assim agiu a pregoeira, em obediéncia aos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatéorio e do julgamento
objetivo, pautando sua decisdo vinculado aos ditames
editalicios, bem como ao Termo de Referéncia, que é parte

integrante do Editai, aos quais se encontram vinculados a

respeitar, uma vez que o principio invocado faz do edital a
lei interna de cada licitacdo, impondo-se a observancia de
suas regras a Administracdo Publica e aos licitantes, estes
em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser
exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas

e condicoes;

0 principio do  julgamento objetivo atrela a
admInistracdo, na apreciacdo das propostas, aos_critérios de
afericao previamente definidos no edital, com o fim de evitar
que o julgamento se faga segundo critérios desconhecidos dos
licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do
julgador;" (in Comentarios a Lei das Licitagbes e
Contratagcbes da Administracdo Publica, 5a ed., renovar,
2002, p- 55). Assim agiu o pregoeiro julgador e assim deve

ser mantido o entendimento.

A empresa recorrente nado pode simplesmente a seu bei
prazer alterar. as condicdes estabelecidas no edital
elaborado com todo o zelo dentro das reais necessidades de

contratacéo.

o Adf«i»U$trador
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A importancia dos estudos técnicos preliminares, se faz

crucial para o sucesso de qualquer contratacdo: a elaboracéao -
destes, de forma preliminar, é uma etapa de planejamento da tf

contratacido que se desdobra no termo de referéncia, sem que
deles possa ser alterados seus quantitativos minimos, sob a
possibilidade de frustrar ndo s6é o carater competitivo entre

os licitantes, mas como também a futura contratacao.

Assim diz a Lei n° 8.666/1993, a saber: Art. 60 [...]
[X
suficientes, com.  nivel de precisdo adequacic, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servigcos objeto da licitagcdo, elaborado com base nas
indicagcbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e -jue possibilite a avaliacgéo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de

execucao;

Do exposto e sem delongas é que pedimos
V? N Qe
9 - REQUERIMENTOS

Diante do exposto, solicitamos que
Vossa Senhoria, reconsidere sua decisao;
reclassifique a empresa RAMAC
EMPREENDIMENTOS LTDA, declarando-a
vencedora, uma vez que a mesma atendeu na
integra a exigéncia do edital.

DesclassiftTique e Inabilite a empresa
ALVES & SILVA SERVICO DE LOCAGCAO DE MAO DE
OBRA LTDA, por nao atendimento aos itens 3
aliena "e" e "F",
7.12 e 1tem 6.4.3

Acaso nao seja acatado os
questionamentos, o0 que de plano assume o Onus
pelo Dano ao Erario encartado, dque assim
entéo remeta o presente recurso a autoridade
superior para a devida analise, como medida

ZWMCw-lktoag¢Xi
$00 Admimstracw.

Ramac Empreendimentos Licfo
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Nestes termos pede deferimenl

Aracaju - SE, 21 de mait> de 2021.

L. r
R a$/AC EMPREENDIMENTOS LTDA
Alexandre Cesar Falcdo de Sa
Sé6cio Administrador
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COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregdo Eletrbénico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

o
lima. Sra. Maria Leonez Miranda Serpa Pregoeira Designada da Prefeitura Municipal de Caucaia Estado do Cea‘?a\.u

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 2021.04.23.01

RECURSO ADMINISTRATIVO

A RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
09.527.013/0001-98, com sede sito & RUA JOSE SOTERO, 175, BAIRRO 13 DE JULHO, ARACAJU/SE, vem, através
de seu sécio administrador o Sr. Alexandre Cesar Falcdo de S&4, RG N° 30756987 SSP/SE e CPF/MF n°
842.306.495-68, conforme item 7.19 do edital, como também na art. 40, XVIIl da Lei 10520/02, munido da
Constituicdo Federal de 1.988 que assegura no art. 50, 8§ XXXIV, alinea "a" "o direito de peticdo aos Poderes
Plblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder" (art. 5.°, XXXIV, "a"). Além dessa forma
genérica, o texto constitucional prevé casos especificos de exercicio do direito, como a A¢do Popular (art. 5.°,
LXXI11), desse modo vimos perante Vossa Sra., APRESENTAR RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO
QUE DESCLASSIFICOU A RECORRENTE DE FORMA EQUIVOCADA CLASSIFICANDO E HABILITANDO POR
CONSEGUINTE A EMPRESA ALVES & SILVA LOCAGCAO DE MAO DE OBRA LTDA, DATA VENIA, ESQUIVANDO-SE DE
OBSERVAR AOS REQUISITOS INSTOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (EDITAL DE LICITAGAO), conforme
lealmente combateremos a partir.

Aracaju - SE, 21 de maio de 2021.

RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA
Alexandre Cesar Falcao de Sa
Sécio Administrador

1- DO RECURSO

Por meio deste habil Instrumento, a empresa RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, vem expor sua motivagdo contra
decisdo que classificamos como equivocada, para ao final requerer o que se segue:

Como motivagdo, a recorrente aduz as razdes fatico-juridicas minudenciadas no arrazoado anexo, requerendo a
sua analise, a fim de que esta r. pregoeira exerca o juizo ali requerido aplicando as corre¢cfes necesséarias de forma
a retroagir com sua decisdo que operou a desclassificacAo dajecorrente por motivo sem nexo, classificando e
habilitando equivocadamente a empresa ALVES & SILVA LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA, tendo em vista que a
finalizacdo do processo da forma que se da, comprometera a licitude do mesmo.

Solicitamos que acaso ndo sejam acatados os questionamentos, seja o presente recurso remetido a autoridade
hierarquica superior para a devida analise, como medida de justica e de preservacdo da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade.

2 - DATEMPESTIVIDADE
De acordo com o item 7.19 do edital, comprovando a admissibilidade do recurso, conforme se segue:

7.19- RECURSOS: Ao final da sessdo, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecgard a
contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Ao declarar a empresa ALVES & SILVA LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, fora devidamente motivada a intengédo de
recurso via sistema, conforme segue:

INTENGCAO DE RECURSO:

Prezada Maria Leonez. Manifestamos Intencdo de Interpor com recurso contra sua decisdo EQUIVOCADA contra a
empresa RAMAC EMPREENDIMENTOS, uma vez que conforme item 3 alinea "e" do termo de ref. deixa claro que "O
custo de fornecimento dos EPIl's deverd ser registrado pela empresa em campo préprio da planilha de custos e
formacgdo de precgos...". Manifestamos também recurso contra a empresa Alves & Silva por ndo atender ao item
4.1.1 alinea "f" pois 0 mesmo ndo apresentou o balanco através do SPED.

Nestes termos, coénscio de que o pedido de recurso foi devidamente motivado e aceito no dia 20/05/2021, com a

contagem de prazo de 03 dias Uuteis para protocolo do mesmo por for¢a da regra do art. 40, XVIII, esta
devidamente preservado e atendido nosso direito de recorrer.

3 - BREVE CONTEXTUALIZAGCAO

A Prefeitura Municipal de Caucaia, estado de Sergipe, através de sua pregoeira de licitacdo, fez publicar, o Pregdo

httn.<;7/www mmnrasnf-t nov.br/nrfioao/nreaoeiro/AcomDanhar Recurso3.asD?DraCod=927961&iDaCod=25258041&reCod=521836&Tipo=R
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Eletrénico 2021.04.23.01, que tem como Objeto: Registro de pregcos para futura e eventual contratacdo de
empresa visando a terceirizagdo de méao de obra, de interesse das diversas secretarias do municipio de Caucaia-
CE. Sendo assim, ficou marcada a abertura de proposta e habilitacdo para o dia 17 de maio de 2021.

Sem muitas delonga, no dia da sessdo ap6s a fase de lances a pregoeira desclassificou e/ou inabilitou

assertivamente varias empresas por nao atendimento ao edital, porém se EQUIVOCOU na desclassificacdo da
*»*Nempresa RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA alegando que a mesma cotou elementos (EPI's) que ndo estava

ftrevisto na planilha de composi¢cdo, porém a mesma ndo se atentou que no termo de referéncia obrigava todas as

liatantes a cotarem em sua planilha de composi¢cdo, e que a mesma em e-mails trocados é bem claro que:

-*Tfidas as informacfes pertinentes aos valores e as taxas, encontra-se informadas no Termo de Referéncia." (e-mail

da”regoeira respondido a empresa ramac no dia 13/05/2021)

i- DA DESCLASSIFAGAO ERRONEA DA EMPRESA RAMAC EMPREENDIMENTOS
DAS ALEGAGCOES EQUIVOCADAS DA PREGOEIRA QUANTO A DECLASSIFICAGAO DA EMPRESA RAMAC
EMPREENDIMENTOS.

Desclassificada - apresentou proposta de pregos inicial, bem como, a final, com elementos (EPIS) os quais nédo
estavam requeridos e previsto na planilha de composi¢do de precos, descumpriu para com o item 5.1.5, alinea "a"
do edital, tal montante possuir reflexo nos tributos e no montante "b".

(Alegagdes da pregoeira)

4.2 DAS EXIGENCIAS DO TERMO DE REFERENCIA QUANTO AO FORNECIMENTO DE EPI's

3. DESCRIGCOES DOS SERVICOS:

d) A Contratada é obrigada a fornecer os Equipamentos de Protecdo Individual - adequado ao risco, se for o caso
do cargo, em perfeito estado de conservagdo e funcionamento, nos termos da NR-6/Portaria 3.214/78 do TEM,
observando os seguintes aspectos: a. Adquirir o adequado ao risco de cada atividade;

b. Exigir seu uso;

c. Fornecer ao trabalhador somente o aprovado pelo 6rgdo nacional competente e matéria de seguranga e salde do
trabalho;

d. Orientar e treinar o trabalhador sobre o uso adequado, guarda e conservacao;

e. Substituir imediatamente, quando danificado ou extraviado;

f. Responsabilizar-se pela higienizacdo e manutencdo periédica;

g. Comunicar ao MTE qualquer irregularidade observada;

h. Registrar o seu fornecimento ao trabalhador, podendo ser adotados livros, fichas ou sistema eletrdnico.

e) O custo de fornecimento dos EPI's devera ser registrado pela empresa em campo préprio da planilha de custos e
formacdo de pregos, e serd pago a contratada juntamente com os demais valores relativos a prestagdo dos
servicos, na razdo de 1/12 do custo total anual indicado na planilha, (grifo nosso)

Conforme demonstrado acima o custo de fornecimento dos EPI's é um custo que tem previsibilidade e
obrigatoriedade a todos os licitantes, e é de suma importancia principalmente quanto ao momento em que
estamos passando de pandemia.

Portanto, ndo resta duvidas que a empresa RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, atendeu o edital na integra e que
houve um equivoco desta conceituada Pregoeira.

5 - DO EXCESSO DE FORMALISMO, INOBSERVANCIA AO COMPORTAMENTO PROBO/ RISCO DE DANO/ ASSUNGCAO
DE RESPONSABILIDADE/ COMPROMETIMENTO DA IMPESSOALIDADE.

Noutra rodada, ILUSTRANDO a possibilidade remota de assistir razdo quanto a decisdo da Pregoeira diante do
contexto, ainda assim seria descabida a desclassificacdo, conforme jurisprudéncia pétria:

"3. Se os valores dos itens ditos omissos nao levariam a proposta da vencedora a se tornar mais elevada do que as
demais, ndo é razodvel que se invalide a licitagdo por falta dos mesmos. 4. Apelacdo improvida. (TRF-3 - AMS:
4901 SP 2003.61.00.004901- 5, Relator: JUIZ CONVOCADO RUBENS CALIXTO, Data de Julgamento: 23/09/2010,
TERCEIRA TURMA MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HOMOLOGAGAO, ADJUDICACAO E CELEBRACAO DO
CONTRATO. PERDA DO OBJETO DO MANDAMUS. PRELIMINAR REJEITADA. ERRO NO PREENCHIMENTO DA
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS.

CORRECAO DA IRREGULARIDADE. POSSIBILIDADE NA ESPECIE. VALOR GLOBAL DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
MANTIDO. INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE. ORDEM CONCEDIDA. [...] "Erro na planilha de custos e
formacao de prec¢os constitui mera irregularidade e, superada posteriormente, sem altera¢cdo do prego global, néo
impede a habilitagdo, mormente quando o art. 43, § 30, da Lei n. 8.666/93, prevé a possibilidade de diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instru¢do do procedimento [...]" (TJRS - AC n. 70067393330, Rei. Des.
Carlos Eduardo Zietlow Duro). (TJ-SC - MS: 40000349720198240000 Capital 4000034- 97.2019.8.24.0000,
Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento: 30/04/2019, Terceira Camara de Direito Publico)...

Assim, corroborando com o entendimento aqui alinhavado, temos o Ac6rddo 1.811/2014 - Plenario, cuja esséncia
nos mostra que o excesso de formalismo além de causar dano a licitude, camufla a real intengdo do processo de
licitagcdo, criando macula irreparavel ao processo.

Ainda, nesta mesma sorte de argumentos, temos o Acorddo 2.546/2015 - Plenario;
A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de custos e prego dos licitantes, ndo enseja a

desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracdo Contratante realizar diligencias
junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que ndo seja ALTERADO O VALOR GLOBAL DA

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&reCod=521836&Tipo=R
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PROPOSTA.
O precedente do TCU aqui invocado milita EM FAVOR DA RECORRENTE, sendo assim, revela-se absolutamente

descabida a desclassificacdo, uma vez que ndo existe prejuizo de qualquer sorte para o ente que promove a
licitagéo.

Pel° contrario, se mantida a decisdo, além da busca judicial e consequente exposi¢cdo da fragilidade do processo,
contrai o tomador o dnus de acumular prejuizo declarado ao erario dado o disparate operado pela desclassificagédo

i
¥ N
%da aqui recerrente.

- DA CLASSIFICAGAO E HABILITAGAO ERRONEA DA EMPRESA ALVES & SILVA SERVIGOS DE LOCAGCAO DE MAO
E OBRA LTDA.

A empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, ndo apresentou em seus custos de
planilha os custos de EPI's, parte este com previsibilidade e obrigagdo de inclusdo em seus custos conforme item 3
alineas "d" e "e" do termo de referéncia, conforme se segue:

3. DESCRIGOES DOS SERVICOS:

d) A Contratada é obrigada a fornecer os Equipamentos de Prote¢do Individual - adequado ao risco, se for o caso
do cargo, em perfeito estado de conservacdo e funcionamento, nos termos da NR-6/Portaria 3.214/78 do TEM,
observando os seguintes aspectos: a. Adquirir o adequado ao risco de cada atividade;

b. Exigir seu uso;

c. Fornecer ao trabalhador somente o aprovado pelo 6rgdo nacional competente e matéria de seguranca e satde do
trabalho;

d. Orientar e treinar o trabalhador sobre o uso adequado, guarda e conservacao;

e. Substituir imediatamente, quando danificado ou extraviado;

f. Responsabilizar-se pela higienizagdo e manutencado periédica;

g. Comunicar ao MTE qualquer irregularidade observada;

h. Registrar o seu fornecimento ao trabalhador, podendo ser adotados livros, fichas ou sistema eletrénico.

e) O custo de fornecimento dos EPI's devera ser registrado pela empresa em campo préprio da planilha de custos e
formacdo de precos, e serd pago a contratada juntamente com os demais valores relativos a prestagdo dos
servi¢os, na razdo de 1/12 do custo total anual indicado na planilha, (grifo nosso)

A empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA, também deixou de atender ao item 4.1.1
alinea "F" do edital, apresentacdo de balanco pelo SPED (ECD), exigéncia para empresas optantes do Lucro
Presumido ou REAL.

O mesmo em sua planilha de tributos foi utilizada o regime de LUCRO REAL, ou seja, utilizando a taxa de PIS
1,65% e CONFINS 7,60%.

Segue exigéncia de Balanco pelo SPED (ECD):
6.4- RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

6.4.1.1. No tocante ao registro do balangco e das demonstracdes contabeis devera ser observada a seguinte
disposigéo:

f) Empresas optantes pelo regime de tributagdo sobre o lucro real/presumido: deverdo apresentar o seu balanco
patrimonial através da escrituracdo digital SPED (ECD) - acompanhado do Recibo de Entrega de Escrituragdo
Contéabil Digital, conforme dispde o art. 3o da instru¢do normativa RFB n°® 1.594, de 1 de dezembro de 2015 da
Receita federal do Brasil. Ficando a exigéncia do balango patrimonial do Ultimo exercicio social, a ser apresentado
no prazo que determina o art. 50 da Instrucdo Normativa RFB, bem como o que determina a jurisprudéncia no
acérddo do TCU n° 2.669/2013 de relatoria do Ministro Valmir Campeio.

(grifo nosso)

A empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA, deixou de atender ao item 7.12 do edital,
apresentou encargos sociais de 73,63% em sua proposta inicial e 70,00% em sua proposta final, conforme segue:

7.12. S&o aplicaveis a presente contratagdo de mé&o de obra as tabelas de encargos sociais e tributos anexos
(ANEXO 1I1), as quais sao fixas, devendo a proponente ofertar sua proposta de pre¢os de acordo com os valores,
impostos e encargos préprios da empresa.

(grifo nosso)

A empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA, ndo apresentou patriménio liquido
compativel com exigido no edital, deixando de atender ao item 6.4.3 "...patriménio liguido minimo equivalente a
5% (cinco por cento) do valor estimado da contratacédo;"

O Patrimonio Liquido apresentado pela ALVES & SILVA, conforme informacbes extraidas do balanco que néao foi
apresentado conforme exigido no item 6.4.1.1, no valor de R$360.671,55 (Trezentos e sessenta mil, seiscentos e
setenta e um reais e cinquenta e cinco centavos).

O patriménio liguido minimo aceitavel é de R$1.173.698,61 (Um milhdo, cento e setenta e trés mil, seiscentos e
noventa e oito reais e sessenta e um centavos).

Assim, de acordo com a analise superficial do documento (balango patrimonial) acostado aos autos, concluimos
gque a empresa em riste ndo comprova a necessaria capacitagdo financeira para o contrato, afetando a Seguranga
Juridica, alijando a Justica esperada, sabendo-se que o valor estimado é de R$23.473.972,24 (Vinte e trés milhdes,
quatrocentos e setenta e trés mil, novecentos e setenta e dois reais e vinte e quatro centavos).

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&reCod=52'1836&Tipo=R
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Outrossim, incontestavel o ferimento aos itens 3 aliena "e" e "F", item 6.4.1 alinea "F", item 7.12 e item 6.4.3, do
edital, o que macula o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, ndo restando alternativa senéo
proceder com a DESCLASSIFICACAO E INABILITACAO do certame, por ndo atendimento aos VARIOS itens.

i*** *e/ 7 - DA ECONOMICIDADE DO MUNICIPIO COMPARANDO O VALOR DE CONTRATACAO DA EMPRESA RAMAC
] 7 ~EMPREENDIMENTOS X ALVES &SILVA

A Empresa RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, empresa com capacidade técnica, operacional e financeira mais que
Ificientemente COMPROVADA, apresentou proposta final ajustada de R$21.374.198,62 (Vinte e um milhGes,
ezentos e setenta e quatro mil, cento e noventa e oito reais e sessenta e dois centavos).

~3 J4 a empresa ALVES & SILVA SERVICO DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA LTDA, comprovadamente esgueirada da
margem de capacidade minima insculpida no edital, apresentou proposta ajustada um valor final de R$
21.709.421,75 (Vinte e um milhdes, setecentos e nove mil, quatrocentos e vinte e um reais e setenta e cinco
centavos).

Causando um prejuizo aos cofres publicos anual de R$335.223,13 (trezentos e trinta e cinco mil, duzentos e vinte
e trés reais e treze centavos), dinheiro este podendo ser utilizado em outras prioridades do municipio.

8 - DO DIREITO

O art. 41 da Lei n° 8.666/93 ilustra a extensdo do Principio ao declarar que 'A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada'(...);

Assim agiu a pregoeira, em obediéncia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, pautando sua decisdo vinculado aos ditames editalicios, bem como ao Termo de Referéncia, que é parte
integrante do Edital, aos quais se encontram vinculados a respeitar, uma vez que o principio invocado faz do edital
a lei interna de cada licitagdo, impondo-se a observancia de suas regras a Administragdo Publica e aos licitantes,
estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de
suas clausulas e condigdes;

O principio do julgamento objetivo atrela a administragdo, na apreciacdo das propostas, aos critérios de aferigdo
previamente definidos no edital, com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios desconhecidos dos
licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador;" (in Comentarios a Lei das LicitacGes e ContratacGes da
Administracdo Publica, 5a ed., renovar, 2002, p. 55). Assim agiu o pregoeiro julgador e assim deve ser mantido o
entendimento.

A empresa recorrente ndo pode simplesmente a seu bei prazer alterar as condi¢gdes estabelecidas no edital
elaborado com todo o zelo dentro das reais necessidades de contratagao.

A importancia dos estudos técnicos preliminares, se faz crucial para o sucesso de qualquer contratacdo: a
elaboracdo destes, de forma preliminar, € uma etapa de planejamento da contratacdo que se desdobra no termo de
referéncia, sem que deles possa ser alterados seus quantitativos minimos, sob a possibilidade de frustrar ndo sé o
carater competitivo entre os licitantes, mas como também a futura contratacao.

Assim diz a Lei n° 8.666/1993, a saber: Art. 60 [...] IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagcdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao;

Do exposto e sem delongas é que pedimos

9 - REQUERIMENTOS
Diante do exposto, solicitamos que Vossa Senhoria, reconsidere sua decisdo; reclassifique a empresa RAMAC
EMPREENDIMENTOS LTDA, declarando-a vencedora, uma vez que a mesma atendeu na integra a exigéncia do

edital.

Desclassifique e Inabilite a empresa ALVES & SILVA SERVICO DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, por nio
atendimento aos itens 3 aliena "e" e "F", item 6.4.1 alinea "F", item 7.12 e item 6.4.3.

Acaso ndo seja acatado os questionamentos, o que de plano assume o 6nus pelo Dano ao Erario encartado, que
assim entdo remeta o presente recurso a autoridade superior para a devida analise, como medida de justica e de
preservacdo da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Nestes termos pede deferimento.

Aracaju - SE, 21 de maio de 2021.

RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA
Alexandre Cesar Falcdo de Sa

Sécio Administrador

Fechar
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