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Pregéo Eletrénico

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA, MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA, DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE
LICITAGOES DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Pregéo Eletrdnico n° 2021.04.23.01

RECURSO ADMINISTRATIVO

FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
10.533.966/0001-48, com sede, na cidade de Fortaleza/CE, a Rua Sousa Girdo, n° 180, José Bonifacio, CEP:
60.055-370, endereco eletronico licitacao@fazservicos, vem, em tempo habil, perante Vossa Senhoria, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no Art. 40, XVIII, da Lei n® 10.520/2002 e no Art, 44, paragrafo lo, do
Decreto n° 10.024/2019, em face da decisdo que a DESCLASSIFICOU/INABILITOU bem como da decisdo a qual
DECLAROU VENCEDORA, a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA LTDA, da licitagéo
em epigrafe, nos termos das razdes anexas, requerendo, ainda, que Vossa Senhoria reconsidere a decisdo ora
impugnada ou, assim ndo entendendo, determine o encaminhamento do presente recurso, concedendo-lhe efeito
suspensivo, nos termos do Art. 109, paragrafo 20, da Lei n° 8.666/93, a Autoridade Superior a fim de que a
mesma aprecie as razfes recursais.

DEFERIMENTO E O QUE ESPERA!
Fortaleza (CE), 24 de maio 2021.

FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI
CNPJ/MF n°® 10.533.966/0001-48
(Ricardo Fernandes de Souza - CPF na 447.755.713-20)

ILUSTRISSIMA AUTORIDADE HIERARQUICA SUPERIOR DESTE CERTAME.

RECURSO ADMINISTRATIVO

| - DA TEMPESTIVIDADE.

Consoante disposicdo do item 7.19 do edital, assim como do Art. 40, XVIII, Lei n° 10.520/2002, Art. 44, paragrafo
lo, do Decreto n° 10.024/2019 e do Art. 110, da Lei n° 8.666/93, é atribuido, a qualquer licitante, apresentar
recurso, no prazo de 3 (trés) dias, a partir de sua manifestacéo recursal.

Desta forma, a intengdo recursal da Recorrente foi admitida aos 20/05/2021 (quinta-feira), iniciando-se, assim, a
contagem do prazo recursal aos 21/05/2021 (sexta-feira), findando-se, assim, na data de 24/05/2021 (segunda-
feira), primeiro dia util subsequente ao fina de semana.

Portanto, resta tempestivo o presente Recurso Administrativo.

Il - DA SINOPSE FATICA.

Em apertada sintese, é a Recorrente empresa regularmente constituida com atuacdo na prestacdo de servicos de
fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros, desenvolvendo sua atividade empresarial em favor de
entes publicos e privados.

Bem por isto, objetivando expandir sua atuacdo a Recorrente participa frequentemente de licitac6es publicas junto
a entes/6rgdos publicos com os quais firma contratos publicos quando se sagra vencedora dos certames.

Nesse sentido, a Recorrente estd participando do certame promovido pela Prefeitura Municipal de Caucaia que
publicou, por intermédio de sua Pregoeira e equipe de apoio, o edital do Pregdo Eletrénico n°. 2021.04.23.01, cujo
objeto é o "REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA VISANDO A
TERCERIZAGAO DE MAO DE OBRA, DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE."

Assim, nos termos do item 7.11, com a desclassificagcdo da proposta vencedora, a Pregoeira examinou a proposta
subsequente que foi a da empresa Faz Empreendimentos, vejamos 0 que estabelece o instrumento convocatorio:

7.11, Edital - Se a proposta vencedora for desclassificada, a Pregoeira examinara a proposta subsequente, e, assim
sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao Edital.
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Ocorre que, ao ser analisada a documentacdo de habilitagdo da Recorrente, a mesma foi desagradavelmente
surpreendida com sua inabilitacdo pelo seguinte motivo: "inabilitada por apresentar balanco patrimonial referente
ao ano de 2019 estando em desconformidade com o item 6.4.1 do edital. Apresentou atestado de capacidade
técnica sem o certificado digital conforme exige o item 12.7 do termo de referéncia do edital."

6-4' RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

6.4.1. Balan¢o Patrimonial e demonstracGes contabeis do ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
~forma da lei, devidamente registrado nos termos da lei, que comprovem a boa situagcdo financeira da empresa,
Vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais

----- — equando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta, devidamente assinados por

contabilista registrado no CRC, bem como por sé6cio, gerente ou diretor;

i2.7. Toda a documentacdo exigida devera ser apresentada em original ou por qualquer processo de reprografia,
obrigatoriamente autenticada em cartério. Caso esta documentacdo tenha sido emitida pela Internet, s6 sera
aceita apos a confirmacdo de sua autenticidade.

Apo6s a desclassificagdo/inabilitagdo de outras empresas concorrentes, a empresa Alves & Silva Servicos de Locagédo
de M&@o de Obra Ltda foi sagrada vencedora do certame apesar das evidentes irregularidades constantes em sua
documentacgdo as quais passaram despercebidas pela Pregoeira.

Frise-se que a Recorrente teve como um dos supostos motivos para a sua inabilitacdo a apresentacdo de atestado
de capacidade técnica sem o certificado digital, conforme item 12.7 do edital.

Por outro lado, através de ato injusto cometido pela Pregoeira, a Recorrida foi aceita e habilitada mesmo tendo
apresentado atestado de capacidade técnica sem o certificado digital, observando-se uma frontal lesdo aos
principios norteadores do processo licitatério notadamente o principio da isonomia.

Percebe-se que ndo poderia ter ocorrido tal ato perpetrado pela Pregoeira uma vez que, diferentemente da
Recorrida, a documentacdo de habilitacdo da Recorrente estda de acordo com os termos do instrumento
convocatdrio, ndo existindo, dessa maneira, qualquer vicio a ensejar sua inabilitagdo do certame.

Nesses termos, a decisdo prolatada pela Pregoeira merece reforma uma vez que vai de encontro aos principios
mais basicos que regem nédo s6 as licitagdes, mas também os atos administrativos em geral.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS.

I11.11 - DA NECESSIDADE DA CLASSIFICAGAO/HABILITACAO DA EMPRESA FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI NO PREGAO EM APREGO.

I1.11.1 - DO REAL PRAZO PARA APRESENTAGCAO DO BALANGO PATRIMONIAL, NO CERTAME, PELA RECORRENTE.

Inicialmente, cumpre informar que o Pregdo Eletronico n°. 2021.04.23.01 ocorreu na data de 17/05/2021, através
do portal Comprasnet.

Ultrapassada a face de lances, a Recorrente foi "inabilitada por apresentar balanco patrimonial referente ao ano de
2019 estando em desconformidade com o item 6.4.1 do edital. Apresentou atestado de capacidade técnica sem o
certificado digital conforme exige o item 12.7 do termo de referéncia do edital."

Ocorre que a Recorrente foi, erroneamente, considerada inabilitada conforme a seguir restard demonstrado.

0 instrumento convocatdrio, respaldado pelo disposto no art. 31 da Lei 8.666/93, exige que as empresas licitantes
apresentem, dentre outros documentos, os pertinentes a habilitagdo juridica e a qualificagdo econémico-financeira,
sendo vejamos:

6- DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, EDITAL:

6.1- Os interessados na forma dos artigos 34 a 37 da Lei Federal n.° 8.666/93, alterada e consolidada, habilitar-
se-80 a presente licitacdo mediante a apresentacdo dos documentos abaixo rlacionados (subitens 6.2 a 6.6), os
quais serdo analisados pelo(a) Pregoeiro(a) quanto a sua autenticidade, veracidade, contetdo, forma e o seu prazo
de validade.

..) )

6.4- RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

6.4.1. Balanco Patrimonial e demonstracdes contdbeis do UGltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, devidamente registrado nos termos da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
gquando encerrados had mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta, devidamente assinados por
contabilista registrado no CRC, bem como por sécio, gerente ou diretor;

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

1- balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta";

Assim, no que diz respeito a qualificacdo econémico-financeira, ou seja, a demonstragdo da boa saude financeira
da licitante, as interessadas em contratar com a Administracdo deverdo apresentar seu balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social.
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E certo que a escrituracdo contabil digital - ECD, instituida por meio do Decreto n° 6.022/2007, tem por objetivo a
substituicdo das escriturac6es contdbeis em papéis para a forma digital.

Art. 1 . Fica instituido o Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped.

fe« 2 . O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepgdo, validacdo, armazenamento e autenticacdo de
ifcros e documentos que integram a escrituracdo comercial e fiscal dos empreséarios e das sociedades empresarias,
rriadiante fluxo UGnico, computadorizado, de informagdes.
~84.s0Os livros e documentos de que trata o caput serdo emitidos em forma eletr6nica, observado o disposto na
ja Proviséria n 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
disposto no caput ndo dispensa o empresario e as pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas, de manter
sua guarda e responsabilidade os livros e documentos na forma e prazos previstos na legislacao aplicavel

Nessa sequéncia, o Art. 1078, inciso |, do Cédigo Civil, estabelece que o balanco patrimonial deve ser fechado ao
término de cada exercicio social e apresentado até o quarto més seguinte, ou seja, até a data de 30 de abril, in
verbis:

Art. 1.078. A assembleia dos s6cios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao
término do exercicio social, com o objetivo de:
| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e o de resultado econémico

()

Ocorre que, foi expedida, pela Receita Federal do Brasil, a Instru¢do Normativa n® 1950/2020, que modificou o Art.
1.078 do Cédigo Civil no sentido de prorrogar o prazo para transmissdo da Escrituragcdo Contébil Digital (ECD)
previsto no art. 50 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.774, de 22 de dezembro de 2017, referente ao ano-calendario
de 2019, em carater excepcional, até o uGltimo dia atil do més de julho de 2020, inclusive nos casos de extingdo,
incorporagdo, fusdo e cisdo total ou parcial da pessoa juridica.

Art. lo, IN RFB n° 1950/2020. O prazo para transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) previsto no art. 50
da Instrugdo Normativa RFB n° 1.774, de 22 de dezembro de 2017, referente ao ano-calendario de 2019, fica
prorrogado, em carater excepcional, até o ultimo dia Gtil do més de julho de 2020, inclusive nos casos de extingéo,
incorporacéo, fusdo e cisdo total ou parcial da pessoa juridica.

Art. 50, da IN RFB n°® 1.774/2017. A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escritura¢do Digital (Sped),
instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o Ultimo dia Gtil do més de maio do ano seguinte ao
ano-calendario a que se refere a escrituragéo.

§ 1o O prazo para entrega da ECD sera encerrado as 23h59min59s (vinte e trés horas, cinquenta e nove minutos e
cinquenta e nove segundos), horario de Brasilia, do dia fixado para entrega da escrituragéo.

§ 20 A ECD transmitida no prazo previsto no caput serd considerada valida depois de confirmado seu recebimento
pelo Sped.

8§ 30 Nos casos de extingdo da pessoa juridica, cisdo parcial, cisdo total, fusdo ou incorporacdo, a ECD deve ser
entregue pela pessoa juridica extinta, cindida, fusionada, incorporada e incorporadora, observados os seguintes
prazos:

| - se a operagdo for realizada no periodo compreendido entre janeiro a abril, a ECD deve ser entregue até o ultimo
dia atil do més de maio daquele ano; e

Il - se a operacdo for realizada no periodo compreendido entre maio a dezembro, a ECD deve ser entregue até o
Gltimo dia atil do més subsequente ao do evento.

§ 4° A obrigag¢do prevista no 8§ 30 ndo se aplica a incorporadora nos casos em que esta e a incorporada estavam
sob o mesmo controle societario desde o ano-calendéario anterior ao do evento.

Tal medida foi tomada com a finalidade de reduzir os impactos decorrentes da pandemia da Covid-19. A
prorroga¢do do prazo de maio para julho é uma ferramenta indispensavel para auxiliar no fluxo de caixa das
empresas e garantir que os contribuintes permanecam em dia com a entrega de suas obrigacoes.

Assim néo pode a licitante ser irregularmente inabilitada do certame por ato da Pregoeira de ndo seguir as medidas
tomadas por conta da pandemia, ocasionada pelo coranavirus, bem como das determinacfes legais da Receita
Federal do Brasil.

Entende-se que a fim de salvaguardar a competitividade entre os licitantes perante os certames pubicos, a
Administracdo Publica tem o dever de reconhecer a utilizagdo do prazo mais abrangente determinados pelas
instru¢cdes normativas supramencionadas.

E mais, a IN RFB n° 2.023/2021 também prorrogou, em carater excepcional, o prazo de entrega da ECD do ano-
calendario de 2020 para o Gltimo dia Gtil do més de julho de 2021, vejamos:

Art. lo, IN RFB n° 2.023/2021. O prazo final para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) previsto no
art. 50 da Instru¢do Normativa RFB n° 2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-calendario de 2020, fica
prorrogado, em carater excepcional, para o ultimo dia util do més de julho de 2021.

Cumpre, ainda, informar que o SICAF é um sistema responsavel pelo cadastramento e habilitacdo de pessoas
fisicas ou juridicas que desejam participar de licitacdes promovidas pelos 6rgdos/entidades integrantes do SISG
(Sistema de Servigos Gerais).

Dessa forma, é de facil constatacdo que a Recorrente foi erroneamente considerada inabilitada do certame uma vez
que, conforme consta no préprio sistema de cadastramento unificado de fornecedores - SICAF, o prazo limite para
apresentacdo e cadastramento do balanco patrimonial consta como MAIO / 2021, sendo este considerado valido
até este periodo limite.

Verifica-se, ainda a reda¢do da IN 3/2018 - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo/Secretaria de

https://wvw.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp7prgCocN927961 &ipgCod=25258041&reCod=521415&Tipo=R 3/7
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Gestdo - SEGES, que trata do cadastramento no SICAF, em especial:

Art. 16. O empresario ou sociedade empreséaria deverd inserir no Sicaf o Balango Patrimonial elaborado e registrado
nos termos da legislacdo em vigor.

§ 40 O balanco patrimonial devera ser apresentado anualmente até o limite definido pela Receita Federal do Brasil
para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped para fins de atualizagdo no Sicaf.

Ressalte-se que a consulta ao SICAF é o instrumento utilizado por toda a Administracdo Publica para fins de
gpnsulta a validacdo de empresas em processos licitatérios, bem como durante todo o decurso da execucgdo
contratual, por este trazer todas as informacdes relativas a situacdo juridica, fiscal e econémica financeira das
~presas ali cadastradas, inclusive impedimentos e puni¢des, se assim houver, sendo este cadastro de natureza
.Jbrigatéria para a participacdo de licitagGes publicas.

Resta entdo caracterizado o grave erro contido no ato da Pregoeira ao, arbitrariamente, inabilitar a Recorrente
motivo pelo qual ndo existe outra op¢do sendo a anulagdo do ato administrativo o qual inabilitou a Recorrente do
certame em tela de modo a assegurar a regularidade do certame.

I1.11.11 - DA IRREGULARIDADE DA EXIGENCIA DA APRESENTAGAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM
CERTIFICADO DIGITAL.

Frise-se que a Recorrente teve como um dos supostos motivos para a sua inabilitacdo a apresentacdo de atestado
de capacidade técnica sem o certificado digital, conforme item 12.7 do edital.

Cumpre esclarecer que a veracidade de todos os atestados de capacidade técnica poderdo ser plenamente
comprovados através do site do portal da transparéncia nao se sustentado, assim, a exigéncia de assinatura digital
dos j& mencionados documentos.

E mais, a inabilitacdo da Recorrente pelo fato da mesma nédo ter apresentado documentag¢do autenticada é algo
impossivel de acontecer uma vez que o pregdo da modalidade eletrénico inviabiliza o protocolo de documentos
fisicos.

Lembrando que, através de ato injusto cometido pela Pregoeira, a Recorrida foi aceita e habilitada mesmo tendo
apresentado atestado de capacidade técnica sem o certificado digital, observando-se uma frontal lesdo aos
principios norteadores do processo licitatdrio notadamente o principio da isonomia.

Nunca é demais ressaltar que o Art. 30, paragrafo lo, I, da Lei 8.666/93 veda aos agentes publicos:

Art. 3 . A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5 a 12 deste artigo e
no art. 3 da Lei n 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Referidas exigéncias abusivas concernentes a fase de habilitacdo do procedimento licitatério frustram o carater
competitivo do certame acarretando na anulacdo do ato administrativo o qual recusou, arbitrariamente, dos
documentos habilitatérios da Recorrida razdo pelo qual, deve ser anulado o ato que a inabilitou.

I11.111- DA NECESSIDADE DA DESCLASSIFICAGAO/INABILITACAO DA EMPRESA ALVES &SILVA SERVIGCOS DE
LOCACAO DE MAO DE OBRA.

11.111.1- DA NAO APRESENTGCAO DO DOCUMENTO COMPROBATORIO DO INDICE DE RAT/FAP. DA NECESSIDADE DE
DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO DA EMPRESA RECORRIDA.

Inicialmente cabe informar que o RAT/FAP é um dos encargos sociais, previstos no Anexo IIIl - Termo de
Referéncia, com a finalidade de cotar precos para a elaboracdo da planilha de orcamentaria.

Dessa maneira a empresa, ora Recorrida, indicou o Rat ajustado no percentual de 3% sem, contudo, apresentar a
GFIP que é o documento habil para comprovar de tal valor.

O edital, em seus subitens 4.2.1, 7.6.2, 11.6.2, 16.6.2, é claro ao determinar a GFIP como documento obrigatério
para fins de comprovacdo do RAT ajustado bem como da regularidade social e FGTS, vejamos:

ANEXO V MINUTA DE CONTRATO

12. DO PAGAMENTO:

12.6.2. Os documentos comprobatorios de regularidade perante a Seguridade Social e o FGTS deverdo estar
acompanhados da GFIP e da Relacdo de Empregados (CAGED).

Obs: mesma redagdo para os itens 4.6.2, 7.6.2, 11.6.2

Assim ndo se pode sustentar o ato de classificacdo/habilitacdo da Recorrida pelo da sua documentagdo nao vir
acompanhada da GFIP documento esse considerado essencial pelo edital por:

i. comprovar o valor apresentado - pela Recorrida em sua planilha orgamentaria - para o indice de cotacdo de
encargos sociais aplicAveis no processo licitatério para a contratacdo de mé&o de obra terceirizada;
ii. comprovar a regularidade perante a Seguridade Social e o FGTS.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp7prgCocN927961 &ipgCod=25258041&reCod=521415&Tipo=R
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I1.111.11- DA AUSENCIA DE DECLARAGAO INDISNPESAVEL A QUAL DEVE ACOMPANHAR A PROPOSTA DE PREGOS.
DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICACAO/INABILITAGAO DA EMPRESA RECORRIDA.

Continuando a analise da documentagdo da Recorrida, percebe-se a auséncia, de mais um item OBRIGATORIO, as
declara¢6es contidas no item 5.1, subitens 5.1.7 e 5.1.8, in verbis:

5- DA PROPOSTA DE PREGOS
A5.1- A Proposta de Pregos, sob pena de desclassificagdo, devera ser elaborada em formulario especifico, conforme
o™.Anexo Il deste instrumento, e enviada exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, caracterizando o produto

1'\ praposto no campo discriminado, contemplando o(s) lote(s), em conformidade com o Projeto B&sico/Termo de

iC_
_h__5.1~7- Declaracdo de que nos pregos ofertados estdo incluidas todas as despesas incidentes sobre a execugdo dos

‘Referéncia - anexo | do Edital, a qual contera:

sefvicos, referentes a tributos, encargos sociais trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes,
~»éguros, deslocamentos de pessoal, custos e demais despesas que possam incidir sobre a contratacdo, inclusive a

¢f * margem de lucro e demais dnus atinentes a execugéo do objeto desta licitacdo

Diante da auséncia da supramencionada declaragdo, uma suposta contracdo da Administracdo Publica com a
Recorrida tornar-se-a temeréaria haja visto os sérios indicios da mesma ndo honrar com a eventual prestacdo de
Servigos.

E sabido que o edital vincula todos os licitantes ndo sendo facultado a Administracdo Puabiica usar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério, a exemplo dos subitens
4.2.1, 7.6.2, 11.6.2, 16.6.2 (mencionados no item anterior) e 5.1.7; sob pena de afronta aos principios
norteadores da licitagdo, expressos no Art. 30, da Lei n° 8.666/93.

Diante do exposto, faz-se imperiosa da desclassificagdo/inabilitagdo da Recorrida do pregdo eletronico em baila.

I1.111.111- DA NAO COMPROVAGCAO, PELOS ATESTADOS, DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL DA RECORRIDA.
DA NECESSIDADE DA INABILITACAO DA EMPRESA ALVES & SILVA SERVIGCOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA.

A Recorrida apresentou dois atestados de capacidade técnica oriundos dos contratos firmados com:

i. a Empresa SISTEMA INTREGRADO DE COMUNICACAO DO BRASIL LIMITADA com a data da assinatura do
contrato n® 03112020 coincidindo com a data da expedi¢do do seu respectivo atestado, a saber: 03/11/2020;

ii. a LEG - LABORATORIO DE EXPERIENCIA GASTRONOMICA LTDA com a data da assinatura do contrato n°
04010221coincidindo com a data da expedicdo do seu respectivo atestado, a saber: 04/01/2021.

Importante destacar que tais atestados ndo conseguiram comprovar a capacidade técnica operacional, relativa a
servigos continuados, da empresa Recorrida uma vez que ndo preencheram o prazo para experiéncia minima de
trés anos, conforme estabelecido pela IN SEGES 5/2017, sendo vejamos:

10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacdo técnico-operacional, a Administracao
podera exigir do licitante:

(m-m) ) ) . _

b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a
comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da contratagdo, podendo
ser aceito o somatoério de atestados;

(..)

10.7. No caso de contratacdo de servicos por postos de trabalho (alinea "c" do subitem 10.6), serd aceito o
somatoério de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizagdo compativeis
com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.

10.7.1. E admitida a apresentagdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, para fins da
comprovacdo de que trata o subitem 10.7 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos ap6s a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

O normal é o atestado ser expedido ap6s a conclusdo do contrato, alguns editais restringem a aceitacdo de
atestado de contrato em vigor, mas a IN SEGES 5/2017, item 10.8 do Anexo VII-A, permitiu que devem ser aceitos
também os atestados de contratos que ja tenham mais de 1 (um) ano. Portanto, o atestado deve fazer alusdo de
gue até a presente data a empresa atendeu satisfatoriamente o contrato e que ndo ocorreu nada que desabonasse
a sua conduta O QUE NAO E O CASO DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRIDA.

I1.111.1V- DO CONTRATO FIRMADO COM A EMPRESA SISTEMA INTEGRADO DE COMUNICAGAO DO BRASIL LTDA E
COM A EMPRESA LABORATORIO DE EXPERIENCIA GASTRONOMICA LTDA. DA NAO COMPROVAGAO, PELOS
ATESTADOS, DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL DA RECORRIDA. DA NECESSIDADE DA INABILITACAO DA
EMPRESA ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA.

Neste momento, cabe tecer mais algumas considera¢gdes sobre o atestado oriundo do contrato n° 03112020,
firmado entre a Recorrida e a empresa Sistema Integrado de Comunica¢do do Brasil Ltda.

Um fato pitoresco e que passou despercebido pela Pregoeira é que o endereco comercial da empresa Contratante
Sistema Integrado de Comunica¢do do Brasil Ltda ser o mesmo da empresa Contratada Alves & Silva Servigos de

Locacdo de M&o de Obra LTDA.

Imperioso ressaltar que a situacdo das Contratantes dividirem um mesmo enderego comercial ndo é nem passivel
de realizagdo de diligéncia um vez se tratar de vicio insanadvel. Vejamos o que determina o instrumento
convocatdrio:

9- CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGAGAO E ANULAGAO

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&reCod=521415&Tipo=R
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V

*

9.7- DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, o (a) Pregoeiro(a) ou a autoridade superior,
podera promover diligéncias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar informac¢cdes ou permitir sejam
sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da Proposta ou da Habilitacdo, fixando o prazo
para a resposta.

Outro detalhe que néao foi observado quando da analise do referido atestado, pela Pregoeira, é que a Contratante
celebrou um contrato, com a Contratada, no valor de R$310.000,00 (trezentos e dez mil reais), ou seja, quase 0
g-uintuplo do valor de seu capital de R$62.500,00 (sessenta e dois mil e quinhentos reais). Em outras palavras, o
capital social registrado junto a RFB né&o cobre o valor total do contrato gerando risco de inexecucdo contratual.

N~ste caso, 0s Unicos documentos que poderiam ter demonstrando a viabilidade ou inviabilidade financeira do
gjntrato n° 03112020 seriam (i) as notas fiscais referentes a prestacdo dos servicos; (ii) o CAGED - cadastro geral
JSb empregados e de desempregados, onde consta a relagdo de empregados e de desempregados; documentos

3*'®" esses essenciais para a comprovacdo da a real execucdo dos servicos e que ndo constavam na documentacgdo

apresentada pela Recorrida.

Neste caso, ndo seria nem possivel a realizacdo de diligéncia a fim sanar os vicios apontados em vista que a
legislagdo veda ajuntada posterior de documento essencial, vejamos:

A lei geral de licitacbes veda a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originalmente
da proposta, nos termos do Art. 43, 83°, da Lei n°. 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao pregao, Art. 90, Lei n°
10.520/2002), razdo pela qual ndo poderia ser sanada a irregularidade vislumbrada na documentacdo da empresa
Recorrida. Veja-se:

Art. 43. "A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

G.)

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promoc¢do de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta."

Por fim, verficam-se mais irregularidade no que pertine ao atestado oriundo do contrato n° 04012021, firmado
entre a Recorrida e o Laboratério de Experiéncia Gastrondmica Ltda.

A Recorrida, mais uma vez, ndo apresentou um documento, dessa vez o relativo a inscricdo no programa de
alimentacdo do trabalhador - PAT. Observa-se ja ser praxe da empresa Alves & Silva ndo apresentar documentos
obrigatérios previstos tanto pela legislagdo vigente quanto no instrumento convocatério razdo pela qual referida
empresa jamais poderia ter sido classificada/habilitada no certame.

E de notério conhecimento a importancia do cadastro da empresa no PAT uma vez que gera o direito a mesma de
isencdo de encargos sociais (INSS e FGTS) sobre o valor do beneficio.

Dessa maneira, a Recorrida utilizou-se do beneficio dos descontos aplicados ao vale transporte sem, contudo,
comprovar a sua inscricdo no PAT.

Diante do exposto, faz-se imperioso o ndo conhecimento dos atestados em tela por ndo se encaixarem nas
determinac¢des da IN SEGES 5/2017 com a consequente inabilitacdo da Recorrida do pregdo eletrénico em baila.

I1.111.V- DA QUALIFICAGAO ECONOMICA FINANCEIRA. DA ANALISE DO BALANGO. CAPITAL SOCIAL..

Verifica-se que de acordo com as informacfes contidas no balanco patrimonial e demonstrac6es contabeis do
Gltimo exercicio social, a empresa Recorrida ndo possui o Capital Social/Patriménio Liquido minimo de 5% do valor
estimado para a contratacdo, conforme determinacdo dos subitens do edital.

6.4.3. Prova de capital social ou patrimdnio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por cento) do valor estimado
da contratacdo;

6.4.3.1. Entende-se por "valor estimado da contratacdo" como o valor final vencido pelo licitante. 6.4.3.2. Havendo
mais de um item ou lote vencido pela mesma licitante, a comprovacdo a que se diz respeito ao item anterior sera
realizada levando-se em consideragdo a totalidade dos itens/lotes vencidos. Constatado a auséncia de capital social
ou patrimdnio liquido insuficiente quanto ao somatdrio, a licitante podera optar pelos itens/lotes os quais deseja
continuar como classificada. Nao o fazendo, o(a) Pregoeiro(a) procederd com esta classificacdo levando-se em
consideracdo a maior pluralidade de itens/lotes e a sequéncia procedida.

Ora, o capital social da Recorrida, de acordo com o Ultimo exercicio social, € de R$386.000,00 (trezentos e oitenta
e seis mil reais) e 5% do valor relativo a contratacdo, conforme item 6.4.3, que determina que o capital social
deverd ser de no minimo R$ 1.173.698,61, tudo isto seguindo as regras editalicias e a legislagdo vigente, uma vez
que o valor estimado para a contratagdo é de R$23.473.972,24 (vinte e trés milhfes, quatrocentos e setenta e trés
mil. novecentos e setenta e dois reais com vinte e quatro centavos). Dessa forma, a Recorrida, mais uma vez, néo
atende as exigéncias contidas no instrumento convocatério, uma vez que o balanco patrimonial apresentado,
documento hébil e Gnico para tal comprovacdo, claramente ndo atende a tais exigéncias, o que gera um grande
risco aos cofres publicos.

IV- DA CONCLUSAO E PEDIDOS.

Isto posto, amparada no edital bem como na legislacdo vigente, a empresa FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI requer o que adiante segue:

1) Seja o presente recurso administrativo conhecido e provido a fim de anular o ato administrativo que

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&reCod=521415&Tipo=R
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desclassificou/inabilitou, do Pregdo Eletrénico n°. 2021.04.23.01 - Caucaia, a empresa FAZ EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI a fim de que seja dado o normal prosseguimento do certame;

2) Seja anulado o ato administrativo que classificou/habilitou™ do Preg&o Eletrénico n°. 2021.04.23.01 - Caucaia, a
empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA, com a consequente DESCLASSIFICACAO
de modo que seja dado seguimento ao certame sem a participacdo da mencionada empresa;

3) Caso seja mantida a decisdo Recorrida - o que se admite apenas por cautela - que seja remetido os autos
processo licitatdrio, instruido com a presente insurgéncia a autoridade hierarquica superior, conforme estabelece o
Art. 13, inciso 40, do Decreto n°. 10.024/2019, c/c o Art. 109, 84°, Lei n° 8.666/1993, aplicado subsidiariamente
ao presente caso, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o presente RECURSO, reformando-
se as decisGes "a quo", como requerido;

4) Que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido no seu efeito suspensivo, consoante determina o
paragrafo 20, do ja citado Art. 109, da legislacdo especifica;

5) Seja provido, em todos o0s seus termos, 0 presente recurso, e por isso mesmo atendidos os seus pedidos, para
imposi¢do e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios norteadores da licitagdo publica.

DEFERIMENTO E O QUE ESPERA!
Fortaleza (CE), 24 de maio de 2021.
FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS - EIRELI

CNPJ/MF n°® 10.533.966/0001-48
(Ricardo Fernandes de Souza - CPF na 447.755.713-20)

Fechar

https://www.cornprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&reCod=521415&Tipo=R
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