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AO SR. PREGOEIRO OFICIAL
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITACOES
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE

Ref.: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 2021.04.23.01

REAL SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n.° 07.188.842/0001-68 e situada a Rua tldefonso Albano, 2783, Joaquim
Tavora, CEP: 60.115-001, FORTALEZA/CE, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de
Vossa Senhoria,

IMPUGNAR O EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°. 2021.04.23.01

conforme facultado no artigo 41, 81°, da Lei Federal n°® 8.666/1993, pelos argumentos de fato e
fundamentos de direito que passa a expor:

DOS FATOS DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Trata-se do PREGAO ELETRONICO N° 2021.04.23.01, promovido pelo Prefeitura
Municipal de Caucaia/CE, tendo como objeto o0 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA VISANDO A TERCERIZACAO DE MAO DE OBRA,
DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICfPIO DE CAUCAIA/CE.

Fato é que, da leitura do referido Edital foi possivel detectar vicios que séo
desrespeitosos aos principios constitucionais elencados no artigo 37, inciso XXI e legislagao
pertinente vigente, bem como comprometem, além da contratacdo mais vantajosa por parte da
Administracdo Publica, a eficiente execucdo do contrato.

E o relatério. Passamos a analisar os fundamentos de direito que respaldam o
pedido da Impugnante.

DA QUALIFICACAO TECNICA

Analisando o item 6.5 do Edital, evidencia-se que o0s quesitos de habilitacéo
técnica do pregdo sdo insuficientes para assegurar a contratacdo de um prestador com aptiddo
técnica para executar os servigos licitados. Veja-se:

6.5- RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:
6.5.1. Comprovacdo de aptiddo, feita através de atestado fornecido por pessoa
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juridica de direito puablico ou privado, em nome da empresa, que comprove que 0
licitante tenha executado ou esteja executando objeto compativel com o objeto da
presente licitag&o.

6.5.2. Registro da empresa na entidade profissional competente.

Recentemente, o TCU realizou um estudo sobre terceirizacdo e estipulou os
requisitos de qualificacdo técnica esséncias para assegurar a realizacdo do objeto, inclusive esses
critérios sdo atualmente utilizados nas licitagdes para contratacdo de mao de obra terceirizada
pela Prefeitura Municipal de Fortaleza e Governo d Estado do Ceard. Entretanto, o item 6.5 esta
totalmente em descompasso com as melhores praticas de habilitacdo em terceirizacdo,
estabelecidas no Acoérddo n°. 1.214/2013 - Plenario para comprovac¢do da qualificacdo técnica-
operacional:

9.1.12 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-operacional, para a
contratacdo de até 40 postos de trabalho, atestado comprovando que a contratada
tenha executado contrato com um minimo de 20 postos e, para contratos de mais
de 40 (quarenta) postos, seja exigido um minimo de 50%;

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-operacional, a
obrigatoriedade da apresentacdo de atestado comprovando que a contratada
tenha executado servicos de terceirizacdo compativeis em quantidade com o
objeto licitado por periodo néo inferior a 3 anos;

9.1.14 seja fixado em edital que a contratada deve disponibilizar todas as
informagbes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu
suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados 0S servicos;

9.1.15 seja fixado em edital que somente serdo aceitos atestados expedidos apos
a conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua
execucao, exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior;

Conforme a inteligéncia do Edital, as empresas participantes, para fins de comprovacdo da
qualificacdo técnica, necessitariam tdo somente apresentar atestado de capacidade técnica
comprovando aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas
com o0 objeto da licitagdo, sem nenhuma exigéncia objetiva quanto a compatibilidade da
experiéncia em relagdo a quantitativos.

Ademais, o item 6.5 ndo estad compativel com os termos da Lei n°. 8.666/93, tendo em
vista o que dispdem o art. 30, Il e §1°, do citado diploma. Registre-se:
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[.]

Il - comprova¢do de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1o A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(original sem destaques)

Pregoeiro, de pronto, observa-se que a lei obriga a Administracdo exigir dos licitantes,
entre os requisitos para a habilitacdo, mais especificamente no tocante & qualificacdo técnica, a
comprovacdo de aptiddo técnica genérica (registro ou inscricdo em entidade profissional
competente) e a comprovacdo de aptiddo técnica especifica - apresentacdo de atestados,
devidamente registrados na entidade profissional competente, relativos a execugdo de servigos
compativeis, em caracteristicas, quantidades e prazos ao licitado.

As licitacdes que visam a contratacdo de servicos terceirizados, assim como a contratacéo
de demais servigcos e fornecimentos deverdo observar as exigéncias constantes no art. 30 da Lei
n.° 8.666/93, sob pena de descumprir a legalidade e, por conseguinte, eivar o certame de
nulidade.

Dessa forma, vislumbra-se que o registro dos atestado de aptiddo técnica, exigidos
pela Lei de Licitacdes, deverdo ser feitos em entidade profissional competente, a que por
lei possui essa incumbéncia.

Tal entendimento ja foi inclusive proferido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica. Veja-
se:

RECURSO ESPECIAL N° 324.498 - SC (2001/0056713-5). RELATOR
MINISTRO FRANCIULLI NETTO. RECORRENTE : MUNICIPIO DE JOINVILLE.
ADVOGADO : EDSON ROBERTO AUERHAHN E OUTROS. RECORRIDO
BRASMARE ENGENHARIA LTDA. ADVOGADO : SANDRO L R ARAUJO
RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO
ARTIGO 30, I, § 1o DA LEI N. 8.666/93 - CERTIFICACAO DOS
ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA - AUSENCIA DE REGISTRO
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NO CREA - VIOLAGAO A LEI DE LICITAGAO.

O artigo 30, inciso I, § 1o da Lei de Licitacdes, determina a comprovacdo
de aptiddo técnica, no caso de licitagdes pertinentes a obras e servicos,
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissional competente.

In casu, porém, a empresa recorrida foi excluida de processo licitatério,
na fase de habilitagdo, por n@o ter registrado no CREA o atestado,
fornecido por pessoa juridica de direito privado, que comprovava a
execucdo de estrutura metdlica com vao livre superior a vinte metros,
conforme determinava o Instrumento Editalicio.

E certo que o edital pode estabelecer exigéncias que particularizem as
diretrizes elencadas pela lei, para que seja realmente aferida a capacidade
técnica e operacional das empresas candidatas a execucdo da obra ou
servico. Ndo se pode, todavia, admitir a faculdade de excluir disposi¢es legais
que tém por finalidade justamente a garantia das informacdes apresentadas
pelas licitantes por 6rgdo oficial.

A presuncdo de autenticidade de documento fornecido por empresa particular
¢ meramente iuris tantum e cede em face de lei que determina a
certificacdo por entidade profissional, com status de representante da
categoria e, portanto, em condicbes de aferir questdes alusivas a
capacitacdo técnica.

Por este fato, constata-se que ndo é suficiente para suprir a exigéncia da Lei 8.666/93, no
caso de licitacbes pertinentes a servicos, a simples apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, uma vez que existe a expressa obrigatoriedade,
de que tais atestados, SEJAM CERTIFICADOS PELA ENTIDADE PROFISSIONAL COM-
PETENTE.

O probo  MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, esclarece, com a percuciéncia que lhe é peculiar, a razdo da supra
referida exigéncia, verhis:

"As entidades profissionais fiscalizam o exercicios de profissfes
regulamentadas, inclusive detendo poder de policia para punir aqueles que
descumpram os parametros adequados. Portanto, a lei presume que o
exercicio de atividades técnicas serd efetivado satisfatoriamente por parte
daqueles que se encontrem inscritos perante as entidades profissionais.” pag.
172, Aide Editora).

Corroborando com as razfes acima expostas, o douto Carlos Ari Sundfeld, afirma:
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“A capacitacdo técnico-operacional serd verificada por atestados fornecidos por
pessoas juridicas publicas ou privadas e devidamente registrados na entidade
profissional competente(art. 30 - § lo). Ndo se exige que tais atestados se
refiram a objeto idéntico. Basta as obras ou servicos serem similares. . . " (In,
Licitacdo e Contrato Administrativo, Malheiros Editores, pag. 126).

Dessa forma, evidencia-se que os critérios do Edital ndo asseguraram a qualidade
pretendida, o que € perigoso na licitacdo do tipo menor prego, tipo de licitacdo adotado no
pregdo, conforme leciona Marcai Justen Filho:

A preocupacdo com a qualidade minima da prestacdo a ser executada ao logo do
contrato em sido constante por parte da Administracdo. Justamente por isso,
comecaram a se difundir praticas diversas, destinadas a evitar que o risco de o
julgamento fundado no menor preco conduza a aquisicdo de prestacdes
inadequadas. Avulta de relevancia, quanto a esse tépico, a determinacdo do
padrdo de qualidade minima exigido. O edital tem de descrever adequadamente o
objeto licitado, o que se traduz ndo apenas numa definicdo genérica do objeto,
mas também em atributos qualitativos reputados indispensaveis para satisfazer as
necessidades da Administracdo. Essas regras deverdo estar presentes em todos
os editais e se aplicam a todos os tipos de licitacdo, inclusive nos casos de menor
preco. A exigéncia de qualidade minima ndo desnatura a licitacdo de menor
preco, (...). (Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos - 16. ed.
rev., atual, e ampl. Sdo Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 717)

Sendo assim, cumpre ao gestor se cercar dos cuidados necessarios para reduzir o
nivel de incerteza do cumprimento do objeto. Sobre o assunto, observe-se a licdo de
Renato Geraldo Mendes:

Na chamada execucdo indireta, ou seja, que é atribuida a um terceiro, ha um
aspecto fundamental e que preside o processo de contratacdo: como selecionar a
pessoa e garantir que a solucdo a ser por ela cumprida atenda a necessidade?
Como ter a certeza de que um terceiro conseguird satisfazer a necessidade, por
meio de uma solucdo adequada? Em relacdo a isso, ndo ha certeza absoluta,
ainda que a solu¢do tenha sido muito bem configurada. Toda e qualquer
probabilidade de certeza é apenas e tdo somente relativa. Sendo assim, é
indispensavel reduzir ao maximo a incerteza e, consequentemente, aumentar o
nivel de certeza.

Reduzir a incerteza do sucesso da contratagdo € um dos objetivos a ser
perseguido e atingido por quem conduz o planejamento. O legislador criou todas
as condicbes para que tal objetivo seja atingido; ele fez a sua parte. A quem
planeja cabe, por outro lado, cumprir a sua. Ndo é possivel dizer que a legislagao
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é omissa, porque ela ndo é. N&o é possivel dizer que o regime juridico tem
brechas, por que ele ndo tem. Todos o0s instrumentos necessarios para viabilizar o
sucesso da contratacdo e reduzir as incertezas existem e estdo disponiveis na
ordem juridica. Nao é preciso que nenhuma lei seja aprovada para que iSso possa
ocorrer. N&o é preciso mudar nada na legislacdo. E necessario apenas saber
interpretar a ordem juridica corretamente. Esse é o problema mais sério a
resolver. E a solu¢cdo demanda algum tempo, muita dedicacdo e uma visdo ldgica,
racional e adequada do regime juridico vigente. (O Processo de Contratacdo
Publica- Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012.. p. 52)

Um dos principios basilares das contratacdes pulblicas é o da vantajosidade,
previsto expressamente no art. 30,da Lei n°. 8.666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes séo correlatos.

Pelo principio da vantajosidade, a Administracdo deve sempre pautar a contratacao
plUblica na busco pelo melhor custo-beneficio, ou seja, contratar a proposta com a maior
qualidade pelo menor valor. Veja-se o escélio do douto Margai Justen Filho:

“2.1.1) O principio da Republica: a gestdo mais eficiente dos recursos publicos

A licitacdo envolve a pratica de uma série ordenada de atos juridicos
(procedimento) que permita aos particulares interessados apresentarem-se
perante a Administracdo, competindo entre si, em condi¢des de igualdade. O ideal
vislumbrado pelo legislador é, por via da licitagdo, conduzir a Administracdo a
realizar o melhor contrato possivel: obter a maior qualidade, pagando o menor
preco. Rigorosamente, trata-se de desdobramento do principio mais basico e
fundamental que orienta a atividade administrativa do Estado: o principio da
Republica. Toda atuacdo administrativa orienta-se a satisfacdo dos interesses
supra-individuais. O administrador ndo possui disponibilidade do interesse que
persegue. Em alguns casos, a Lei faculta ao administrador para escolher o modo
de realizar esse interesse. Surgird a discricionariedade, que nao significa,
contudo, liberagdo do administrador quanto ao fim de perseguir.

2.1.2) A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do interesse
coletivo porvia da execucdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se
pela conjugacdo de dois aspectos interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se
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com a prestagdo a ser executada por parte da Administracdo; o outro vincula-se a
prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa € 0
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-se,
portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacado
de menor custo e maior beneficio para a Administracdo.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 12a Edicdo, Dialética, pags. 63)

O llustre Ronny Charles ressalta que a busca pela vantajosidade é um corolario do
principio constitucional da eficiéncia, obrigando-se o gestor a buscar a maior qualidade

possivel:
"Essa vantagem exigida na selecdo licitatdria tem relacdo com o principio da
eficiéncia, que ndo consta no rol deste artigo por ter sido inserido apenas
posteriormente (Emenda Constitucional 19/98) na Constituicdo Federal, N&o
obstante, a eficiéncia é principio que vincula e deve nortear as contratacdes
publicas. O gestor publico deve sempre buscar a melhor e mais adequada solucédo
para os problemas administrativos, tendo como pardmetro o interesse publico e a
legalidade.
Como reflexo correlatos a eficiéncia, tem-se que a op¢do contratual deve buscar
solugbes econdmicas e célere para o problema em questao.
Na gestdo, o administrador esta obrigado a agir buscando como parametro a
melhor atuacdo, tem o compromisso indeclindvel de encontrar a solu¢cdo mais
adequada economicamente na geréncia da coisa publica, buscando sempre a
realizacdo dos atos administrativos de acordo com a relagdo custo-beneficio, de
maneira que 0s recursos publicos possam ser gastos da forma mais vantajosa e
eficiente.
Esse bom trato da res publica, atendendo a eficiéncia e a economicidade, tem
relacdo direta com a concep¢do de Estado Democratica de Direito, no qual as
regras e a atuacdo administrativa buscam dar garantias a coletividade, mas
também protegem o individuo, inclusive de uma atuacdo exageradamente
onerosa ou ineficiente do Estado que ele sustenta, através do tributos.”
(CHARLES, Ronny. Leis de Licitagbes Publicas Comentadas. 2. ed. JusPodivm.
2009. PP. 27-28)

Por todo o exposto se faz em observancia ao principio da vantajosidade, de modo que néo
basta a precificacdo para estabelecer uma boa relagdo beneficio-custo, como o préprio nome
sugere, ha de haver o beneficio, a vantagem da contratante, logo, uma empresa contratada sem a
qualificacdo necessdaria para atender a necessidade da Administracdo Municipal acarretaria em
onus e ndo uma efetiva satisfacdo para o ente, razdo pela qual o Edital deve ser modificado.

DA DESATUALIZACAO DOS PREGCOS UNITARIOS
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Na planilha de custos e formacdo de pre¢os anexo ao Edital, nota-se que os valores ali
especificados estdo abaixo do previsto na Convencdo Coletiva de Trabalho aplicavel, conforme o
quadro comparativo:

ITENS 2020 2021
CESTA BASICA 76,00 80,00
VALE ALIMENTACAO 20,00 21,00
PLANO DE SAUDE 35,89 36,95

Conforme se observa, os beneficios concedidos pela CCT estdo desatualizados, vale
alimentacado, cesta basica e plano de salde.

Com efeito, a Convencdo Coletiva tem cardter normativo e obriga as empresas
contratadas a repassarem aos seus trabalhadores quaisquer valores estabelecidos no instrumento,
onerando assim seus custos contratuais.

Tal entendimento decorre dos arts. 611 e 622, da Consolidagdo das Leis Trabalhistas -
CLT, bem como do art. 7° da prdpria Constituicdo Federal de 1988:

CF/88
Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social:

U
XXVI - reconhecimento das convenc¢des e acordos coletivos de trabalho;

CLT

Art. 611 - Convencdo Coletiva de Trabalho e o acordo de caréter normativo pelo
qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias econdmica se
profissionais estipulam condicées de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representagdes, as relagcdes individuais de trabalho.

[ooe]

Art. 622. Os empregados e as empresas que celebrarem contratos individuais de
trabalho, estabelecendo condi¢des contrarias ao que tiver sido ajustado em
Convencdo ou Acordo que lhes for aplicavel, serdo passiveis da multa neles
fixada.

Pardgrafo Gnico. A multa a ser imposta ao empregado ndo poderd exceder da
metade daquela que, nas mesmas condicdes seja estipulada para a empresa.

Vale notar que o Superior Tribunal de Justica ja determinou a observacdo da Convengao
Coletiva de Trabalho por parte da Administracdo PUblica:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA
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PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO - POSTOS DE TRABALHO
FORMACAO DO CUSTO - JORNADA DE 12X36 - LEGALIDADE. 1. Os editais
de licitacdo devem, na formacdo dos custos, observar todas as normas de
protecdo ao trabalhador, sendo certo que os certames, cujo objeto toque relagdo
laborai regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, devem pautar a
composicdo do custo do servico com a observancia também das Convencdes
Coletivas. 2. A jornada de 12x36 pode ser usada na formagdo do custo do posto
de trabalho, desde que haja previsdo em norma coletiva para a sua implantacgao.
Recurso ordinario em mandado de seguranca improvido. (ROMS 200802695311,
HUMBERTO MARTINS, - SEGUNDA TURMA, 09/06/2009) {grifo nosso}

No mesmo sentido sdo os julgados do TCU:

Tendo a convengdo coletiva cardter normativo nas relagbes de trabalho das
categorias econdmicas e profissionais representadas pelos sindicatos,
estabelecendo ela um percentual fixo de encargos sociais e trabalhistas, é
recomendavel que as normas estabelecidas na convencdo, referentes aos
aludidos encargos, sejam cumpridas peia Administracdo, a fim de que ndo venha
a ser ela responsabilizada solidariamente pelos encargos previdenciarios e sociais
e/ou subsidiariamente pelos trabalhistas por eventual descumprimento da aludida
convencgdo. Acorddo 775/2007-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Para modelos de execucdo indireta de servicos, inclusive os baseados na
alocacdo de postos de trabalho, se a categoria profissional requerida se encontra
amparada por convencdo coletiva de trabalho, ou outra norma coletiva aplicavel a
toda a categoria, determinando o respectivo valor salarial minimo, esse pacto
laborai deve ser rigorosamente observado nas licitacdes efetivadas pela
Administracdo Publica e nas contratacdes delas decorrentes. Acdrddo 614/2008-
Plenario | Relator; AUGUSTO SHERMAN

Em julgado de 2017, o TCU entendeu que o orcamento estimado deve estar de acordo
com a CCT mais atual:

O fato de o orcamento estimativo da licitacdo ndo considerar os salarios definidos
em convencao coletiva mais recente, a despeito da possibilidade de repactuacgéo
em seguida a assinatura do contrato, viola o art. 90, 8 20, do Decreto 5.450/2005,
uma vez que o0 orgcamento estimativo deve refletir os precos de mercado no
momento da publicagdo do edital. Acorddo 2443/2017-Plenario | Relator:
AROLDO CEDRAZ

Com efeito, a correta remuneracao do contratado € indispensavel para que as obrigagles
contratuais sejam executadas de forma regular e com qualidade, por essa razdo, faz-se
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necessdria a atualizacdo dos valores constantes na planilha de precos anexa ao Edital,
considerando que foi homologada antes da publicacdo do Edital, restando os vaiores da referida
planilha de pre¢o, obsoletos e ndo correspondendo mais a realidade do mercado.

DO PEDIDO

Expostas as razGes que balizaram a presente impugnacdo, com supedaneo na
Constituicdo Federal, na Lei Federal n°. 8.666/1993 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, requer-se:

1) Considerando a apresentacdo dentro do prazo estipulado, que a presente
impugnacdo seja RECEBIDA E CONHECIDA;

2) Considerando os fatos e fundamentos apresentados, que sejam corrigidas as
ilegalidades apontadas na presente impugnacao;

3) Requer ainda que, apds as devidas correcdes, seja reaberto o prazo
estabelecido no inicio do procedimento licitatorio.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza - CE, 12 de maio de 2021.
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