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EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE.
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REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01 'A /

*3

A Empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA sediada na Rua Marcondes Pereira, N°
920, Altos, CEP 60.135-222, Dionisio Torres, Fortaleza, Ceara, inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.214.104/0001-00,
neste ato representado por Francisca dos Prazeres Gomes da Silva, brasileira, solteira, advogada, RG
8912002019013 SSPDS, CPF/MF sob n° 293.340.803-10, domicilio: Rua Vicente Leite, n° 1.061, apto. 1201,
Meireles, Fortaleza, Ceard, abaixo assinado, prop8e a prestacdo dos servi¢cos a seguir especificado, conforme Termo
de Referéncia do Edital em epigrafe, nas seguintes condi¢cbes VEM, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 4o, inciso XVIII da Lei 10.520/2002 e item 7.19 do Edital PREGAO ELETRONICO SOB N°
2021.04.23.01 impetrar as presentes

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Interposto pelas empresas AMAZONAS SERVIGOS DE LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
LTDA; CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTAGCOES EIRELI; FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVIGCOS
EIRELI; MINUTA COMUNICACAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL; PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI;
PODIUM CONSTRUGOES LTDA; PRIME LOCAGCAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS LTDA; RAMAC
EMPREENDIMENTOS LTDA; REAL SERVIGCOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA; RL SERVICOS E LOCAGAO DE
MAO DE OBRA LTDA; SLS TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI quanto & decisdo que habilitou e declarou
vencedora a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA LTDA com base nos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no chat de mensagens da plataforma COMPRASNET onde foi realizado o certame do Pregédo
Eletrénico, o prazo para interposicdo das contrarrazfes fixa-se até 28.05.2021, conforme consta da pagina 24 da
Ata da Sessao do certame.

Data limite para registro de recurso: 25/05/2021.
Data limite para registro de contrarrazdo: 28/05/2021.
Data limite para registro de decisdo: 04/06/2021.

Logo, esta manifestacdo atende aos requisitos formais de exigéncia postos pela Pregoeira, bem como, cumpre ao
que se delimita no item 7.19 do edital, a saber:

7.19- RECURSOS: Ao final da sessédo, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razoes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarraz8es em igual prazo, que comecara a
contar do termino do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Desta forma, apresentadas as contrarrazdes recursais nesta data, resta flagrante a sua tempestividade, pelo que a
presente Contrarrazfes aos Recursos Administrativos deve ser conhecida, conferindo-lhe_ provimento para
manutencido da decisdo que habilitou a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA,
para o fim de que permaneca habilitada e vencedora do certame, como também seja |lhe adjudicando o objeto do
certame.

2. DA SINTESE DOS FATOS

Cuida-se a presente demanda de processo administrativo de licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO
promovido pelo DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE tendo
como objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA VISANDO
TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Sucede que todo o processo licitatério transcorreu de forma translicida e obediente aos preceitos normativos a
matéria, afluindo até a fase de oferta de lances, onde a ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA
LTDA, ao final, foi considerada CLASSIFICADA por apresentar o menor preco para o item em disputa, conforme
edital.
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Sobrevém, dai, a fase de habilitacdo quando, obediente as determinacfes editalicias, a recorrida apresentou todos
os documentos exigidos em edital, tendo sido considerada pelo Pregoeiro deste 6rgdo, desta feita, HABILITADA e,
por conseguinte, considerada VENCEDORA do certame com o lance de R$ 21.709.556,57.

Todavia, as empresas desclassificadas/inabilitadas, inconformadas com o resultado final buscam tisnar um prcjeeSst*"
licitatério licito e transparente e para contrapor tais infundadas argumentac¢cdes passa-se a aduzir as razée~dp fcjto

e de direto a seguir delineadas. m as
3. DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES w &
Como estamos diante de um procedimento de Pregdo Eletronico que, devido ao seu objeto e vultoso vaiéfi muitas Lo

foram as empresas que disputaram. Por consectario l6gico, muitos recursos foram apresentados, ja queiLqueles <gr
que sao desclassificados e inabilitados, obviamente, desejam insurgir-se contra o resultado proclamado.

Em apertada sintese, resumimos os pontos alegados nos 11 recursos administrativos apresentados pelas
recorrentes: a) Que a empresa ndo apresentou patrimonio liquido compativel com o exigido pelo edital,
desatendendo ao item 6.4.3. "Prova de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratacdo; b) desatendeu o item 6.4.1.1.f, o qual refere-se & apresentacdo de
balan¢co patrimonial através de escrituracdo digital SPED (ECD); c) que a empresa desatendeu itens 5.1.7 e 5.1.8,
pois ausentes as declara¢cdes mencionadas nos itens; d) que ndo apresentou em sua planilha os custos de EPI's,
parte este com previsibilidade e obrigagdo de inclusdo em seus custos, conforme item 3, alineas "d" e "e" do termo
de referéncia; e) que os atestados da empresa ndo comprovaram sua capacidade técnica para prestacdo do objeto
do edital; f) que a empresa vencedora né&o teria comprovado o percentual de RAT utilizado.

As razbes dos recursos interpostos pelas recorrentes ndo devem prosperar. Através destas Contrarrazdes
afastaremos, de maneira contundente e de forma irrefutavel, tais pretensdes, pois descabidas fatica e
juridicamente.

3.1. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Antes de adentrarmos no mérito dos pontos questionados na qualificagdo econdmico-financeira, é de suma
importancia colacionarmos aqui o art. 31 da lei 8.666/93, lei que rege as licitagdes e contratos administrativos e é
aplicada de forma subsidiaria ao procedimento de pregéo.

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstra¢gdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacédo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e 8 lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratacgéo.

8 lo A exigéncia de indices limitar-se-4& a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

8§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as
garantias previstas no 8 lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

8§ 30 O capital minimo OU o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

8§ 40 Poderé ser exigida, ainda, a relagcdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminui¢cdo da
capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fun¢do do patrimdnio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacgao.

8 50 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do célculo de
indices contéabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacfes decorrentes da licitacdo.

Pois bem, para a habilitacdo exige-se dos licitantes, entre outas, a qualificacdo econdmico-financeira, que sera
composta por um conjunto de dados e informacfes condizentes com a natureza e as caracteristicas/especificidades
do objeto, capazes de aferir a capacidade financeira da licitante em relagdo aos compromissos que terd que
assumir, caso lhe seja adjudicado o contrato. A qualificacdo econdmico-financeira objetiva a verificagdo da
capacidade econdémica do particular, de forma que fique resguardada a existéncia de condi¢des suficientes e
compativeis com a posterior execug¢do contratual.

A lei traz a forma de avaliacdo dessa qualificagdo, impondo um carater limitativo ao rol apresentado acima,
inclusive com a PROIBICAO de apresentacdo de requisitos que ndo estejam previstos na legislagéo.

O rol do art. 31 é apresentado como limite restritivo méaximo, de forma que, no caso concreto, o certame pode
exigir, ou até mesmo tornar necesséarias a apresentacdo reduzida de tais requisitos. O fundamento é a prdépria
Constituicdo Federal de 1988, onde em seu art. 37, inciso XXI, aduz que ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo dé licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias

de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Assim, o rol do art.31 representa "requisitos ordinarios" os quais vinculam as licitac6es em geral.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, em sua simula 556, temos: "Para fins de qualificacdo ecdéijémicai
financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patfjmorVfe*«**»
liguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compraSjpara
entrega futura e de execucdo de obras e servigcos". Conclusivamente, a partir da analise literal dessa reda™&¢ et
doutrina e jurisprudéncia entendem que ndo é possivel cumular a exigéncia de capital social minimo, patriménio
liqguido e garantia de proposta.

O edital do certame atendeu as determinacdes legais e, também, entendimento sumular do TCU, tanto que no seu
item 6.3, o qual foi objeto de diversos recursos por parte de licitantes desclassificadas/inabilitadas, a Administracéo
Publica faculta que a licitante apresente capital social OU patrimdnio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratagdo: "6.4.3. Prova de capital social OU patrimdnio liquido minimo equivalente
a 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratagao”.

Numa simples consulta ao contrato social da recorrida anexado aos autos do procedimento licitatério, podemos
detectar que seu capital social € de R$ 1.386.000,00, o que atende ao item 6.4.3. do edital licitatério, estando a
empresa apta, pois tal valor supera 5% do valor do seu lance final: R$ 21.709.556,57.

No tocante a suposta desobediéncia do item 6.4.1.1., do edital, os argumentos e raz8es das empresas recorrentes
também n&o prosperam.

O balanco patrimonial € um documento que demonstra contabilmente a situacdo da empresa, especificando os
ativos e passivos da mesma de forma que possa demonstrar o seu quadro financeiro em determinado momento.

O SPED foi instituido pelo Decreto n° 6.022/2007. O balanco Patrimonial a ser apresentado nas licitacdes deve
obedecer a legislacdo especifica, que no caso é a lei 8.666/93.

Com o advento do SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) e da ECD (Escrituracdo Contabil Digital), nos
termos da Instrucdo Normativa da Receita Federal n° 787/07, as empresas enquadradas no regime de Lucro Real,
ndo mais precisam registrar o Livro Diario na Junta Comercial, como faziam anteriormente. Atualmente, as
empresas podem enviar, logo, sendo uma faculdade, eletronicamente sua escrituracdo contabil a Receita Federal
(por meio do SPED e ECD) e esta (Receita Federal) fica responsavel pelo envio a Junta Comercial. Ou seja,
conforme a citada instru¢do normativa o SPED é obrigatério e coercitivo apenas para as empresas optantes pela
tributacdo em Lucro Real. O que ndo é o caso da empresa vencedora do certame. Assim, a empresa enquadra-se

na regra geral do art.31 da lei de licitacfes.

O balanco autenticado e registrado exigido pelas comissfes de licitac6es, regra geral, é a copia autenticada do
balan¢o patrimonial e demonstracdes transcritas no Livro Diario, contendo o registro da Junta Comercial e os
termos de autenticacdo no termo de abertura e encerramento do livro, conforme entendimento do art.31 da lei
geral de licitagdes. Procedimento satisfeito pela empresa contrarrazoante.

Para que seja analisada a regularidade de um balang¢o, este deve conter a indicagdo do numero das paginas e
nuamero do livro onde estéo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou
publicagdo no Diario Oficial e jornal de grande circulagdo na sede da Companhia (S/A), conforme preceitua o §2°
do art. 1.184 e Art. 1.180, ambos do Cédigo Civil de 2002. Deve constar, também, a assinatura do Contador e do
titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no 82°
do art. 1.184 do Cédigo Civil. Deve ser comprovado o registro na Junta Comercial. Requisitos de regularidade que
estdo presentes no balanco da empresa anexado ao procedimento.

Logo, esta empresa atendeu totalmente ao exigido na Lei de Licitagdes quanto a qualificagdo econdmico-financeira,
sobretudo, por esta ser a lei que regula os procedimentos atinentes a presente demanda, deste modo, tendo a
proponente atendimento totalmente aos ditames legais, cumprindo, assim, na integra, ao exigido no edital,
diferentemente das demais licitantes os quais nao tiveram o zelo.

Vejamos, nos termos Decreto n° 7.979, de 8 de abril de 2013, o qual instituiu o SPED:
Art. 20 O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validagdo, armazenamento e autenticacdo de
livros e documentos que integram a escrituragdo contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive

imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informacgdes.
(Grifo)

Agora, notemos, esta norma em nada trata quanto ao balanco patrimonial especificamente tratado e mencionado
nos termos da Lei de LicitacSes, muito ao menos, o seu respectivo registro no 6rgdo competente.

Isto posto, o balan¢o apresentado atende na sua integralidade os ditames da lei de licitagdes, nao existindo
ilegalidade ou mesmo motivo para que ndo seja considerado como habilitatério.

3.2. DAS DECLARAGOES DOS ITENS 5.1.7 e 5.1.8.

Algumas recorrentes alegaram que a vencedora teria desatendido o edital porque né&do teria acostado as
declarac8es obrigatérias dos itens 5.1.7 e 5.1.8. do edital licitatério.

Abaixo transcrevemos o teor do edital:
5.1.7. Declaracdo de que nos precos ofertados estdo incluidas todas as despesas incidentes sobre a execucao dos
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servicos, referentes a tributos, encargos sociais e trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes,
seguros, deslocamentos de pessoal, custo e demais despesas que possam incidir sobre a contratagdo, inclusive a
margem de lucro e demais 6nus atinentes a execucdo do objeto desta licitacdo;

5.1.8. Declaragdo de que o proponente cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta de
precos estd em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério (edital);

Ambas declaragdes estdo EXPRESSAMENTE na ultima folha da proposta de precos anexada ao processo licitatério.
Ou seja, com a simples leitura da proposta de precos anexada observa-se a presenca destas declaragdes.

Outrossim, a licitante declarou em diversos campos e documentos, sobretudo no proposta de precos inicial, final e
habilitagédo, inclusive na prépria plataforma do sistema, que concordava com todos os termos do edital.

Reforca-se, ainda, que, como se observa, este entendimento quanto a classificagdo também fora o mesmo utilizado
para com todas as demais licitantes as quais foram classificadas em momento anterior, inclusive, parte destas sdo
as proprias recorrentes desta demanda.

Conclusivamente, os argumentos das empresas recorrentes nio prosperam.

3.2. PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA (SUPOSTA DESOBEDIENCIA AOS REQUISITOS EXIGIDOS PELOANF?MO
DE REFERENCIA NO QUE CONCERNE AOS EPIS - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO RAT UTILIZADO ATRAVES DE
GFIP).

Nobre Pregoeira, conforme podemos observar nos itens 5.2.1 e 5.2.2 do edital licitatério, este preceitua
expressamente que:

5.2.1. A proposta de precos escrita serd elaborada em conformidade com o disposto no anexo Il deste Edital -
Modelo de Proposta de Precos;

5.2.2. A licitante devera encaminhar em anexo, no sistema, sua PROPOSTA DE PRECOS, na forma do Anexo II,
através de campo especifico.

Observe que o edital é taxativo em estabelecer que a proposta de precos deve vir nos moldes do anexo I,
conforme fls. 165 a 167 do procedimento licitatério (enumerado manualmente).

A PROPOSTA DE PRECOS VENCEDORA ESTA TAL QUAL O ANEXO Il MENCIONADO PELO EDITAL. A simples leitura e
andlise, além da comparacdo com os requisitos trazidos pelo anexo mencionado permite essa concluséo.

Todavia, embora néo solicitado, segue, ainda, prova de tal informacdo, a qual também serd facialmente
constastada quando da execucdo dos servicos, por forca da comprovagdo a que deve ser realizada pela
Adminstracdo, sendo:

Algumas recorrentes alegaram que a empresa vencedora ndo comprovou o RAT utilizado. Que seria desnecessaria
a desclassificagdo/inabilitacdo da empresa Alves & Silva Servigos de Locacdo de Mao de obra porque nao teria
apresentado documento comprobatério do indice RAT/FAP, sendo que, na proposta de precos da empresa é possivel
observar a indicacdo do RAT ajustado no percentual de 3%.

RAT, para fins de explicacdo, € uma contribuicdo previdenciaria cujo percentual leva em conta os riscos da
atividade que o colaborador exerce na empresa. O RAT tem uma aliquota que pode variar de 1 a 3%, conforme o
risco ambiental do trabalho - leve, médio ou grande. Ela pode até alcancar uma aliquota de 6, 9 ou até 12% se os
colaboradores trabalharem expostos a agentes nocivos, o que lhes d& direito ao adicional de insalubridade e a
aposentadoria especial. Empresas que oferecem atividades que possuem um risco ambiental do trabalho maior sé&o
as que contribuem com um valor maior. Isso porque, sdo as que mais oneram a Previdéncia Social pela concesséo
de diversos beneficios.

Porém, na leitura do instrumento editalicio, percebe-se que em nenhum momento é solicitada a comprovacdo do
RAT. Ha, apenas, a planilha de custos no anexo Il, a qual traz o modelo para apresentacdo, mas em qualquer outro
ponto ndo observamos qualquer mencdo a comprovacédo do percentual utilizado.

Inclusive, uma das empresas recorrentes, mais precisamente a empresa FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI, em seu recurso administrativo, cita algumas cladusulas do edital e afirma que a empresa ora vencedora
teria desatendido o edital em seus subitens: 4.2.1, 7.6.2., 11.6.2., 16.6.2. Porém, primeiramente, o item 4.2.1
aventado pela recorrente em nada tem relacdo com o objeto da impugnacdo, sendo um item do edital que se
refere a qualificacdo econémico-financeira. Os itens restantes, conforme podemos observar, de fato, referem-se a
apresentacdo de GFIP. Porém, em um momento CONTRATUAL, jA em fase de execugdo de objeto e respectivo
pagamento. Assim, equivocada estd a empresa ao levantar fundamentos e elementos que se referem ao momento

de EXECUGCAO CONTRATUAL. Improcedentes, assim, as suas objecdes.

Conclusivamente, para a fase licitatéria do pregdo, o edital ndo exige apresentacdo de GFIP e comprovagcdo de
indices do RATi Exigir, assim, tal comprovagdo vai além do que estipula o instrumento convocatério, violando o
principio da vinculagdo ao instrumento e, também, do julgamento objetivo.
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3.3. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Algumas empresas questionaram os atestados de capacidade técnica apresentados pela vencedora. Ale¢cf™~m que os
atestados ndo comprovaram a capacidade técnica e operacional da recorrida, pugnando, assim, pela inaejlifafao™«
desta.

Sinteticamente, a qualificacdo técnica pode ser definida como o conjunto de requisitos e condi¢cdes que o licitante
interessado em contratar com o ente publico precisa apresentar.

0 artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administracdo poderd dispor para fins de aferir a
aptiddo técnica do particular. Nessa linha de raciocinio Meirelles (2003) expressa que diante dessa realidade, é
licito a Administracdo verificar ndo s6 a capacidade técnica tedrica do licitante como a sua capacidade técnica
efetiva de execucdo, que se convencionou chamar aqui de capacidade operativa real.

Nesse particular pontua-se que o licitante interessado no fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestacdo de
servicos para a Administracdo devera qualificar-se tecnicamente para participar de licitagdes publicas (TCU, 2010) .
Salienta-se que na realizacdo de compras, obras e servicos de grandes valores e alta complexidade, a
Administracdo poderé exigir dos licitantes a metodologia de execucdo a ser aplicada no comprimento do objeto da
licitacdo. Deve-se esclarecer, no entanto, que esse registro somente poderd ser exigido quando a atividade
preponderante exercida pela empresa ou pelo profissional estiver sujeita a fiscalizacdo atribuida por lei a
determinada entidade profissional.

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, para
quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante
deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou
prestou determinado servico satisfatoriamente (TCU, 2010).

De acordo com Hely Lopes Meirelles, em sua obra de Direito Administrativo Brasileiro. 28a edi¢cdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2003, p. 56, leciona que:

Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior na execucédo de atividades similares ao
do objeto do certame e demonstrar que possui condi¢gbes técnicas necessarias e suficientes para cumprir o
contrato. Nas licitagdes realizadas, a comprovacao de aptidao, sempre que exigida, seri feita mediante atestado ou
declaracdo de capacidade técnica. Nas licitacbes pertinentes a obras e servigos, o documento de capacitacéo
deverd estar registrado na entidade profissional competente da regido a que estiver vinculado o licitante.

Nessa etapa de habilitacdo a Administracdo Publica verifica a documentacdo dos competidores visando apurar a
idoneidade e capacitacdo daquele que serd contratado. Assim, sdo avaliados os documentos relativos ao futuro

contratado, pessoa fisica ou juridica, e ndo os aspectos atinentes a proposta (uma vez que a proposta refere-se ao
objeto, e é analisada em fase apartada, de classificagdo e julgamento de propostas).

Quanto a qualificagdo técnica, o edital traz em seu bojo:

6.5. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

6.5.1. Comprovacdo de aptidao, feita através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da empresa, que comprove que o licitante tenha executado ou esteja executando objeto
compativel com o objeto da presente licitacdo;

6.5.2. Registro da empresa na entidade profissional competente.

Conforme preceitua o art. 30 da Lei de Licita¢des, temos:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

1- registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

111 - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informac8es e das condi¢des locais para o cumprimento das obriga¢cdes objeto da
licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

8 lo A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovag¢do do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao
definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

8§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacédo de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
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§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacido de atividade ou de aptiddo com limitacSes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagao.

8§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagcdo, serdo atendidas medi”™rée*5»
apresentacdo de relagdo explicita e da declaragcdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, yietiada_as

exigéncias de propriedade e de localizacédo prévia. 4000
8§ 70 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) \a
| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) ai

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) —

8§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd a Adlj|jnistracao
exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, aniQccdera
sempre a analise dos precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos. ~
8§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializacdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestacdo de servigos publicos essenciais.

8§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitacdo técnico-operacional de que
trata o inciso | do 8 lo deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracdo.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pois, bem, a empresa vencedora anexou 02 atestados de capacidade técnica que comprovam sua expertise em
desempenhar o objeto do contrato.

O primeiro atestado foi fornecido pela SISTEMA INTEGRADO DE COMUNICAGCAO DO BRASIL LIMITADA (CIMPJ:
11100086/0001-40). Na descricdo do atestado fornecido temos que a empresa vencedora presta servigcos de
recrutamento e selecdo dentre varios outros relacionados a terceirizacdo de méao de obra diversas. O segundo
atestado foi fornecido pela empresa L.E.G - LABORATORIO DE EXPERIENCIAS GASTRONOMICAS LTDA (CNPJ:
39.507.123/0001-59), onde estdo expressamente listados servigcos compativeis com o objeto do presente certame.

O edital é expresso e claro quando diz: executado ou esteja executando objeto compativel com o objeto da
presente licitagdo. Nao se exige prazo minimo, nem quantidade. Apenas compatibilidade entre o objeto licitado e o
servico prestado pela empresa.

Outrossim, o préprio edital remete-se ao fato de ser exigido, tdo somente, o atestado de capacidade, em nada
mencionado quanto ao contrato, tendo esta empresa apresentado a mais do que o solicitado, sobretudo, pelo fato
de que todos os documentos encontra-se em total conformidade, razdo pela qual, apresenta-se, agora, para fins de
elucidagédo, contrato e atestados (anexos) anterior para com a mesma empresa a qual fora apresentado o atestado
no certame, posto que tal execucdo de servicos hd tempos vem sendo realizada, ratificando os documentos
apresentados, bem como, ndo desabonando, em nada, a nossa experiéncia e capacidade.

Questiona-se, também, o endereco da empresa que fornece o atestado. Porém, em nada obsta, pois h4, como
pode ser observado, ndo coincidéncia entre as salas das sedes das empresas, tendo enderecos diferentes.

Segundo enunciado da Sumula 263 do TCU é legal para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, "a
exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado."

Inclusive, colacionamos acérdaos do Tribunal de Contas da Unido que mostram ser entendimento consolidado:

"Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servigos
anteriores e o servico licitado deve ser entendida como condi¢do de similaridade e ndo de igualdade."
Acérdao 1.140/2005-Plenério.

"111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada - que espécie de aptidao deve ser
requerida para a execugdo de contratos de servicos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de
mao de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mé&o de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a execucdo dos servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos servigos, interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situagdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto - que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado.”

Acérdao 1.214/2013 - Plenéario.

"1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mé&o de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser
contratada, como ocorrido no pregado eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas
para a exigéncia, ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;"

Acérdao 744/2015 - 2a Camara.

Nota-se que os atestados apresentados pela empresa vencedora adequam-se ao que preceitua a jurisprudéncia do
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Tribunal de Contas.

Ressalte-se, também, que h& possibilidade de o Pregoeiro realizar diligéncias no sentido de obter esclarecimentos e
confirmar informacdes, permitindo que sejam sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a
instrucdo do processo, conforme item 9.7 do préprio edital que rege o certame.

9.7- DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, o (a) Pregoeiro(a) ou a autoridade superior,
poderd promover diligencias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar informag¢8es ou permitir sejam
sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a instru¢cdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da Proposta ou da Habilitagdo, fixando o prazo
para a resposta.

4. DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como lidima
justica que Vossa Senhoria:

A) Conheca as pecas recursais das empresas recorrentes para, no mérito, serem julgadas IMPROCEDENTES
integralmente, pelas razoes e fundamentos expostos;

B) Seja mantida a decisdo da Pregoeira declarando a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE
OBRA LTDA vencedora do PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01, com base no Art. 40, XV, da Lei
10.520/2002 e Razoes e Fundamentos Expostos;

C) Acolham-se e analisem-se os documentos anexados a esta peca de Contrarrazdes Recursais;

D) Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, que nos declarou como vencedores deste certame,
requeremos que, com fulcro no Art. 90, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, Ill, 8 40, da Lei 8.666/93, e no Principio
do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciagcdo por autoridade superior competente.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Fortaleza, 28 de maio de 2021.

ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA
CNPJ/MF n° 08.214.104/0001-00

FRANCISCA DOS PRAZERES GOMES DA SILVA

CPF/MF n° 293.340.803-10

(OBSERVAR AS IMAGENS E DEMAIS ANEXOS OS QUAIS CONSTAM DA VIA A QUAL FORA REMETIDA VIA E-MAIL,
POSTO QUE A PLATAFORMA NAO SUPORTA TAIS ELEMENTOS).

Fechar
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Pregéo Eletrdnico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO : | C M e N
A i

lima. Sra. V. o
Maria Leonez Miranda Serpa K if
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Caucéia >

Estado do Ceara

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 2021.04.23.01

CONTRARRAZOES

A RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
09.527.013/0001-98, com sede sito & RUA JOSE SOTERO, 175, BAIRRO 13 DE JULHO, ARACAJU/SE, vem, através
de seu sécio administrador o Sr. Alexandre Cesar Falcdo de S&, RG N° 30756987 SSP/SE e CPF/MF n°
842.306.495-68, conforme item 7.19 do edital, desse modo vimos perante Vossa Sra. , APRESENTAR
CONTRARRAZOES CONTRA A EMPRESA PRIME - LOCAQAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZAQAO DE SERVICOS
LTDA, nos termos expressos nas razdes em anexo .

Aracaju - SE, 28 de maio de 2021.

RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA
Alexandre Cesar Falcdo de Sa
Sécio Administrador

1- DO RECURSO
Por meio desta, a empresa RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, vem expor _sua motivacdo contra o recurso
apresentado pela empresa PRIME - LOCACAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZAGCAO DE SERVIGCOS LTDA.

Como motivacdo, a recorrente aduz as raz8es fatico-juridicas minudenciadas no arrazoado anexo, requerendo a
sua andlise, a fim de que esta r. pregoeira exerca o juizo ali requerida mantendo com sua decisdo que inabilitou a
empresa PRIME - LOCACAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZAGCAO DE SERVICOS LTDA, assertivamente.

2 - DATEMPESTIVIDADE
De acordo com o item 7.19 do edital, comprovando a admissibilidade do recurso, conforme se segue:

7.19- RECURSOS: Ao final da sessao, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacédo fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razfes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegara a
contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Nestes termos, cénscio de que o prazo de recurso foi findado no dia 25/05/2021 as 23:59, a contagem de prazo de
contrarrazdes comegou a contar a partir do dia 26/05/2021, prazo de 03 dias Uteis para protocolo do mesmo por
forca da regra do art. 40, XVIIIl, estd devidamente preservado e atendido nosso direito de recorrer.

3 - BREVE CONTEXTUALIZAGAO

A Prefeitura Municipal de Caucdia, estado de Ceara, através de sua pregoeira de licitacdo, fez publicar, o Pregéo
Eletrénico 2021.04.23.01, que tem como Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa visando a terceirizacdo de m&o de obra, de interesse das diversas secretarias do municipio de Caucéia-
CE. Sendo assim, ficou marcada a abertura de proposta e habilitagdo para o dia 17 de maio de 2021.

Objetivamente, no dia da sessdo apé6s a fase de lances a pregoeira desclassificou e/ou inabilitou assertivamente
varias empresas por ndo atendimento ao edital, dentre elas a empresa PRIME - LOCAGCAO DE MAO DE OBRA E
TERCEIRIZAGCAO DE SERVICOS LTDA.

4 - DA INABILITACGAO ASSERTIVA DA EMPRESA PRIME - LOCAGCAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS LTDA

4.1 DAS ALEGAQC)ES DA PREGOEIRA QUANTO A SUA INABILITAQAO:

Motivo da Recusa/lnabilitacdo do Lance: fora do modelo solicitado no item 5.1, 5.2.1 e 5.2.2 do edital, nado
apresentando identificacdo e demais dados da empresa, papel timbrado e assinatura, logo, tornando-a invélida.
Ademais, descumpriu ao item 5.1.5, alinea "a"

4.2 DAS EXIGENCIAS DO ITEM 6.4.1 (EXIGENCIA DE BALANGO)

6.4.1. Balanco Patrimonial e demonstracdes contdbeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, devidamente registrado nos termos da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados had mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta, devidamente assinados por
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contabilista registrado no CRC, bem como por sé6cio, gerente ou diretor;

a) Sociedades empresariais em geral: registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio da Licitante,
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario, com o respectivo termo de autenticacdo
do Livro Digital, do qual foi extraido.

Conforme item 6.4.1 Alinea "A", a empresa nédo apresentou balanco registrado na Junta Comercial.

No caso especifico quanto a apresentacdo de balanco pelo SPED (ECD) a empresa, PRIME - LOCACAO DE MAO DE
OBRA E TERCEIRIZAGCAO DE SERVICOS LTDA. Apenas apresentou o Balango pelo SPED (ECD), atendendo apenas
ao item 6.4.1, alinea "f", conforme segue:

f) Empresas optantes pelo regime de tributacdo sobre o lucro real/presumido: deverdo apresentar o seu balango
patrimonial através da escrituracdo digital SPED (ECD) - acompanhado do Recibo de Entrega de Escrituracédo
Contéabil Digital, conforme dispbe o art. 30 da instrucdo normativa RFB n° 1.594, de 1 de dezembro de 2015 da
Receita federal do Brasil. Ficando a exigéncia do balan¢o patrimonial do Ultimo exercicio social, a ser apresentado
no prazo que determina o art. 50 da Instru¢do Normativa RFB, bem como o que determina a jurisprudéncia no
acordéao do TCU n° 2.669/2013 de relatoria do Ministro Valmir Campeio.

Portanto n#o resta davida que a empresa PRIME - LOCAGCAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS
LTDA., ndo atendeu ao item 6.4.1 alinea "A".

5 - DO DIREITO

O art. 41 da Lei n° 8.666/93 ilustra a extensdo do principio ao declarar que 'A Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada'(...);

Assim agiu a pregoeira, em obediéncia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, pautando sua decisdo vinculado aos ditames editalicios, bem como ao Termo de Referéncia, que é parte
integrante do Edital, aos quais se encontra obrigado a respeitar, uma vez que o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério faz do edital a lei interna de cada licitacdo, impondo-se a observancia de suas regras a
Administracdo Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido,
aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e condicdes;

O principio do julgamento objetivo atrela a administracdo, na apreciacdo das propostas, aos critérios de afericdo
previamente definidos no edital, com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios desconhecidos dos
licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador;" (in Comentarios a Lei das Licitacfes e Contratacdes da
Administracdo Publica, 5a ed., Renovar, 2002, p. 55). Assim agiu o pregoeiro julgador e assim deve ser mantido o
entendimento.

A empresa recorrente ndo pode simplesmente a seu bei prazer alterar as condi¢cdes estabelecidas no edital
elaborado com todo o zelo dentro das reais necessidades de contratacéo.

A importancia dos estudos técnicos preliminares, se faz crucial para o sucesso de qualquer contratacdo: a
elaboracdo destes, de forma preliminar, € uma etapa de planejamento da contratacdo que se desdobra no termo de
referéncia, sem que deles possa ser alterados seus quantitativos minimos, sob a possibilidade de frustrar ndo sé o

carater competitivo entre os licitantes, mas como também a futura contratacéao.

Assim diz a Lei n° 8.666/1993, a saber: Art. 60 [...] IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢gdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgao;

6 - REQUERIMENTOS

Diante do exposto, solicitamos que Vossa Senhoria, mantenha a decisdo que inabilitou a empresa PRIME -
LOCACAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZAGCAO DE SERVICOS LTDA, por nido atendimento dos itens §.-y. alineas
"A" e "F" do edital e 17.2 do termo de referéncia. Llsiaied

Nestes termos pede deferimento.
Aracaju - SE, 28 de maio de 2021.
RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA

Alexandre Cesar Falcdo de Sa
Sé6cio Administrador
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Pregédo Eletrénico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisfes

CONTRARRAZAO : —_—

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE.

& 4603 \

o

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01

% «V*

A Empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA sediada na Rua Marcondes Pereira, N°
920, Altos, CEP 60.135-222, Dionisio Torres, Fortaleza, Ceara, inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.214.104/0001-00,
neste ato representado por Francisca dos Prazeres Gomes da Silva, brasileira, solteira, advogada, RG
8912002019013 SSPDS, CPF/MF sob n° 293.340.803-10, domicilio: Rua Vicente Leite, n° 1.061, apto. 1201,
Meireles, Fortaleza, Ceard, abaixo assinado, prop8e a prestacdo dos servi¢cos a seguir especificado, conforme Termo
de Referéncia do Edital em epigrafe, nas seguintes condi¢des VEM, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 4o, inciso XVIII da Lei 10.520/2002 e item 7.19 do Edital PREGAO ELETRONICO SOB N°
2021.04.23.01 impetraras presentes

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Interposto pelas empresas AMAZONAS SERVIGCOS DE LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
LTDA; CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTAGCOES EIRELI; FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVIGCOS
EIRELI; MINUTA COMUNICAGAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL; PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI;
PODIUM CONSTRUGOES LTDA; PRIME LOCAGAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS LTDA; RAMAC
EMPREENDIMENTOS LTDA; REAL SERVIGCOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA; RL SERVICOS E LOCAGAO DE
MAO DE OBRA LTDA; SLS TERCEIRIZAGAO DE SERVIGCOS EIRELI quanto a decisdo que habilitou e declarou
vencedora a empresa ALVES & SILVA SERVIGOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA com base nos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no chat de mensagens da plataforma COMPRASNET onde foi realizado o certame do Pregao
Eletrénico, o prazo para interposi¢do das contrarrazdes fixa-se até 28.05.2021, conforme consta da pagina 24 da
Ata da Sessdo do certame.

Data limite para registro de recurso: 25/05/2021.
Data limite para registro de contrarrazdo: 28/05/2021.
Data limite para registro de decisdo: 04/06/2021.

Logo, esta manifestacdo atende aos requisitos formais de exigéncia postos pela Pregoeira, bem como, cumpre ao
que se delimita no item 7.19 do edital, a saber:

7.19- RECURSOS: Ao final da sessédo, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo proéprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
quando |he sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razoes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecgara a
contar do termino do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Desta forma, apresentadas as contrarrazdes recursais nesta data, resta flagrante a sua tempestividade, pelo que a
presente Contrarrazes aos Recursos Administrativos deve ser conhecida, conferindo-lhe_ provimento para
manutencdo da decisdo que habilitou a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA,
para o fim de que permaneca habilitada e vencedora do certame, como também seja lhe adjudicando o objeto do
certame.

2. DA SINTESE DOS FATOS

Cuida-se a presente demanda de processo administrativo de licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO
promovido pelo DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE tendo
como objeto o REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA VISANDO
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Sucede que todo o processo licitatério transcorreu de forma translicida e obediente aos preceitos normativos a
matéria, afluindo até a fase de oferta de lances, onde a ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA
LTDA, ao final, foi considerada CLASSIFICADA por apresentar o menor prego para o item em disputa, conforme
edital.
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Sobrevém, dai, a fase de habilitacdo quando, obediente as determinacfes editalicias, a recorrida apresentou todos

os documentos exigidos em edital, tendo sido considerada pelo Pregoeiro deste 6rgdo, desta feita, HABILITADA e,
por conseguinte, considerada VENCEDORA do certame com o lance de R$ 21.709.556,57.

Todavia, as empresas desclassificadas/inabilitadas, inconformadas com o resultado final buscam tisnar um processo

licitatério licito e transparente e para contrapor tais infundadas argumentac¢cdes passa-se a aduzir as razdes da-fat™

e de direto a seguir delineadas.

3. DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES JT
u (3

Como estamos diante de um procedimento de Pregdo Eletrénico que, devido ao seu objeto e vultoso VVpr,

foram as empresas que disputaram. Por consectario l6égico, muitos recursos foram apresentados, ja gcfe aqueles

que sao desclassificados e inabilitados, obviamente, desejam insurgir-se contra o resultado proclamado.

Em apertada sintese, resumimos o0s pontos alegados nos 11 recursos administrativos apresentados pelas

recorrentes: a) Que a empresa ndo apresentou patrimonio liquido compativel com o exigido pelo edital,

desatendendo ao item 6.4.3. "Prova de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por

cento) do valor estimado da contratacdo; b) desatendeu o item 6.4.1.1.f, o qual refere-se a apresentacdo de

balango patrimonial através de escrituragdo digital SPED (ECD); c) que a empresa desatendeu itens 5.1.7 e 5.1.8,
pois ausentes as declaragcbes mencionadas nos itens; d) que ndo apresentou em sua planilha os custos de EPI's,
parte este com previsibilidade e obrigacdo de inclusdo em seus custos, conforme item 3, alineas "d" e "e" do termo
de referéncia; e) que os atestados da empresa ndo comprovaram sua capacidade técnica para prestacdo do objeto
do edital; f) que a empresa vencedora néo teria comprovado o percentual de RAT utilizado.

As razbOes dos recursos interpostos pelas recorrentes ndo devem prosperar. Através destas Contrarrazdes
afastaremos, de maneira contundente e de forma irrefutavel, tais pretensfes, pois descabidas fatica e

juridicamente.

3.1. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Antes de adentrarmos no mérito dos pontos questionados na qualificacdo econdmico-financeira, é de suma
importancia colacionarmos aqui o art. 31 da lei 8.666/93, lei que rege as licitagdes e contratos administrativos e é

aplicada de forma subsidiaria ao procedimento de pregéo.

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balangco patrimonial e demonstracdes contdbeis do udltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou

balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da

data de apresentacdo da proposta;
Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1%

(um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

8 lo A exigéncia de indices limitar-se-4& a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de

faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

8§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servi¢os, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as

garantias previstas no 8 lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

8§ 30 O capital minimo OU o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacédo ser feita relativamente a data da

apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da

capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagéao.

8 50 A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa seri feita de forma objetiva, através do célculo de
indices contédbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha

dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢c6es decorrentes da licitagdo.

Pois bem, para a habilitacdo exige-se dos licitantes, entre outas, a qualificacdo econdmico-financeira, que sera

composta por um conjunto de dados e informac¢des condizentes com a natureza e as caracteristicas/especificidades

do objeto, capazes de aferir a capacidade financeira da licitante em relagdo aos compromissos que tera que
assumir, caso lhe seja adjudicado o contrato. A qualificacdo econdmico-financeira objetiva a verificagcdo da
capacidade econbémica do particular, de forma que fique resguardada a existéncia de condi¢des suficientes e

compativeis com a posterior execuc¢do contratual.

A lei traz a forma de avaliagdo dessa qualificagdo, impondo um carater limitativo ao rol apresentado acima,
inclusive com a PROIBICAO de apresentacdo de requisitos que ndo estejam previstos na legislagéo.

O rol do art. 31 é apresentado como limite restritivo maximo, de forma que, no caso concreto, o certame pode
exigir, ou até mesmo tornar necessarias a apresentacdo reduzida de tais requisitos. O fundamento é a propria
Constituicdo Federal de 1988, onde em seu art. 37, inciso XXI, aduz que ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢cfes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcbes de
pagamento, mantidas as condi¢cfes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias

de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Assim, o rol do art.31 representa "requisitos ordinarios" os quais vinculam as licitagdes em geral.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, em sua sumula 556, temos: "Para fins de qualificagdo ecMOrntc~™-

financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma n&do cumulativa, capital social minimo, patrimdnio
liguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de comprasS”™ra
entrega futura e de execugado de obras e servigcos". Conclusivamente, a partir da analise literal dessa redacgia?
doutrina e jurisprudéncia entendem que ndo é possivel cumular a exigéncia de capital social minimo, patrimoénio
liguido e garantia de proposta.

O edital do certame atendeu as determinacgdes legais e, também, entendimento sumular do TCU, tanto que no seu
item 6.3, o qual foi objeto de diversos recursos por parte de licitantes desclassificadas/inabilitadas, a Administracédo
Publica faculta que a licitante apresente capital social OU patriménio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratagdo: "6.4.3. Prova de capital social OU patrimdnio liquido minimo equivalente
a 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratacdo".

Numa simples consulta ao contrato social da recorrida anexado aos autos do procedimento licitatério, podemos
detectar que seu capital social € de R$ 1.386.000,00, o que atende ao item 6.4.3. do edital licitatério, estando a
empresa apta, pois tal valor supera 5% do valor do seu lance final: R$ 21.709.556,57.

No tocante a suposta desobediéncia do item 6.4.1.1., do edital, os argumentos e raz8es das empresas recorrentes
também nao prosperam.

O balanco patrimonial € um documento que demonstra contabilmente a situacdo da empresa, especificando os
ativos e passivos da mesma de forma que possa demonstrar o seu quadro financeiro em determinado momento.

O SPED foi instituido pelo Decreto n° 6.022/2007. O balanco Patrimonial a ser apresentado nas licitagcbes deve
obedecer a legislacdo especifica, que no caso é a lei 8.666/93.

Com o advento do SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) e da ECD (Escrituracdo Contéabil Digital), nos
termos da Instrucdo Normativa da Receita Federal n° 787/07, as empresas enquadradas no regime de Lucro Real,
ndo mais precisam registrar o Livro Diario na Junta Comercial, como faziam anteriormente. Atualmente, as
empresas podem enviar, logo, sendo uma faculdade, eletronicamente sua escrituracdo contabil a Receita Federal
(por meio do SPED e ECD) e esta (Receita Federal) fica responséavel pelo envio a Junta Comercial. Ou seja,
conforme a citada instrucdo normativa o SPED é obrigatério e coercitivo apenas para as empresas optantes pela

tributacdo em Lucro Real. O que ndo é o caso da empresa vencedora do certame. Assim, a empresa enquadra-se
na regra geral do art.31 da lei de licitagdes.

O balangco autenticado e registrado exigido pelas comissdes de licitagdes, regra geral, é a cOpia autenticada do
balango patrimonial e demonstragdes transcritas no Livro Diario, contendo o registro da Junta Comercial e os
termos de autenticacdo no termo de abertura e encerramento do livro, conforme entendimento do art.31 da lei
geral de licitag6es. Procedimento satisfeito pela empresa contrarrazoante.

Para que seja analisada a regularidade de um balanco, este deve conter a indicagdo do numero das péaginas e
ndmero do livro onde estdo inscritos o Balan¢o Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou
publicacdo no Diario Oficial e jornal de grande circulacdo na sede da Companhia (S/A), conforme preceitua o 82°
do art. 1.184 e Art. 1.180, ambos do Cdédigo Civil de 2002. Deve constar, também, a assinatura do Contador e do
titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no 82°
do art. 1.184 do Cdédigo Civil. Deve ser comprovado o registro na Junta Comercial. Requisitos de regularidade que
estdo presentes no balanco da empresa anexado ao procedimento.

Logo, esta empresa atendeu totalmente ao exigido na Lei de Licitagdes quanto a qualificacdo econdmico-financeira,
sobretudo, por esta ser a lei que regula os procedimentos atinentes a presente demanda, deste modo, tendo a
proponente atendimento totalmente aos ditames legais, cumprindo, assim, na integra, ao exigido no edital,
diferentemente das demais licitantes os quais nao tiveram o zelo.

Vejamos, nos termos Decreto n° 7.979, de 8 de abril de 2013, o qual instituiu o SPED:

Art. 2° O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validacdo, armazenamento e autenticacdo de
livros e documentos que integram a escrituracdo contébil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive
imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informagdes.

(Grifo)

Agora, notemos, esta norma em nada trata quanto ao balanco patrimonial especificamente tratado e mencionado
nos termos da Lei de LicitacSes, muito ao menos, 0 seu respectivo registro no 6rgdo competente.

Isto posto, o balanco apresentado atende na sua integralidade os ditames da lei de licitagcbes, ndo existindo
ilegalidade ou mesmo motivo para que nao seja considerado como habilitatério.

3.2. DAS DECLARAGOES DOS ITENS 5.1.7 e 5.1.8.

Algumas recorrentes alegaram que a vencedora teria desatendido o edital porque nao teria acostado as
declaragdes obrigatdérias dos itens 5.1.7 e 5.1.8. do edital licitatdrio.

Abaixo transcrevemos o teor do edital:

5.1.7. Declaracdo de que nos precos ofertados estdo incluidas todas as despesas incidentes sobre a execucdo dos
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servicos, referentes a tributos, encargos sociais e trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes,
seguros, deslocamentos de pessoal, custo e demais despesas que possam incidir sobre a contratagdo, inclusive a
margem de lucro e demais 6nus atinentes a execucdo do objeto desta licitacéo;

5.1.8. Declaragcdo de que o proponente cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta de
precos estda em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério (edital);

Ambas declaracdes estdo EXPRESSAMENTE na ultima folha da proposta de precos anexada ao processo licitatério.
Ou seja, com a simples leitura da proposta de precos anexada observa-se a presenca destas declaracdes.

Outrossim, a licitante declarou em diversos campos e documentos, sobretudo no proposta de precos inicial, final e
habilitagdo, inclusive na prépria plataforma do sistema, que concordava com todos os termos do edital.

Reforca-se, ainda, que, como se observa, este entendimento quanto a classificagdo também fora o mesmo utilizado
para com todas as demais licitantes as quais foram classificadas em momento anterior, inclusive, parte destas sdo
as préprias recorrentes desta demanda.

Conclusivamente, os argumentos das empresas recorrentes ndo prosperam.

a»*Fr*«

3.2. PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA (SUPOSTA DESOBEDIENCIA AOS REQUISITOS EXIGIDOS PEI&IJERWO"
DE REFERENCIA NO QUE CONCERNE AOS EPIS - AUSENCIA DE COMPROVACAO DO RAT UTILIZADO ATRAVES DE
GFIP).

Nobre Pregoeira, conforme podemos observar nos itens 5.2.1 e 5.2.2 do edital licitatério, este preceitua
expressamente que:

5.2.1. A proposta de precos escrita serd elaborada em conformidade com o disposto no anexo Il deste Edital -
Modelo de Proposta de Precos;

5.2.2. A licitante deverd encaminhar em anexo, no sistema, sua PROPOSTA DE PRECOS, na forma do Anexo II,
através de campo especifico.

Observe que o edital é taxativo em estabelecer que a proposta de precos deve vir nos moldes do anexo IlI,
conforme fls. 165 a 167 do procedimento licitatério (enumerado manualmente).

A PROPOSTA DE PRECOS VENCEDORA ESTA TAL QUAL O ANEXO Il MENCIONADO PELO EDITAL. A simples leitura e
analise, além da comparacdo com os requisitos trazidos pelo anexo mencionado permite essa conclusao.

Todavia, embora ndo solicitado, segue, ainda, prova de tal informacdo, a qual também serd facialmente
constastada quando da execugdo dos servigos, por forca da comprovagcdo a que deve ser realizada pela
Adminstracédo, sendo:

Algumas recorrentes alegaram que a empresa vencedora ndo comprovou o RAT utilizado. Que seria desnecesséria
a desclassificagao/inabilitacdo da empresa Alves & Silva Servicos de Locacdo de Mao de obra porque néo teria

apresentado documento comprobatério do indice RAT/FAP, sendo que, na proposta de precos da empresa é possivel
observar a indicagdo do RAT ajustado no percentual de 3%.

RAT, para fins de explicagdo, é uma contribuicdo previdenciaria cujo percentual leva em conta os riscos da
atividade que o colaborador exerce na empresa. O RAT tem uma aliquota que pode variar de 1 a 3%, conforme o
risco ambiental do trabalho - leve, médio ou grande. Ela pode até alcancar uma aliquota de 6, 9 ou até 12% se os
colaboradores trabalharem expostos a agentes nocivos, o que lhes da direito ao adicional de insalubridade e a
aposentadoria especial. Empresas que oferecem atividades que possuem um risco ambiental do trabalho maior sao
as que contribuem com um valor maior. Isso porque, sdo as que mais oneram a Previdéncia Social pela concessao
de diversos beneficios.

Porém, na leitura do instrumento editalicio, percebe-se que em nenhum momento é solicitada a comprovac¢do do
RAT. H4, apenas, a planilha de custos no anexo Il, a qual traz o modelo para apresentacdo, mas em qualquer outro
ponto ndo observamos qualquer menc¢do a comprovacao do percentual utilizado.

Inclusive, uma das empresas recorrentes, mais precisamente a empresa FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI, em seu recurso administrativo, cita algumas clausulas do edital e afirma que a empresa ora vencedora
teria desatendido o edital em seus subitens: 4.2.1, 7.6.2., 11.6.2., 16.6.2. Porém, primeiramente, o item 4.2.1
aventado pela recorrente em nada tem relagdo com o objeto da impugnacdo, sendo um item do edital que se
refere a qualificacdo econdmico-financeira. Os itens restantes, conforme podemos observar, de fato, referem-se a
apresentacdo de GFIP. Porém, em um momento CONTRATUAL, j& em fase de execucdo de objeto e respectivo
pagamento.”™Assim, equivocada estd a empresa ao levantar fundamentos e elementos que se referem ao momento
de EXECUQAO CONTRATUAL. Improcedentes, assim, as suas objegdes.

Conclusivamente, para a fase licitatéria do pregdo, o edital ndo exige apresentacdo de GFIP e comprovacgao de

indices do RAT. Exigir, assim, tal comprovacdo vai além do que estipula o instrumento convocatério, violando o
principio da vinculacdo ao instrumento e, também, do julgamento objetivo.
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3.3. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Sinteticamente, a qualificacdo técnica pode ser definida como o conjunto de requisitos e condi¢des que o licitante
interessado em contratar com o ente publico precisa apresentar.

0 artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administracdo podera dispor para fins de aferir a
aptiddo técnica do particular. Nessa linha de raciocinio Meirelles (2003) expressa que diante dessa realidade, é
licito a Administracdo verificar ndo s6 a capacidade técnica tedrica do licitante como a sua capacidade técnica
efetiva de execucgdo, que se convencionou chamar aqui de capacidade operativa real.

Nesse particular pontua-se que o licitante interessado no fornecimento de bens, execugcdo de obras ou prestacdo de
servicos para a Administracdo devera qualificar-se tecnicamente para participar de licitagdes publicas (TCU, 2010) .
Salienta-se que na realizacdo de compras, obras e servicos de grandes valores e alta complexidade, a
Administracdo poderéa exigir dos licitantes a metodologia de execucdo a ser aplicada no comprimento do objeto da
licitacdo. Deve-se esclarecer, no entanto, que esse registro somente poderd ser exigido quando a atividade

preponderante exercida pela empresa ou pelo profissional estiver sujeita a fiscalizacdo atribuida por lei a
determinada entidade profissional.

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, para
quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante
deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou
prestou determinado servico satisfatoriamente (TCU, 2010).

De acordo com Hely Lopes Meirelles, em sua obra de Direito Administrativo Brasileiro. 28a edi¢cdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2003, p. 56, leciona que:

Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior na execucdo de atividades similares ao
do objeto do certame e demonstrar que possui condicdes técnicas necessarias e suficientes para cumprir o
contrato. Nas licitacBes realizadas, a comprovacdo de aptiddo, sempre que exigida, serd feita mediante atestado ou
declaracdo de capacidade técnica. Nas licitagdes pertinentes a obras e servicos, o documento de capacitacdo
devera estar registrado na entidade profissional competente da regido a que estiver vinculado o licitante.

Nessa etapa de habilitacdo a Administracdo Publica verifica a documentacdo dos competidores visando apurar a
idoneidade e capacitacdo daquele que serad contratado. Assim, sdo avaliados os documentos relativos ao futuro

contratado, pessoa fisica ou juridica, e ndo os aspectos atinentes a proposta (uma vez que a proposta refere-se ao
objeto, e é analisada em fase apartada, de classificagdo e julgamento de propostas).

Quanto a qualificacdo técnica, o edital traz em seu bojo:

6.5. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

6.5.1. Comprovacao de aptiddo, feita através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da empresa, que comprove que o licitante tenha executado ou esteja executando objeto
compativel com o objeto da presente licitacdo;

6.5.2. Registro da empresa na entidade profissional competente.

Conforme preceitua o art. 30 da Lei de Licita¢des, temos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

1- registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacédo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

8 lo A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méaximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao
definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidbes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

8§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando for o caso, seré feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
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§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacédo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediant™a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, v™aSda as

exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia. y

8§ 70 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) veen. 'V L} ©
| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) il
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) *

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a AdfjninisiififcA»5
exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitagcdo ou néo, aft™ecederd $e'
sempre a analise dos precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos. A5 swpll
8§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execug¢do do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestacdo de servigos publicos essenciais.

8§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitacdo técnico-operacional de que
trata o inciso | do 8 lo deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracéo.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pois, bem, a empresa vencedora anexou 02 atestados de capacidade técnica que comprovam sua expertise em
desempenhar o objeto do contrato.

O primeiro atestado foi fornecido pela SISTEMA INTEGRADO DE COMUNICACAO DO BRASIL LIMITADA (CNPJ:
11100086/0001-40). Na descricdo do atestado fornecido temos que a empresa vencedora presta servi¢cos de
recrutamento e selecdo dentre varios outros relacionados a terceirizacdo de mao de obra diversas. O segundo
atestado foi fornecido pela empresa L.E.G - LABORATORIO DE EXPERIENCIAS GASTRONOMICAS LTDA (CNPJ:
39.507.123/0001-59), onde estdo expressamente listados servigos compativeis com o objeto do presente certame.
O edital é expresso e claro quando diz: executado ou esteja executando objeto compativel com o objeto da
presente licitacdo. N&o se exige prazo minimo, nem quantidade. Apenas compatibilidade entre o objeto licitado e o
servigco prestado pela empresa.

Outrossim, o proprio edital remete-se ao fato de ser exigido, tdo somente, o atestado de capacidade, em nada
mencionado quanto ao contrato, tendo esta empresa apresentado a mais do que o solicitado, sobretudo, pelo fato
de que todos os documentos encontra-se em total conformidade, razdo pela qual, apresenta-se, agora, para fins de
elucidagdo, contrato e atestados (anexos) anterior para com a mesma empresa a qual fora apresentado o atestado
no certame, posto que tal execucdo de servicos had tempos vem sendo realizada, ratificando os documentos
apresentados, bem como, ndo desabonando, em nada, a nossa experiéncia e capacidade.

Questiona-se, também, o endereco da empresa que fornece o atestado. Porém, em nada obsta, pois ha, como
pode ser observado, néo coincidéncia entre as salas das sedes das empresas, tendo enderec¢os diferentes.

Segundo enunciado da Sumula 263 do TCU é legal para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, "a
exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigcos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado."

Inclusive, colacionamos acérdaos do Tribunal de Contas da Unido que mostram ser entendimento consolidado:

"Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servigos
anteriores e o servico licitado deve ser entendida como condi¢cdo de similaridade e ndo de igualdade.”
Acoérddo 1.140/2005-Plenério.

"111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada - que espécie de aptiddo deve ser
requerida para a execucdo de contratos de servi¢cos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de
mao de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mé&o de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a execucdo dos servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos servicos, interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situagdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto - que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado.”

Acérdao 1.214/2013 - Plenério.

"1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de m&o de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser
contratada, como ocorrido no pregado eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas
para a exigéncia, ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;"

Acdérddo 744/2015 - 2a Camara.

Nota-se que os atestados apresentados pela empresa vencedora adequam-se ao que preceitua a jurisprudéncia do
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Tribunal de Contas.

Ressalte-se, também, que ha possibilidade de o Pregoeiro realizar diligéncias no sentido de obter esclarecimentos e
confirmar informacdes, permitindo que sejam sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a
instrucdo do processo, conforme item 9.7 do préprio edital que rege o certame.

9.7- DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, o (a) Pregoeiro(a) ou a autoridade superior,
poderd promover diligencias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar informag¢des ou permitir sejam
sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a instru¢cdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informac&do que deveria constar originariamente da Proposta ou da Habilitacdo, fixando o prazo
para a resposta.

4. DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como lidima
justica que Vossa Senhoria:

A) Conheca as pecas recursais das empresas recorrentes para, no mérito, serem julgadas IMPROCEDENTES
integralmente, pelas razoes e fundamentos expostos;

B) Seja mantida a decisdo da Pregoeira declarando a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA LTDA vencedora do PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01, com base no Art. 4°, XV, da Lei
10.520/2002 e Razoes e Fundamentos Expostos;

C) Acolham-se e analisem-se os documentos anexados a esta peca de Contrarrazdes Recursais;

D) Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, que nos declarou como vencedores deste certame,
requeremos que, com fulcro no Art. 90, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, Ill, 8 40, da Lei 8.666/93, e no Principio
do Duplo Grau de Jurisdi¢cdo, seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior competente.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Fortaleza, 28 de maio de 2021.

ALVES & SILVA SERVIGCOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA LTDA
CNPJ/MF n°® 08.214.104/0001-00

FRANCISCA DOS PRAZERES GOMES DA SILVA

CPF/MF n° 293.340.803-10

(OBSERVAR AS IMAGENS E DEMAIS ANEXOS OS QUAIS CONSTAM DA VIA A QUAL FORA REMETIDA VIA E-MAIL,
POSTO QUE A PLATAFORMA NAO SUPORTA TAIS ELEMENTOS).
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lima. Sra.

Maria Leonez Miranda Serpa

Pregoeira da Prefeitura Municipal de Caucaia
Estado do Ceara

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 2021.04.23.01

CONTRARRAZOES

A RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
09.527.013/0001-98, com sede sito & RUA JOSE SOTERO, 175, BAIRRO 13 DE JULHO, ARACAJU/SE, vem, através
de seu so6cio administrador o Sr. Alexandre Cesar Falcdo de S& RG N° 30756987 SSP/SE e CPF/MF n°
842.306.495-68, conforme item 7.19 do edital, desse modo vimos perante Vossa Sra. , APRESENTAR
CONTRARRAZOES PARCIAL CONTRA A EMPRESA SLS TERCEIRIZAQAO DE SERVICOS EIRELI, nos termos expressos
nas razbes em anexo .

Aracaju - SE, 28 de maio de 2021.

RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA
Alexandre Cesar Falcdo de Sa
Sécio Administrador

1- DO RECURSO
Por meio desta, a empresa RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, vem expor sua motivacdo contra o recurso
apresentado pela empresa SLS TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI.

Como motivacdo, a recorrente aduz as razbes fatico-juridicas minudenciadas no arrazoado anexo, requerendo a
sua andlise, a fim de que esta r. pregoeira exer¢a o juizo ali requerida mantendo com sua decisdo que inabilitou a
empresa SLS TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI, assertivamente.

2 - DA TEMPESTIVIDADE
De acordo com o item 7.19 do edital, comprovando a admissibilidade do recurso, conforme se segue:

7.19- RECURSOS: Ao final da sessao, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacédo fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencédo de recorrer,
quando |he sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazes em igual prazo, que comecara a
contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Nestes termos, cdnscio de que o prazo de recurso foi findado no dia 25/05/2021 as 23:59, a contagem de prazo de
contrarrazdes comegou a contar a partir do dia 26/05/2021, prazo de 03 dias Uteis para protocolo do mesmo por
forca da regra do art. 40, XVIII, estd devidamente preservado e atendido nosso direito de recorrer.

3 - BREVE CONTEXTUALIZAGAO

A Prefeitura Municipal de Caucéaia, estado de Ceard, através de sua pregoeira de licitacdo, fez publicar, o Pregédo
Eletrénico 2021.04.23.01, que tem como Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa visando a terceirizacdo de méo de obra, de interesse das diversas secretarias do municipio de Caucaia-
CE. Sendo assim, ficou marcada a abertura de proposta e habilitagdo para o dia 17 de maio de 2021.

Sem muitas delongas, no dia da sessdo ap6s a fase de lances a pregoeira desclassificou e/ou inabilitou
assertivamente varias empresas por ndo atendimento ao edital, dentre elas a empresa SLS TERCEIRIZACAO DE
SERVIGCOS EIRELI.

4 - DA INABILITAGAO ASSERTIVA DA EMPRESA SLS TERCEIRIZAGCAO DE SERVIGOS EIRELI
4.1 DAS ALEGAGCOES DA PREGOEIRA QUANTO A SUA INABILITAGCAO:

Motivo da Recusa/lnabilitacdo do Lance: A empresa SIS Terceirizagdo de Servicos Eireli esta inabilitada conforme
item 12.7 do termo de referéncia (apresentou atestados como comprovacdo de aptiddo sem a devida certificacdo
digital.) Obs: RG e a Procuracdo est4d sem a autenticacao.

4.2 DAS EXIGENCIAS DO ITEM 6.4.1 (EXIGENCIA DE BALANGO)

6.4.1. Balanco Patrimonial e demonstra¢c8es contabeis do ultimo exercicio social, jA exigiveis e apresentados na
forma da lei, devidamente registrado nos termos da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
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vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta, devidamente assinados por
contabilista registrado no CRC, bem como por sécio, gerente ou diretor;

a) Sociedades empresariais em geral: registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio da Licitante,
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario, com o respectivo termo de autenticacdo
do Livro Digital, do qual foi extraido.

Conforme item 6.4.1 Alinea "A", a empresa ndo apresentou balanco registrado na Junta Comercial.

No caso especifico quanto a apresentacdo de balanco pelo SPED (ECD) a empresa, SLS TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS EIRELI. Apenas apresentou o Balanco pelo SPED (ECD), atendendo apenas ao item 6.4.1, alinea "f",
conforme segue:

f) Empresas optantes pelo regime de tributacdo sobre o lucro real/presumido: deverdo apresentar o seu balancgo
patrimonial através da escrituracdo digital SPED (ECD) - acompanhado do Recibo de Entrega de Escrituracédo
Contabil Digital, conforme dispbde o art. 3o da instrucdo normativa RFB n° 1.594, de 1 de dezembro de 2015 da
Receita federal do Brasil. Ficando a exigéncia do balango patrimonial do ultimo exercicio social, a ser apresentado
no prazo que determina o art. 50 da Instrucdo Normativa RFB, bem como o que determina a jurisprudéncia no
acorddo do TCU n° 2.669/2013 de relatoria do Ministro Valmir Campeio.

Portanto ndo resta davida que a empresa SLS TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI, ndo atendeu ao item 6.4.1
alinea "A".

5 - DO DIREITO

O art. 41 da Lei n° 8.666/93 ilustra a extensdo do principio ao declarar que ‘A Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada'(...);

Assim agiu a pregoeira, em obediéncia aos principios da vinculagcdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, pautando sua decisdo vinculado aos ditames editalicios, bem como ao Termo de Referéncia, que é parte
integrante do Edital, aos quais se encontra obrigado a respeitar, uma vez que o principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatério faz do edital a lei interna de cada licitagdo, impondo-se a observancia de suas regras a
Administracdo Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido,
aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e condi¢des;

O principio do julgamento objetivo atrela a administracdo, na apreciacdo das propostas, aos critérios de afericdo
previamente definidos no edital, com o fim de evitar que o julgamento se fagca segundo critérios desconhecidos dos
licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador;" (in Comentéarios a Lei das Licitagdes e Contratacfes da
Administracdo Publica, 5a ed., Renovar, 2002, p. 55). Assim agiu o pregoeiro julgador e assim deve ser mantido o
entendimento.

A empresa recorrente ndo pode simplesmente a seu bei prazer alterar as condi¢cfes estabelecidas no edital
elaborado com todo o zelo dentro das reais necessidades de contratagéo.

A importancia dos estudos técnicos preliminares, se faz crucial para o sucesso de qualquer contratacdo: a
elaboracdo destes, de forma preliminar, é uma etapa de planejamento da contratacdo que se desdobra no termo de
referéncia, sem que deles possa ser alterados seus quantitativos minimos, sob a possibilidade de frustrar ndo sé o
carater competitivo entre os licitantes, mas como também a futura contratacgéo.

Assim diz a Lei n° 8.666/1993, a saber: Art. 60 [...] IX - Projeto Béasico - conjunto de elementos necesséarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgao;

6 - REQUERIMENTOS

Diante do exposto, solicitamos que Vossa Senhoria, mantenha a decisdo que inabilitou a empresa SLS
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI, por ndo atendimento dos itens 6.4.1 alineas "A".

Nestes termos pede deferimento.

Aracaju - SE, 28 de maio de 2021. (6]
5
RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA X

Alexandre Cesar Falcdo de Sa
Sécio Administrador
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Pregao Eletrdnico
Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisfes

CONTRARRAZAO

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01 Y-
%\ e

A Empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA sediada na Rua Marcondes Pereira, N°
920, Altos, CEP 60.135-222, Dionisio Torres, Fortaleza, Ceard, inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.214.104/0001-00,
neste ato representado por Francisca dos Prazeres Gomes da Silva, brasileira, solteira, advogada, RG
8912002019013 SSPDS, CPF/MF sob n° 293.340.803-10, domicilio: Rua Vicente Leite, n° 1.061, apto. 1201,
Meireles, Fortaleza, Ceara, abaixo assinado, propde a prestacdo dos servi¢cos a seguir especificado, conforme Termo
de Referéncia do Edital em epigrafe, nas seguintes condi¢cbes VEM, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 4o, inciso XVIII da Lei 10.520/2002 e item 7.19 do Edital PREGAO ELETRONICO SOB N°
2021.04.23.01 impetrar as presentes

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Interposto pelas empresas AMAZONAS SERVICOS DE LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
LTDA; CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELI; FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI; MINUTA COMUNICAGAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL; PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI;
PODIUM CONSTRUGOES LTDA; PRIME LOCAGCAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS LTDA; RAMAC
EMPREENDIMENTOS LTDA; REAL SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA; RL SERVICOS E LOCACAO DE
MAO DE OBRA LTDA; SLS TERCEIRIZAGAO DE SERVIGCOS EIRELI quanto a decisdo que habilitou e declarou
vencedora a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA LTDA com base nos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no chat de mensagens da plataforma COMPRASNET onde foi realizado o certame do Pregéao
Eletrénico, o prazo para interposi¢cdo das contrarrazdes fixa-se até 28.05.2021, conforme consta da pagina 24 da
Ata da Sessao do certame.

Data limite para registro de recurso: 25/05/2021.
Data limite para registro de contrarrazdo: 28/05/2021.
Data limite para registro de decisdo: 04/06/2021.

Logo, esta manifestacdo atende aos requisitos formais de exigéncia postos pela Pregoeira, bem como, cumpre ao
que se delimita no item 7.19 do edital, a saber:

7.19- RECURSOS: Ao final da sessédo, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo proéprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razoes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazes em igual prazo, que comecara a
contar do termino do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Desta forma, apresentadas as contrarrazdes recursais nesta data, resta flagrante a sua tempestividade, pelo que a
presente Contrarrazes aos Recursos Administrativos deve ser conhecida, conferindo-lhe™ provimento para
manutencdo da decisdo que habilitou a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA,
para o fim de que permaneca habilitada e vencedora do certame, como também seja lhe adjudicando o objeto do
certame.

2. DA SINTESE DOS FATOS

Cuida-se a presente demanda de processo administrativo de licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO
promovido pelo DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE tendo
como objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Sucede que todo o processo licitatério transcorreu de forma translicida e obediente aos preceitos normativos a
matéria, afluindo até a fase de oferta de lances, onde a ALVES & SILVA SERVIGOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA
LTDA, ao final, foi considerada CLASSIFICADA por apresentar o menor preco para o item em disputa, conforme
edital.
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Sobrevém, dai, a fase de habilitacdo quando, obediente as determinac¢des editalicias, a recorrida apresentou todos
os documentos exigidos em edital, tendo sido considerada pelo Pregoeiro deste 6rgdo, desta feita, HABILITADA e,
por conseguinte, considerada VENCEDORA do certame com o lance de R$ 21.709.556,57.

Todavia, as empresas desclassificadas/inabilitadas, inconformadas com o resultado final buscam tisnar um processo
licitatério licito e transparente e para contrapor tais infundadas argumentac8es passa-se a aduzir as razdes ite™tS**.»

e de direto a seguir delineadas. LA~
3. DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES ~

% O
Como estamos diante de um procedimento de Pregdo Eletronico que, devido ao seu objeto e vultoso vaiar, rr.uitSiS «

foram as empresas que disputaram. Por consectario l6gico, muitos recursos foram apresentados, j4 qufe aqueles
que sao desclassificados e inabilitados, obviamente, desejam insurgir-se contra o resultado proclamado. ‘e L VS

Em apertada sintese, resumimos o0s pontos alegados nos 11 recursos administrativos apresentados pelas
recorrentes: a) Que a empresa nao apresentou patrimonio liquido compativel com o exigido pelo edital,
desatendendo ao item 6.4.3. "Prova de capital social ou patrimdénio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratacdo; b) desatendeu o item 6.4.1.1.f, o qual refere-se a apresentagcdo de
balanco patrimonial através de escrituracdo digital SPED (ECD); c) que a empresa desatendeu itens 5.1.7 e 5.1.8,
pois ausentes as declaracdes mencionadas nos itens; d) que nao apresentou em sua planilha os custos de EPI's,
parte este com previsibilidade e obrigagdo de inclusdo em seus custos, conforme item 3, alineas "d" e ”e" do termo
de referéncia; e) que os atestados da empresa ndo comprovaram sua capacidade técnica para prestacdo do objeto
do edital; f) que a empresa vencedora nédo teria comprovado o percentual de RAT utilizado.

As razbes dos recursos interpostos pelas recorrentes ndo devem prosperar. Através destas Contrarrazdes
afastaremos, de maneira contundente e de forma irrefutavel, tais pretensfes, pois descabidas fatica e
juridicamente.

3.1. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Antes de adentrarmos no mérito dos pontos questionados na qualificacdo econdmico-financeira, é de suma
importancia colacionarmos aqui o art. 31 da lei 8.666/93, lei que rege as licitacBes e contratos administrativos e é
aplicada de forma subsidiaria ao procedimento de pregéo.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, jA exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacédo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucgdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e 8§ lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

8 lo A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

8 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

8§ 30 O capital minimo OU o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

8§ 40 Poderéd ser exigida, ainda, a relagcdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminui¢cdo da
capacidade operativa ou absorgcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fun¢do do patrimoénio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacéo.

8 50 A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do célculo de
indices contédbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo.

Pois bem, para a habilitacdo exige-se dos licitantes, entre outas, a qualificacdo econdmico-financeira, que sera
composta por um conjunto de dados e informag¢des condizentes com a natureza e as caracteristicas/especificidades
do objeto, capazes de aferir a capacidade financeira da licitante em relacdo aos compromissos que tera que
assumir, caso l|he seja adjudicado o contrato. A qualificacdo econdmico-financeira objetiva a verificagcdo da
capacidade econdomica do particular, de forma que fique resguardada a existéncia de condi¢des suficientes e
compativeis com a posterior execugdo contratual.

A lei traz a forma de avaliacdo dessa qualificagdo, impondo um carater limitativo ao roi apresentado acima,
inclusive com a PROIBICAO de apresentacdo de requisitos que ndo estejam previstos na legislagéo.

O rol do art. 31 é apresentado como limite restritivo maximo, de forma que, no caso concreto, o certame pode
exigir, ou até mesmo tornar necessarias a apresentacdo reduzida de tais requisitos. O fundamento é a proépria
Constituicdo Federal de 1988, onde em seu art. 37, inciso XXI, aduz que ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagédo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Assim, o rol do art.31 representa "requisitos ordinarios" os quais vinculam as licitagcdes em geral. u 9/

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, em sua sumula 556, temos: "Para fins de qualificacdo ecof™~micqwM*#

financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma n&o cumulativa, capital social minimo, patrirjtgcnio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras perra,.
entrega futura e de execucdo de obras e servigos". Conclusivamente, a partir da andlise literal dessa redacao,’
doutrina e jurisprudéncia entendem que ndo é possivel cumular a exigéncia de capital social minimo, patrimdénio
liqguido e garantia de proposta.

O edital do certame atendeu as determinacdes legais e, também, entendimento sumular do TCU, tanto que no seu
item 6.3, o qual foi objeto de diversos recursos por parte de licitantes desclassificadas/inabilitadas, a Administracéo
Publica faculta que a licitante apresente capital social OU patrimoénio liguido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratacdo: "6.4.3. Prova de capital social OU patrimdnio liguido minimo equivalente
a 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratacdo".

Numa simples consulta ao contrato social da recorrida anexado aos autos do procedimento licitatério, podemos
detectar que seu capital social é de R$ 1.386.000,00, o que atende ao item 6.4.3. do edital licitatério, estando a
empresa apta, pois tal valor supera 5% do valor do seu lance final: R$ 21.709.556,57.

No tocante & suposta desobediéncia do item 6.4.1.1., do edital, os argumentos e razbes das empresas recorrentes
também n&do prosperam.

O balango patrimonial é um documento que demonstra contabilmente a situacdo da empresa, especificando os
ativos e passivos da mesma de forma que possa demonstrar o seu quadro financeiro em determinado momento.

O SPED foi instituido pelo Decreto n° 6.022/2007. O balanco Patrimonial a ser apresentado nas licitacbes deve
obedecer a legislacdo especifica, que no caso é a lei 8.666/93.

Com o advento do SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) e da ECD (Escrituragcdo Contabil Digital), nos
termos da Instrucdo Normativa da Receita Federal n° 787/07, as empresas enquadradas no regime de Lucro Real,
ndo mais precisam registrar o Livro Diario na Junta Comercial, como faziam anteriormente. Atualmente, as
empresas podem enviar, logo, sendo uma faculdade, eletronicamente sua escrituracdo contabil a Receita Federal
(por meio do SPED e ECD) e esta (Receita Federal) fica responsavel pelo envio a Junta Comercial. Ou seja,
conforme a citada instrugcdo normativa o SPED é obrigatdrio e coercitivo apenas para as empresas optantes pela

tributacdo em Lucro Real. O que ndo é o caso da empresa vencedora do certame. Assim, a empresa enquadra-se
na regra geral do art.31 da lei de licitagdes.

O balanco autenticado e registrado exigido pelas comissdes de licitagcdes, regra geral, é a copia autenticada do
balanco patrimonial e demonstra¢des transcritas no Livro Diario, contendo o registro da Junta Comercial e os
termos de autenticacdo no termo de abertura e encerramento do livro, conforme entendimento do art.31 da lei
geral de licitag6es. Procedimento satisfeito pela empresa contrarrazoante.

Para que seja analisada a regularidade de um balanco, este deve conter a indicacdo do numero das paginas e
nimero do livro onde estédo inscritos o Balangco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou
publicacdo no Diéario Oficial e jornal de grande circulacdo na sede da Companhia (S/A), conforme preceitua o §2°
do art. 1.184 e Art. 1.180, ambos do Cdédigo Civil de 2002. Deve constar, também, a assinatura do Contador e do
titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no 82°
do art. 1.184 do Cédigo Civil. Deve ser comprovado o registro na Junta Comercial. Requisitos de regularidade que
estdo presentes no balanco da empresa anexado ao procedimento.

Logo, esta empresa atendeu totalmente ao exigido na Lei de Licitagdes quanto a qualificagdo econdmico-financeira,
sobretudo, por esta ser a lei que regula os procedimentos atinentes a presente demanda, deste modo, tendo a

proponente atendimento totalmente aos ditames legais, cumprindo, assim, na integra, ao exigido no edital,
diferentemente das demais licitantes os quais nao tiveram o zelo.

Vejamos, nos termos Decreto n° 7.979, de 8 de abril de 2013, o qual instituiu o SPED:

Art. 20 O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validagcdo, armazenamento e autenticacdo de
livros e documentos que integram a escrituracdo contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive
imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informacdes.

(Grifo)

Agora, notemos, esta norma em nada trata quanto ao balanco patrimonial especificamente tratado e mencionado
nos termos da Lei de Licitacfes, muito ao menos, 0 seu respectivo registro no 6rgdo competente.

Isto posto, o balanco apresentado atende na sua integralidade os ditames da lei de licitagbes, ndo existindo
ilegalidade ou mesmo motivo para que néo seja considerado como habilitatério.

3.2. DAS DECLARAGCOES DOS ITENS 5.1.7 e 5.1.8.

Algumas recorrentes alegaram que a vencedora teria desatendido o edital porque n&o teria acostado as
declaracdes obrigatdrias dos itens 5.1.7 e 5.1.8. do edital licitatério.

Abaixo transcrevemos o teor do edital:

5.1.7. Declaracdo de que nos precos ofertados estdo incluidas todas as despesas incidentes sobre a execuc¢do dos

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acornpanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&Tipo=CR&Cliente_ID=soniaa...

Y7



02/06/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

servicos, referentes a tributos, encargos sociais e trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes,
seguros, deslocamentos de pessoal, custo e demais despesas que possam incidir sobre a contratacdo, inclusive a
margem de lucro e demais 6nus atinentes a execuc¢do do objeto desta licitacdo;

5.1.8. Declaracdo de que o proponente cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta de
precos estd em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério (edital);

Ambas declaracfes estdo EXPRESSAMENTE na Gltima folha da proposta de pregos anexada ao processo licitatério.
Ou seja, com a simples leitura da proposta de precos anexada observa-se a presenca destas declaracgdes.

Outrossim, a licitante declarou em diversos campos e documentos, sobretudo no proposta de precos inicial, final e
habilitagédo, inclusive na prépria plataforma do sistema, que concordava com todos os termos do edital.

Reforca-se, ainda, que, como se observa, este entendimento quanto a classificagdo também fora o mesmo utilizado
para com todas as demais licitantes as quais foram classificadas em momento anterior, inclusive, parte destfj.
as proéprias recorrentes desta demanda. . ®a

Conclusivamente, os argumentos das empresas recorrentes nao prosperam. r, ————— —

3.2. PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA (SUPOSTA DESOBEDIENCIA AOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO TERMO
DE REFERENCIA NO QUE CONCERNE AOS EPIS - AUSENCIA DE COMPROVACAO DO RAT UTILIZADO ATRAVES DE
GFIP).

Nobre Pregoeira, conforme podemos observar nos itens 5.2.1 e 5.2.2 do edital licitatério, este preceitua
expressamente que:

5.2.1. A proposta de pregos escrita serd elaborada em conformidade com O disposto no anexo Il deste Edital -
Modelo de Proposta de Precos;
5.2.2. A licitante deverd encaminhar em anexo, no sistema, sua PROPOSTA DE PRECOS, na forma do Anexo II,

através de campo especifico.
Observe que 0 edital é taxativo em estabelecer que a proposta de pregos deve vir nos moldes do anexo Il,
conforme fls. 165 a 167 do procedimento licitatério (enumerado manualmente).

A PROPOSTA DE PRECOS VENCEDORA ESTA TAL QUAL O ANEXO Il MENCIONADO PELO EDITAL. A simples leitura e
andlise, além da comparag¢do com os requisitos trazidos pelo anexo mencionado permite essa concluséo.

Todavia, embora nao solicitado, segue, ainda, prova de tal informacdo, a qual também serd facialmente
constastada quando da execucdo dos servigos, por forca da comprovacdo a que deve ser realizada pela
Adminstracdo, sendo:

Algumas recorrentes alegaram que a empresa vencedora ndo comprovou o RAT utilizado. Que seria desnecessaria
a desclassificagdo/inabilitacdo da empresa Alves & Silva Servicos de Locacdo de M&o de obra porque né&o teria
apresentado documento comprobatério do indice RAT/FAP, sendo que, na proposta de pre¢cos da empresa é possivel
observar a indicacdo do RAT ajustado no percentual de 3%.

RAT, para fins de explicagdo, é uma contribuicdo previdenciaria cujo percentual leva em conta os riscos da
atividade que o colaborador exerce na empresa. O RAT tem uma aliquota que pode variar de 1 a 3%, conforme o
risco ambiental do trabalho - leve, médio ou grande. Ela pode até alcancar uma aliqguota de 6, 9 ou até 12% se os
colaboradores trabalharem expostos a agentes nocivos, O que lhes da direito ao adicional de insalubridade e a
aposentadoria especial. Empresas que oferecem atividades que possuem um risco ambiental do trabalho maior sao
as que contribuem com um valor maior. Isso porque, sdo as que mais oneram a Previdéncia Social pela concesséo
de diversos beneficios.

Porém, na leitura do instrumento editalicio, percebe-se que em nenhum momento é solicitada a comprovacdo do
RAT. H4, apenas, a planilha de custos no anexo Il, a qual traz o modelo para apresentagdo, mas em qualquer outro

ponto ndo observamos qualquer menc¢do a comprovacao do percentual utilizado.

Inclusive, uma das empresas recorrentes, mais precisamente a empresa FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI, em seu recurso administrativo, cita algumas clausulas do edital e afirma que a empresa ora vencedora
teria desatendido o edital em seus subitens: 4.2.1, 7.6.2., 11.6.2., 16.6.2. Porém, primeiramente, o item 4.2.1
aventado pela recorrente em nada tem relacdo com o objeto da impugnacdo, sendo um item do edital que se
refere a qualificacdo econémico-financeira. Os itens restantes, conforme podemos observar, de fato, referem-se a
apresentacdo de GFIP. Porém, em um momento CONTRATUAL, j4 em fase de execugdo de objeto e respectivo
pagamento.”™ Assim, equivocada estd a empresa ao levantar fundamentos e elementos que se referem ao momento
de EXECUCAO CONTRATUAL. Improcedentes, assim, as suas objecdes.

Conclusivamente, para a fase licitatoria do pregdo, O edital ndo exige apresentacdo de GFIP e comprovagido de

indices do RAT. Exigir, assim, tal comprovacdo vai além do que estipula o instrumento convocatério, violando 0
principio da vinculagdo ao instrumento e, também, do julgamento objetivo.
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3.3. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Algumas empresas questionaram os atestados de capacidade técnica apresentados pela vencedora. Alega% quatilF*"*
atestados ndo comprovaram a capacidade técnica e operacional da recorrida, pugnando, assim, pela inatliHtacao
desta.

Sinteticamente, a qualificacdo técnica pode ser definida como o conjunto de requisitos e condi¢des que o licitante
interessado em contratar com o ente publico precisa apresentar.

0 artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administracdo podera dispor para fins de aferir a
aptidao técnica do particular. Nessa linha de raciocinio Meirelles (2003) expressa que diante dessa realidade, é
licito a Administracdo verificar ndo s6 a capacidade técnica teérica do licitante como a sua capacidade técnica
efetiva de execugdo, que se convencionou chamar aqui de capacidade operativa real.

Nesse particular pontua-se que o licitante interessado no fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestacdo de
servicos para a Administracdo devera qualificar-se tecnicamente para participar de licitagdes publicas (TCU, 2010) .
Salienta-se que na realizacdo de compras, obras e servicos de grandes valores e alta complexidade, a
Administracdo podera exigir dos licitantes a metodologia de execucdo a ser aplicada no comprimento do objeto da
licitagdo. Deve-se esclarecer, no entanto, que esse registro somente podera ser exigido quando a atividade

preponderante exercida pela empresa ou pelo profissional estiver sujeita a fiscalizacdo atribuida por lei a
determinada entidade profissional.

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, para
quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante
deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou
prestou determinado servigo satisfatoriamente (TCU, 2010).

De acordo com Hely Lopes Meirelles, em sua obra de Direito Administrativo Brasileiro. 28a edigdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2003, p. 56, leciona que:

Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior na execucdo de atividades similares ao
do objeto do certame e demonstrar que possui condicdes técnicas necessarias e suficientes para cumprir o
contrato. Nas licitagbes realizadas, a comprovacao de aptiddo, sempre que exigida, sera feita mediante atestado ou
declaracdo de capacidade técnica. Nas licitagdes pertinentes a obras e servicos, o documento de capacitacdo
deveréa estar registrado na entidade profissional competente da regido a que estiver vinculado o licitante.

Nessa etapa de habilitacdo a Administracdo Publica verifica a documentacdo dos competidores visando apurar a
idoneidade e capacitacdo daquele que serd contratado. Assim, sdo avaliados os documentos relativos ao futuro

contratado, pessoa fisica ou juridica, e ndo os aspectos atinentes a proposta (uma vez que a proposta refere-se ao
objeto, e é analisada em fase apartada, de classificagdo e julgamento de propostas).

Quanto a qualificacdo técnica, o edital traz em seu bojo:

6.5. RELATIVA A QUALIFICAGCAO TECNICA:

6.5.1. Comprovacdo de aptidao, feita através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da empresa, que comprove que o licitante tenha executado ou esteja executando objeto
compativel com o objeto da presente licitacao;

6.5.2. Registro da empresa na entidade profissional competente.

Conforme preceitua o art. 30 da Lei de LicitagBes, temos:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-&a a:

1- registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacfes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacfes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da
licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

8 lo A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugcdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méaximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao
definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 30 Serd sempre admitida a comprovacado de aptiddo através de certidbes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

8 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
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§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limita¢cdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas medianfé*' a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as;
exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

8§ 70 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a Admii

exigir dos licitantes a metodologia de execucgdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou nédo, antece™Qf N«
sempre a analise dos precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

8§ 90 Entende-se por licitagcdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializacdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execu¢do do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestacdo de servigcos publicos essenciais.

8§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitacdo técnico-operacional de que
trata o inciso | do § lo deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragao.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pois, bem, a empresa vencedora anexou 02 atestados de capacidade técnica que comprovam sua expertise em
desempenhar o objeto do contrato.

O primeiro atestado foi fornecido pela SISTEMA INTEGRADO DE COMUNICACAO DO BRASIL LIMITADA (CNPJ:
11100086/0001-40). Na descricdo do atestado fornecido temos que a empresa vencedora presta servicos de
recrutamento e sele¢cdo dentre varios outros relacionados a terceirizagdo de méo de obra diversas. O segundo
atestado foi fornecido pela empresa L.E.G - LABORATORIO DE EXPERIENCIAS GASTRONOMICAS LTDA (CNPJ:
39.507.123/0001-59), onde estdo expressamente listados servicos compativeis com o objeto do presente certame.

O edital é expresso e claro quando diz: executado ou esteja executando objeto compativel com o objeto da
presente licitagdo. Nao se exige prazo minimo, nem quantidade. Apenas compatibilidade entre o objeto licitado e o
servico prestado pela empresa.

Qutrossim, o proprio edital remete-se ao fato de ser exigido, tdo somente, o atestado de capacidade, em nada
mencionado quanto ao contrato, tendo esta empresa apresentado a mais do que o solicitado, sobretudo, pelo fato
de que todos os documentos encontra-se em total conformidade, razdo pela qual, apresenta-se, agora, para fins de
elucidacédo, contrato e atestados (anexos) anterior para com a mesma empresa a qual fora apresentado o atestado
no certame, posto que tal execucdo de servicos hd tempos vem sendo realizada, ratificando os documentos
apresentados, bem como, ndo desabonando, em nada, a nossa experiéncia e capacidade.

Questiona-se, também, o endereco da empresa que fornece o atestado. Porém, em nada obsta, pois ha, como
pode ser observado, néo coincidéncia entre as salas das sedes das empresas, tendo enderec¢os diferentes.

Segundo enunciado da Sumula 263 do TCU é legal para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, "a
exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado."

Inclusive, colacionamos acérdaos do Tribunal de Contas da Unidao que mostram ser entendimento consolidado:

"Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servicos
anteriores e o servico licitado deve ser entendida como condi¢cdo de similaridade e ndo de igualdade.”
Acoérdédo 1.140/2005-Plenario.

"111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada - que espécie de aptiddo deve ser
requerida para a execucdo de contratos de servicos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de
mao de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mao de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a execucdo dos servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos servigos, interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situacdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto - que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado."

Acérdao 1.214/2013 - Plenério.

"1.7.1. nos certames para contratar servigcos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mao de obra, e ndo a aptiddao relativa a atividade a ser
contratada, como ocorrido no pregéo eletréonico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas
para a exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;"

Acérdao 744/2015 - 2a Camara.

Nota-se que os atestados apresentados pela empresa vencedora adequam-se ao que preceitua a jurisprudéncia do
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Tribunal de Contas.
Ressalte-se, também, que h& possibilidade de o Pregoeiro realizar diligéncias no sentido de obter esclarecimentos e

confirmar informacdes, permitindo que sejam sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a
instrucdo do processo, conforme item 9.7 do préprio edital que rege o certame.

9.7- DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, o (a) Pregoeiro(a) ou a autoridade superior,
poder4d promover diligencias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar informag¢8es ou permitir sejam
sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a instru¢cdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da Proposta ou da Habilitacdo, fixando o prazo
para a resposta.

4. DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como lidima
justica que Vossa Senhoria:

A) Conhega as pecas recursais das empresas recorrentes para, no mérito, serem julgadas IMPROCEDENTES
integralmente, pelas razoes e fundamentos expostos;

B) Seja mantida a decisdo da Pregoeira declarando a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE
OBRA LTDA vencedora do PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01, com base no Art. 40, XV, da Lei
10.520/2002 e Razoes e Fundamentos Expostos;

C) Acolham-se e analisem-se os documentos anexados a esta peca de Contrarrazfes Recursais;
D) Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, que nos declarou como vencedores deste certame,

requeremos que, com fulcro no Art. 90, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, Ill, § 40, da Lei 8.666/93, e no Principio
do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciagcdo por autoridade superior competente.

JEEX IS

/W H

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Fortaleza, 28 de maio de 2021

ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA
CNPJ/MF n°® 08.214.104/0001-00

FRANCISCA DOS PRAZERES GOMES DA SILVA

CPF/MF n° 293.340.803-10

(OBSERVAR AS IMAGENS E DEMAIS ANEXOS OS QUAIS CONSTAM DA VIA A QUAL FORA REMETIDA VIA E-MAIL,
POSTO QUE A PLATAFORMA NAO SUPORTA TAIS ELEMENTOS).

Fechar
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Pregéo Eletrdnico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

Ao-

A

lima. Sra.

Maria Leonez Miranda Serpa

Pregoeira da Prefeitura Municipal de Caucaia
Estado do Ceara

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 2021.04.23.01
CONTRARRAZOES

A RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
09.527.013/0001-98, com sede sito & RUA JOSE SOTERO, 175, BAIRRO 13 DE JULHO, ARACAJU/SE, vem, através
de seu so6cio administrador o Sr. Alexandre Cesar Falcdo de Sa, RG N° 30756987 SSP/SE e CPF/MF n°
842.306.495-68, conforme item 7.19 do edital, desse modo vimos perante Vossa Sra. , APRESENTAR
CONTRARRAZOES PARCIAL CONTRA A EMPRESA AMAZONAS SERVICOS DE LIMPEZA E COMERCIO E
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA, nos termos expressos nas razées em anexo .

Aracaju - SE, 28 de maio de 2021.

RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA
Alexandre Cesar Falcdo de Sa
Sécio Administrador

1 - DO RECURSO

Por meio desta, a empresa RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, vem expor sua motivagcdo contra o recurso
apresentado pela empresa AMAZONAS SERVICOS DE LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
LTDA.

Como motivacdo, a recorrente aduz as razdes fatico-juridicas minudenciadas no arrazoado anexo, requerendo a
sua analise, a fim de que esta r. pregoeira exer¢ca 0 juizo ali requerida mantendo com sua decisdo que
desclassificou e inabilitou a empresa AMAZONAS SERVICOS DE LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS LTDA, assertivamente.

2 - DA TEMPESTIVIDADE
De acordo com o item 7.19 do edital, comprovando a admissibilidade do recurso, conforme se segue:

7.19- RECURSOS: Ao final da sessao, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecara a
contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Nestes termos, cdnscio de que o prazo de recurso foi findado no dia 25/05/2021 as 23:59, a contagem de prazo de
contrarraz8es comegou a contar a partir do dia 26/05/2021, prazo de 03 dias Uteis para protocolo do mesmo por
forca da regra do art. 40, XVIIIl, estd devidamente preservado e atendido nosso direito de recorrer.

3 - BREVE CONTEXTUALIZAGAO

A Prefeitura Municipal de Caucdia, estado de Ceard, através de sua pregoeira de licitacdo, fez publicar, o Pregdo
Eletrénico 2021.04.23.01, que tem como Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa visando a terceirizacdo de méo de obra, de interesse das diversas secretarias do municipio de Caucaia-
CE. Sendo assim, ficou marcada a abertura de proposta e habilitagdo para o dia 17 de maio de 2021.

Objetivamente, no dia da sessdo ap6s a fase de lances a pregoeira desclassificou e/ou inabilitou assertivamente
varias empresas por ndo atendimento ao edital, dentre elas a empresa AMAZONAS SERVICOS DE LIMPEZA E
COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA.

4 - DA INABILITACAO ASSERTIVA DA EMPRESA AMAZONAS SERVICOS DE LIMPEZA E COMERCIOO E
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA
4.1 DAS ALEGAGOES DA PREGOEIRA QUANTO A SUA INABILITACAO:

Motivo da Recusa/lnabilitacdo do Lance: Desclassificada conforme itens 5.1.5 alinea
"b" e item 5.3 do edital. Inabilitado referente aos itens 7.1, 6.4.1 e 6.4.4.

4.2 DAS EXIGENCIAS DO ITEM 5.1.5 alinea "B" (PLANILHA CONFORME ANEXO 111 E 1V)
5.1.5- A licitante deverd anexar no Sistema junto a Proposta de Precos:
b) Planilha de Composi¢cdo de Custos dos Encargos Sociais e Tributarios, conforme Anexo 11l e IV ao Projeto Basico.

A AMAZONAS SERVICOS DE LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA, ndo apresentou em sua
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proposta de preco a composicdo de TRIBUTOS, exigéncia do anexo IV, ndo atendendo assim ao item 5.1.5 alinea
"B".

A mesma se defende asseverando que a pregoeira ndo atentou-se para o item 7.5.29, conforme segue:

7.5.29- O licitante classificado em primeiro lugar devera apresentar no prazo de até 02 (duas) horas, contado da
solicitagdo da pregoeira no sistema, a proposta de pregcos, e se necessario, documentos complementares,
adequada ao ultimo lance ofertado apés a negociagdo de que trata o item 7.5.28.

A licitante se descuidou quanto ao minimo de atendimento necessario quanto as exigéncias solicitadas no edital,
apontando o desatendimento destes itens, assim, entendemos que a pregoeira ndo tinha obrigacdo de solicitar a
proposta reformulada, uma vez que os documentos complementares somente seriam necessarios em caso de
diligencia, contudo, como dito, deixou a empresa de apresentar documento, impedindo sua apresentacao fora da
fase ou seja, DEIXOU A EMPRESA DE APRESENTAR DOCUMENTO ESTRUTURANTE DE APRESENTAQAO
OBRIGATORIA.

Diante da andalise de desclassificacdo fundamentada pela pregoeira, apontamos correcdo quanto ao gesto
considerando que a empresa amazonas com a omissdo, maculou a possibilidade do julgamento objetivo de sua
proposta.

4.2 DAS EXIGENCIAS DO ITEM 6.4.1 (EXIGENCIA DE BALANGO)

6.4.1. Balango Patrimonial e demonstragfes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, devidamente registrado nos termos da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta, devidamente assinados por
contabilista registrado no CRC, bem como por sécio, gerente ou diretor;

6.4.1. Balan¢co Patrimonial e demonstra¢c6es contabeis do ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, devidamente registrado nos termos da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados had mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta, devidamente assinados por
contabilista registrado no CRC, bem como por sécio, gerente ou diretor;

a) Sociedades empresariais em geral: registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio da Licitante,
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario, com o respectivo termo de autenticacdo
do Livro Digital, do qual foi extraido.

Conforme item 6.4.1 Alinea "A", a empresa nao atendeu ao item uma vez que o normativo da IN RFB n°
2.023/2021 apresentado como defesa pela recorrida é apenas para efeito de BALANCO pelo SPED (ECD) e nédo o
que vale para balancos REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL, solicitado no edital, ou seja, é obrigatério
apresentacdo de balanco registrado na junta comercial referente ao exercicio de 2020.

No caso especifico quanto a apresentacdo de balanco pelo SPED (ECD) a empresa AMAZONAS SERVICOS DE
LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA, apresentou apenas o Balanco pelo SPED (ECD),
atendendo apenas ao item 6.4.1, alinea "f", conforme segue:

f) Empresas optantes pelo regime de tributagcdo sobre o lucro real/presumido: deverdo apresentar o seu balanco
patrimonial através da escrituracdo digital SPED (ECD) - acompanhado do Recibo de Entrega de Escrituracdo
Contabil Digital, conforme dispbde o art. 3o da instrucdo normativa RFB n° 1.594, de 1 de dezembro de 2015 da
Receita federal do Brasil. Ficando a exigéncia do balanco patrimonial do Gltimo exercicio social, a ser apresentado
no prazo que determina o art. 50 da Instrugcdo Normativa RFB, bem como o que determina a jurisprudéncia no
acorddo do TCU n° 2.669/2013 de relatoria do Ministro Valmir Campeio.

Portanto ndo resta duavida que a empresa AMAZONAS SERVICOS DE LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS LTDA, ndo atendeu ao item 6.4.1 alinea "A".

4.3 DAS EXIGENCIAS DO ITEM 6.4.2 (EXIGENCIA DE CALCULO DE INDICES NO BALANGO)

6.4.2. Os indices que comprovardo a boa situagdo financeira mencionada no item 6.4.1 sdo os seguintes:
6.4.2.1. indice de Liquidez Geral maior ou igual a 1,0;

AC + RLP

de Liquidez Geral (LG) = .cciviiiiiiiiiiiiiiiannens

PC + ELP

Onde: 0
AC é o Ativo Circulante

PC é o Passivo Circulante 0./0 — 3L _ s
RLP é o Realizavel a Longo Prazo ¥

ELP é o Exigivel a Longo Prazo Vv

6.4.2.2. indice de Liguidez Corrente maior ou igual a 1,0;

AC

indice de Liquidez Corrente (LC) = -----mmmmmmmmmmmev

PC

Onde:

AC é o Ativo Circulante
PC é o Passivo Circulante
6.4.2.3. indice de Solvéncia Geral maior ou igual a 1,0;

AT
indice de Solvéncia Geral (SG) = ........c...oooee.
PC + ELP
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Onde:

AT é o Ativo Total “ _Ws
PC é o Passivo Circulante

ELP é o Exigivel a Longo Prazo.

A AMAZONAS SERVICOS DE LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA, ndo apresentou os
indices conforme exigido no item 6.4.2. ndo restando qualquer ddvida quanto ao ndo atendimento.

4.4 DAS EXIGENCIAS DO ITEM 6.4.4 (CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA)
6.4.4. Certiddo negativa de faléncia ou concordata ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica;

A AMAZONAS SERVICOS DE LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA apresentou certiddo de
faléncia emitida em 24/11/2020, a mais de 180 (cento e oitenta) dias, documento este sem validade, n&do restando
duvida quanto ao ndo atendimento do item.

5- - DO DIREITO

O art. 41 da Lei n° 8.666/93 ilustra a extensdo do principio ao declarar que 'A Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢c8es do edital, ao qual se acha estritamente vinculada'(...);

Assim agiu a pregoeira, em obediéncia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, pautando sua decisdo vinculado aos ditames editalicios, bem como ao Termo de Referéncia, que é parte
integrante do Edital, aos quais se encontra obrigado a respeitar, uma vez que o principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatério faz do edital a lei interna de cada licitagcdo, impondo-se a observancia de suas regras a
Administracdo PuUblica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido,
aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e condices;

O principio do julgamento objetivo atrela a administracdo, na apreciacdo das propostas, aos critérios de afericédo
previamente definidos no edital, com o fim de evitar que o julgamento se fagca segundo critérios desconhecidos dos
licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador;" (in Comentéarios a Lei das Licitagcbes e Contrataces da
Administracdo Publica, 5a ed., Renovar, 2002, p. 55). Assim agiu o pregoeiro julgador e assim deve ser mantido o
entendimento.

A empresa recorrente ndo pode simplesmente a seu bei prazer alterar as condi¢bes estabelecidas no edital
elaborado com todo o zelo dentro das reais necessidades de contratacgéao.

A importancia dos estudos técnicos preliminares, se faz crucial para o sucesso de qualquer contratacdo: a
elaboragcao destes, de forma preliminar, € uma etapa de planejamento da contratacdo que se desdobra no termo de
referéncia, sem que deles possa ser alterados seus quantitativos minimos, sob a possibilidade de frustrar ndo sé o
carater competitivo entre os licitantes, mas como também a futura contratacéao.

Assim diz a Lei n° 8.666/1993, a saber: Art. 60 [...] IX - Projeto Béasico - conjunto de elementos necesséarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo;

6 - REQUERIMENTOS

Diante do exposto, solicitamos que Vossa Senhoria, mantenha a decisdo que desclassificou e/ou inabilitou a
empresa AMAZONAS SERVIGCOS DE LIMPEZA E COMERCIOO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA por nio
atendimento dos itens 5.1.5 alinea "B", 6.4.1 alinea "A", 6.4.2 e 6.4.4.

Nestes termos pede deferimento.

Aracaju - SE, 28 de maio de 2021.

RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA

Alexandre Cesar Falcdo de Sa
Sécio Administrador

char

httns:/Amww.comDrasnet.aov.br/Dreaao/Dregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961 &ipgCod=25258041 &Tipo=CR&Cliente_ID-ramac...

3/3



02/06/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregdo Eletrdnico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01

A Empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA sediada na Rua Marcondes Pereira, N°
920, Altos, CEP 60.135-222, Dionisio Torres, Fortaleza, Ceard, inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.214.104/0001-00,
neste ato representado por Francisca dos Prazeres Gomes da Silva, brasileira, solteira, advogada, RG
8912002019013 SSPDS, CPF/MF sob n° 293.340.803-10, domicilio: Rua Vicente Leite, n° 1.061, apto. 1201,
Meireles, Fortaleza, Cearéd, abaixo assinado, propde a prestacdo dos servi¢cos a seguir especificado, conforme Termo
de Referéncia do Edital em epigrafe, nas seguintes condi¢des VEM, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 4o, inciso XVIII da Lei 10.520/2002 e item 7.19 do Edital PREGAO ELETRONICO SOB N°
2021.04.23.01 impetrar as presentes

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Interposto pelas empresas AMAZONAS SERVICOS DE LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
LTDA; CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELI; FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI; MINUTA COMUNICACAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL; PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI;
PODIUM CONSTRUGCOES LTDA; PRIME LOCAGCAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA; RAMAC
EMPREENDIMENTOS LTDA; REAL SERVICOS DE LOCAQAO DE MAO DE OBRA LTDA; RL SERVICOS E LOCAQAO DE
MAO DE OBRA LTDA; SLS TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI quanto & decisdo que habilitou e declarou
vencedora a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA LTDA com base nos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no chat de mensagens da plataforma COMPRASNET onde foi realizado o certame do Pregédo
Eletrénico, o prazo para interposicdo das contrarrazdes fixa-se até 28.05.2021, conforme consta da pagina 24 da
Ata da Sessao do certame.

Data limite para registro de recurso: 25/05/2021.
Data limite para registro de contrarrazdo: 28/05/2021.
Data limite para registro de decisdo: 04/06/2021.

Logo, esta manifestacdo atende aos requisitos formais de exigéncia postos pela Pregoeira, bem como, cumpre ao
que se delimita no item 7.19 do edital, a saber:

7.19- RECURSOS: Ao final da sessao, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessao publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengcao de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razoes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecgara a
contar do termino do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Desta forma, apresentadas as contrarrazdes recursais nesta data, resta flagrante a sua tempestividade, pelo que a
presente Contrarrazées aos Recursos Administrativos deve ser conhecida, conferindo-lhe_ provimento para
manutencdo da decisdo que habilitou a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA LTDA,
para o fim de que permaneca habilitada e vencedora do certame, como também seja Ilhe adjudicando o objeto do
certame.

2. DA SINTESE DOS FATOS

Cuida-se a presente demanda de processo administrativo de licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO
promovido pelo DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAQGES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE tendo
como objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATA(;AO DE EMPRESA VISANDO
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Sucede que todo o processo licitatério transcorreu de forma translicida e obediente aos preceitos normativos a
matéria, afluindo até a fase de oferta de lances, onde a ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
LTDA, ao final, foi considerada CLASSIFICADA por apresentar o menor prego para o item em disputa, conforme
edital.
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Sobrevém, dai, a fase de habilitacdo quando, obediente as determinac¢des editalicias, a recorrida apresentou todos
os documentos exigidos em edital, tendo sido considerada pelo Pregoeiro deste 6rgdo, desta feita, HABILITADA e,
por conseguinte, considerada VENCEDORA do certame com o lance de R$ 21.709.556,57.

Todavia, as empresas desclassificadas/inabilitadas, inconformadas com o resultado final buscam tisnar um prot&Ssir’ <%
licitatorio licito e transparente e para contrapor tais infundadas argumentacfes passa-se a aduzir as razbes™ae jfatd A j|

e de direto a seguir delineadas. H ™
3. DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES Ui

Como estamos diante de um procedimento de Pregdo Eletrénico que, devido ao seu objeto e vultoso valoJ™/riuitas

foram as empresas que disputaram. Por consectario légico, muitos recursos foram apresentados, ja que at™glgSg™V

que sado desclassificados e inabilitados, obviamente, desejam insurgir-se contra o resultado proclamado.

Em apertada sintese, resumimos o0s pontos alegados nos 11 recursos administrativos apresentados pelas
recorrentes: a) Que a empresa nao apresentou patrimonio liquido compativel com o exigido pelo edital,
desatendendo ao item 6.4.3. "Prova de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratagdo; b) desatendeu o item 6.4.1.1.f, o qual refere-se a apresentacdo de
balangco patrimonial através de escrituracdo digital SPED (ECD); c) que a empresa desatendeu itens 5.1.7 e 5.1.8,
pois ausentes as declaracdes mencionadas nos itens; d) que ndo apresentou em sua planilha os custos de EPI's,
parte este com previsibilidade e obrigacdo de inclusdo em seus custos, conforme item 3, alineas "d" e "e" do termo
de referéncia; e) que os atestados da empresa ndo comprovaram sua capacidade técnica para prestacdo do objeto
do edital; f) que a empresa vencedora nédo teria comprovado o percentual de RAT utilizado.

As razdes dos recursos interpostos pelas recorrentes ndo devem prosperar. Através destas Contrarrazfes
afastaremos, de maneira contundente e de forma irrefutavel, tais pretensdes, pois descabidas fatica e
juridicamente.

3.1. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Antes de adentrarmos no mérito dos pontos questionados na qualificacdo econdmico-financeira, é de suma
importancia colacionarmos aqui o art. 31 da lei 8.666/93, lei que rege as licitagdes e contratos administrativos e é
aplicada de forma subsidiaria ao procedimento de pregéo.

Art. 31. A documentacéao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balangco patrimonial e demonstra¢cdes contdbeis do udltimo exercicio social, jA exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucgdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

8 lo A exigéncia de indices limitar-se-4& & demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

8§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servi¢os, poderd estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as
garantias previstas no 8 lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

8§ 30 O capital minimo OU o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

8§ 40 Poderé ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patrimdénio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacéo.

8 50 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do céalculo de
indices contédbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢c6es decorrentes da licitacdo.

Pois bem, para a habilitacdo exige-se dos licitantes, entre outas, a qualificacdo econdmico-financeira, que sera
composta por um conjunto de dados e informag¢des condizentes com a natureza e as caracteristicas/especificidades
do objeto, capazes de aferir a capacidade financeira da licitante em relacdo aos compromissos que terd que
assumir, caso l|he seja adjudicado o contrato. A qualificagdo econdmico-financeira objetiva a verificacdo da
capacidade econbémica do particular, de forma que fique resguardada a existéncia de condi¢cfes suficientes e
compativeis com a posterior execugdo contratual.

A lei traz a forma de avaliagdo dessa qualificagdo, impondo um carater limitativo ao rol apresentado acima,
inclusive com a PROIBICAO de apresentacdo de requisitos que ndo estejam previstos na legislagéo.

O rol do art. 31 é apresentado como limite restritivo méaximo, de forma que, no caso concreto, o certame pode
exigir, ou até mesmo tornar necessarias a apresentacdo reduzida de tais requisitos. O fundamento é a proépria
Constituicdo Federal de 1988, onde em seu art. 37, inciso XXI, aduz que ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢8es efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias

de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Assim, o rol do art.31 representa "requisitos ordinarios" os quais vinculam as licitacbes em geral. h

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, em sua sumula 556, temos: "Para fins de qualificacdo ecanidomi(fSFI*'i

financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patiTOidnio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras pétfa
entrega futura e de execucdo de obras e servigos". Conclusivamente, a partir da andlise literal dessa redacéo,

doutrina e jurisprudéncia entendem que ndo é possivel cumular a exigéncia de capital social minimo, patriménio
liqguido e garantia de proposta.

O edital do certame atendeu as determinac¢des legais e, também, entendimento sumular do TCU, tanto que no seu
item 6.3, o qual foi objeto de diversos recursos por parte de licitantes desclassificadas/inabilitadas, a Administracéo
Publica faculta que a licitante apresente capital social OU patrimdnio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratacdo: "6.4.3. Prova de capital social OU patrimoénio liquido minimo equivalente
a 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratacdo".

Numa simples consulta ao contrato social da recorrida anexado aos autos do procedimento licitatério, podemos
detectar que seu capital social € de R$ 1.386.000,00, o que atende ao item 6.4.3. do edital licitatério, estando a
empresa apta, pois tal valor supera 5% do valor do seu lance final: R$ 21.709.556,57.

No tocante a suposta desobediéncia do item 6.4.1.1., do edital, os argumentos e razdes das empresas recorrentes
também nado prosperam.

O balanco patrimonial € um documento que demonstra contabilmente a situacdo da empresa, especificando os
ativos e passivos da mesma de forma que possa demonstrar o seu quadro financeiro em determinado momento.

O SPED foi instituido pelo Decreto n° 6.022/2007. O balanco Patrimonial a ser apresentado nas licitacbes deve
obedecer a legislacdo especifica, que no caso é a lei 8.666/93.

Com o advento do SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) e da ECD (Escrituragcdo Contabil Digital), nos
termos da Instrugdo Normativa da Receita Federal n° 787/07, as empresas enquadradas no regime de Lucro Real,
ndo mais precisam registrar o Livro Diario na Junta Comercial, como faziam anteriormente. Atualmente, as
empresas podem enviar, logo, sendo uma faculdade, eletronicamente sua escrituracdo contabil a Receita Federal
(por meio do SPED e ECD) e esta (Receita Federal) fica responsavel pelo envio a Junta Comercial. Ou seja,
conforme a citada instru¢cdo normativa o SPED é obrigatdrio e coercitivo apenas para as empresas optantes pela
tributacdo em Lucro Real. O que ndo é o caso da empresa vencedora do certame. Assim, a empresa enquadra-se
na regra geral do art.31 da lei de licitacOes.

O balanco autenticado e registrado exigido pelas comissdes de licitagcdes, regra geral, é a cOpia autenticada do
balanco patrimonial e demonstra¢des transcritas no Livro Diario, contendo o registro da Junta Comercial e os
termos de autenticacdo no termo de abertura e encerramento do livro, conforme entendimento do art.31 da lei

geral de licitacbes. Procedimento satisfeito pela empresa contrarrazoante.

Para que seja analisada a regularidade de um balan¢co, este deve conter a indicagcdo do nUmero das paginas e
nimero do livro onde estdo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou
publicagdo no Diario Oficial e jornal de grande circulagdo na sede da Companhia (S/A), conforme preceitua o §2°
do art. 1.184 e Art. 1.180, ambos do Cdédigo Civil de 2002. Deve constar, também, a assinatura do Contador e do
titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2°
do art. 1.184 do Cédigo Civil. Deve ser comprovado o registro na Junta Comercial. Requisitos de regularidade que
estdo presentes no balan¢o da empresa anexado ao procedimento.

Logo, esta empresa atendeu totalmente ao exigido na Lei de Licitagdes quanto a qualificacdo econémico-financeira,
sobretudo, por esta ser a lei que regula os procedimentos atinentes a presente demanda, deste modo, tendo a
proponente atendimento totalmente aos ditames legais, cumprindo, assim, na integra, ao exigido no edital,
diferentemente das demais licitantes os quais nao tiveram o zelo.

Vejamos, nos termos Decreto n° 7.979, de 8 de abril de 2013, o qual instituiu o SPED:

Art. 20 O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validacdo, armazenamento e autenticacdo de
livros e documentos que integram a escrituragdo contébil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive
imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informacdes.

(Grifo)

Agora, notemos, esta norma em nada trata quanto ao balanco patrimonial especificamente tratado e mencionado
nos termos da Lei de LicitagSes, muito ao menos, 0 seu respectivo registro no 6rgdo competente.

Isto posto, o balan¢o apresentado atende na sua integralidade os ditames da lei de licitagdes, ndo existindo
ilegalidade ou mesmo motivo para que ndo seja considerado como habilitatério.

3.2. DAS DECLARAGOES DOS ITENS 5.1.7 e 5.1.8.

Algumas recorrentes alegaram que a vencedora teria desatendido o edital porque n&o teria acostado as
declaracfes obrigatérias dos itens 5.1.7 e 5.1.8. do edital licitatério.

Abaixo transcrevemos o teor do edital:

5.1.7. Declaracdo de que nos precos ofertados estdo incluidas todas as despesas incidentes sobre a execucdo dos
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servicos, referentes a tributos, encargos sociais e trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes,
seguros, deslocamentos de pessoal, custo e demais despesas que possam incidir sobre a contratacéo, inclusive a
margem de lucro e demais 6nus atinentes a execucao do objeto desta licitacao;

5.1.8. Declaragdo de que o proponente cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e que sua proposta de
precos estd em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatdrio (edital);

Ambas declaracfes estdo EXPRESSAMENTE na ultima folha da proposta de precos anexada ao processo licitatorio.
Ou seja, com a simples leitura da proposta de precos anexada observa-se a presenca destas declaracdes.

Outrossim, a licitante declarou em diversos campos e documentos, sobretudo no proposta de precos inicial, final e
habilitacdo, inclusive na prépria plataforma do sistema, que concordava com todos os termos do edital.

Reforca-se, ainda, que, como se observa, este entendimento quanto a classificagdo também fora o mesmo utilizado
para com todas as demais licitantes as quais foram classificadas em momento anterior, inclusive, parte destas sao
as proprias recorrentes desta demanda.

Conclusivamente, os argumentos das empresas recorrentes nao prosperam. J&*" j_j0 20

%

3.2. PROPOSTA DE PREGCOS DA RECORRIDA (SUPOSTA DESOBEDIENCIA AOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO-~Ma-
DE REFERENCIA NO QUE CONCERNE AOS EPIS - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO RAT UTILIZADO ATRAVES DE

GFIP).

Nobre Pregoeira, conforme podemos observar nos itens 5.2.1 e 5.2.2 do edital licitatério, este preceitua
expressamente que:

5.2.1. A proposta de precos escrita serd elaborada em conformidade com o disposto no anexo Il deste Edital -
Modelo de Proposta de Precos;

5.2.2. A licitante deverd encaminhar em anexo, no sistema, sua PROPOSTA DE PRECOS, na forma do Anexo II,
através de campo especifico.

Observe que o edital é taxativo em estabelecer que a proposta de precos deve vir nos moldes do anexo I,
conforme fls. 165 a 167 do procedimento licitatério (enumerado manualmente).

A PROPOSTA DE PRECOS VENCEDORA ESTA TAL QUAL O ANEXO Il MENCIONADO PELO EDITAL. A simples leitura e
analise, além da comparacdo com os requisitos trazidos pelo anexo mencionado permite essa conclusao.

Todavia, embora nao solicitado, segue, ainda, prova de tal informacdo, a qual também serd facialmente
constastada quando da execucdo dos servigos, por forca da comprovacdo a que deve ser realizada pela
Adminstracdo, sendo:

Algumas recorrentes alegaram que a empresa vencedora nao comprovou o RAT utilizado. Que seria desnecessaria
a desclassificagao/inabilitacdo da empresa Alves & Silva Servicos de Locacdo de M&o de obra porque néo teria
apresentado documento comprobatério do indice RAT/FAP, sendo que, na proposta de precos da empresa é possivel
observar a indicacdo do RAT ajustado no percentual de 3%.

RAT, para fins de explicacdo, é uma contribuicdo previdenciaria cujo percentual leva em conta os riscos da
atividade que o colaborador exerce na empresa. O RAT tem uma aliquota que pode variar de 1 a 3%, conforme o
risco ambiental do trabalho - leve, médio ou grande. Ela pode até alcan¢car uma aliqguota de 6, 9 ou até 12% se 0s
colaboradores trabalharem expostos a agentes nocivos, o que lhes da direito ao adicional de insalubridade e a
aposentadoria especial. Empresas que oferecem atividades que possuem um risco ambiental do trabalho maior sédo
as que contribuem com um valor maior. Isso porque, sdo as que mais oneram a Previdéncia Social pela concessao
de diversos beneficios.

Porém, na leitura do instrumento editalicio, percebe-se que em nenhum momento é solicitada a comprovacdo do
RAT. H&, apenas, a planilha de custos no anexo Il, a qual traz o modelo para apresentacdo, mas em qualquer outro
ponto ndo observamos qualquer meng¢do a comprovacdo do percentual utilizado.

Inclusive, uma das empresas recorrentes, mais precisamente a empresa FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI, em seu recurso administrativo, cita algumas cladusulas do edital e afirma que a empresa ora vencedora
teria desatendido o edital em seus subitens: 4.2.1, 7.6.2., 11.6.2., 16.6.2. Porém, primeiramente, o item 4.2.1
aventado pela recorrente em nada tem relacdo com o objeto da impugnacdo, sendo um item do edital que se
refere a qualificacdo econémico-financeira. Os itens restantes, conforme podemos observar, de fato, referem-se a
apresentacdo de GFIP. Porém, em um momento CONTRATUAL, j4 em fase de execucdo de objeto e respectivo
pagamento”™Assim, equivocada estd a empresa ao levantar fundamentos e elementos que se referem ao momento
de EXECUCAO CONTRATUAL. Improcedentes, assim, as suas objecdes.

Conclusivamente, para a fase licitatéria do pregdo, o edital ndo exige apresentacdo de GFIP e comprovacdo de
indices do RAT. Exigir, ab5im, tal comprovagédo vai além do que estipula o instrumento convocatério, violando o

principio da vinculacdo ao instrumento e, também, do julgamento objetivo.
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3.3. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Algumas empresas questionaram os atestados de capacidade técnica apresentados pela vencedora. Aleg
atestados ndo comprovaram a capacidade técnica e operacional da recorrida, pugnando, assim, pela i
desta.

Sinteticamente, a qualificacdo técnica pode ser definida como o conjunto de requisitos e condi¢des que o licitante
interessado em contratar com o ente publico precisa apresentar.

0 artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administracdo podera dispor para fins de aferir a
aptidao técnica do particular. Nessa linha de raciocinio Meirelles (2003) expressa que diante dessa realidade, é
licito a Administracdo verificar ndo s6 a capacidade técnica tedrica do licitante como a sua capacidade técnica
efetiva de execugdo, que se convencionou chamar aqui de capacidade operativa real.

Nesse particular pontua-se que o licitante interessado no fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestacdo de
servicos para a Administracdo devera qualificar-se tecnicamente para participar de licitagdes publicas (TCU, 2010) .
Salienta-se que na realizacdo de compras, obras e servicos de grandes valores e alta complexidade, a
Administracdo poderd exigir dos licitantes a metodologia de execucdo a ser aplicada no comprimento do objeto da
licitacdo. Deve-se esclarecer, no entanto, que esse registro somente podera ser exigido quando a atividade

preponderante exercida pela empresa ou pelo profissional estiver sujeita a fiscalizacdo atribuida por lei a
determinada entidade profissional.

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, para
quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante
deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou
prestou determinado servigo satisfatoriamente (TCU, 2010).

De acordo com Hely Lopes Meirelles, em sua obra de Direito Administrativo Brasileiro. 28a edigdo. S&ao Paulo:
Malheiros, 2003, p. 56, leciona que:

Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior na execucdo de atividades similares ao
do objeto do certame e demonstrar que possui condi¢des técnicas necessarias e suficientes para cumprir o
contrato. Nas licitacdes realizadas, a comprovacédo de aptiddo, sempre que exigida, sera feita mediante atestado ou
declaracdo de capacidade técnica. Nas licitagdes pertinentes a obras e servicos, o documento de capacitacdo
devera estar registrado na entidade profissional competente da regidao a que estiver vinculado o licitante.

Nessa etapa de habilitacdo a Administracdo Publica verifica a documentacdo dos competidores visando apurar a
idoneidade e capacitacdo daquele que serd contratado. Assim, sdo avaliados os documentos relativos ao futuro
contratado, pessoa fisica ou juridica, e ndo os aspectos atinentes a proposta (uma vez que a proposta refere-se ao
objeto, e é analisada em fase apartada, de classificagdo e julgamento de propostas).

Quanto a qualificagdo técnica, o edital traz em seu bojo:

6.5. RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA:

6.5.1. Comprovacao de aptiddo, feita através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da empresa, que comprove que o licitante tenha executado ou esteja executando objeto
compativel com o objeto da presente licitacdo;

6.5.2. Registro da empresa na entidade profissional competente.

Conforme preceitua o art. 30 da Lei de Licitagdes, temos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-a a:

1- registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacgao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ lo A comprovacédo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servi¢co de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méaximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serédo
definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidfes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

8 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
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§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagido de atividade ou de aptiddo com limitagSes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participa¢do na licitacdo.

8§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante”™
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas 3 v-eoatia as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

8§ 70 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd a Administra®© «
exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, ara”™cederéa
sempre a analise dos precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

8 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializacdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da capacitagcdo técnico-operacional de que
trata o inciso | do 8§ lo deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragao.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pois, bem, a empresa vencedora anexou 02 atestados de capacidade técnica que comprovam sua expertise em
desempenhar o objeto do contrato.

O primeiro atestado foi fornecido pela SISTEMA INTEGRADO DE COMUNICAGCAO DO BRASIL LIMITADA (CNPJ:
11100086/0001-40). Na descricdo do atestado fornecido temos que a empresa vencedora presta servicos de
recrutamento e selecdo dentre varios outros relacionados a terceirizacdo de mé&o de obra diversas. O segundo
atestado foi fornecido pela empresa L.E.G - LABORATORIO DE EXPERIENCIAS GASTRONOMICAS LTDA (CNPJ:
39.507.123/0001-59), onde estdo expressamente listados servicos compativeis com o objeto do presente certame.
O edital é expresso e claro quando diz: executado ou esteja executando objeto compativel com o objeto da
presente licitagdo. N&o se exige prazo minimo, nem quantidade. Apenas compatibilidade entre o objeto licitado e o
servi¢co prestado pela empresa.

Outrossim, o proéprio edital remete-se ao fato de ser exigido, tdo somente, o atestado de capacidade, em nada
mencionado quanto ao contrato, tendo esta empresa apresentado a mais do que o solicitado, sobretudo, pelo fato
de que todos os documentos encontra-se em total conformidade, razdo pela qual, apresenta-se, agora, para fins de
elucidagédo, contrato e atestados (anexos) anterior para com a mesma empresa a qual fora apresentado o atestado
no certame, posto que tal execucdo de servicos had tempos vem sendo realizada, ratificando os documentos
apresentados, bem como, ndo desabonando, em nada, a nossa experiéncia e capacidade.

Questiona-se, também, o endereco da empresa que fornece o atestado. Porém, em nada obsta, pois h4, como
pode ser observado, néo coincidéncia entre as salas das sedes das empresas, tendo enderecgos diferentes.

Segundo enunciado da Sumula 263 do TCU é legal para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, "a
exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado."

Inclusive, colacionamos acdrdaos do Tribunal de Contas da Unido que mostram ser entendimento consolidado:

"Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servicos
anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como condi¢cdo de similaridade e ndo de igualdade.”
Acérddo 1.140/2005-Plenario.

"111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada - que espécie de aptiddo deve ser
requerida para a execucdo de contratos de servicos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de
mao de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mé&o de obra, nesses casos, €
realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a execucdo dos servicos,
inclusive porgue estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos servigos, interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situagdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto - que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado.”

Acérdao 1.214/2013 - Plenario.

"1.7.1. nos certames para contratar servicos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mé&o de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser
contratada, como ocorrido no pregédo eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas
para a exigéncia, ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;"

Aco6rdao 744/2015 - 2a Camara.

Nota-se que os atestados apresentados pela empresa vencedora adequam-se ao que preceitua a jurisprudéncia do

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&Tipo=CR&Cliente_ID=soniaa...

6/7



02/06/2021

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Tribunal de Contas.

Ressalte-se, também, que ha possibilidade de o Pregoeiro realizar diligéncias no sentido de obter esclarecimentos e
confirmar informacdes, permitindo que sejam sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a
instrucdo do processo, conforme item 9.7 do préprio edital que rege o certame.

9.7- DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, o (a) Pregoeiro(a) ou a autoridade superior,
poderd promover diligencias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar informag¢des ou permitir sejam
sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da Proposta ou da Habilitacdo, fixando o prazo
para a resposta.

4. DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como lidima
justica que Vossa Senhoria:

A) Conhega as pecas recursais das empresas recorrentes para, no mérito, serem julgadas IMPROCEDENTES
integralmente, pelas razoes e fundamentos expostos;

B) Seja mantida a decisdo da Pregoeira declarando a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE
OBRA LTDA vencedora do PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01, com base no Art. 40, XV, da Lei
10.520/2002 e Razoes e Fundamentos Expostos;

C) Acolham-se e analisem-se os documentos anexados a esta peca de Contrarrazfes Recursais;
D) Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, que nos declarou como vencedores deste certame,

requeremos que, com fulcro no Art. 90, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, Ill, 8 40, da Lei 8.666/93, e no Principio
do Duplo Grau de Jurisdi¢do, seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior competente.

Nestes Termos. -
Pede Deferimento.

Fortaleza, 28 de maio de 2021.

ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA
CNPJ/MF n°® 08.214.104/0001-00

FRANCISCA DOS PRAZERES GOMES DA SILVA

CPF/MF n° 293.340.803-10

(OBSERVAR AS IMAGENS E DEMAIS ANEXOS OS QUAIS CONSTAM DA VIA A QUAL FORA REMETIDA VIA E-MAIL,
POSTO QUE A PLATAFORMA NAO SUPORTA TAIS ELEMENTOS).
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Pregao Eletrdnico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

I0 A laAaldls | A
CONTRARRA2AO 1 v ‘U c 1
A
llma. Sra.
Maria Leonez Miranda Serpa
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Caucaia
Estado do Cearéa

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 2021.04.23.01

CONTRARRAZOES

A RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
09.527.013/0001-98, com sede sito & RUA JOSE SOTERO, 175, BAIRRO 13 DE JULHO, ARACAJU/SE, vem, através
de seu so6cio administrador o Sr. Alexandre Cesar Falcdo de S&a, RG N° 30756987 SSP/SE e CPF/MF n°
842.306.495-68, conforme item 7.19 do edital, desse modo vimos perante Vossa Sra. , APRESENTAR
CONTRARRAZOES CONTRA A EMPRESA PODIUM CONSTRUQC)ES LTDA, nos termos expressos nas razées em anexo

Aracaju - SE, 28 de maio de 2021.

RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA
Alexandre Cesar Falcdo de Sa
Sécio Administrador

1 - DO RECURSO
Por meio desta, a empresa RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, vem expor sua motivacdo contra 0 recurso
apresentado pela empresa PODIUM CONSTRUGCOES LTDA.

Como motivacdo, a recorrente aduz as razfes fatico-juridicas minudenciadas no arrazoado anexo, requerendo a
sua analise, a fim de que esta r. pregoeira exerga o juizo ali requerida mantendo com sua decisdo que inabilitou a
empresa PODIUM CONSTRU(;OES LTDA, assertivamente.

2 - DA TEMPESTIVIDADE
De acordo com o item 7.19 do edital, comprovando a admissibilidade do recurso, conforme se segue:

7.19- RECURSOS: Ao final da sessao, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecara a
contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispenséaveis a
defesa dos seus interesses.

Nestes termos, cdnscio de que o prazo de recurso foi findado no dia 25/05/2021 as 23:59, a contagem de prazo de
contrarrazdes comecou a contar a partir do dia 26/05/2021, prazo de 03 dias Uteis para protocolo do mesmo por
forca da regra do art. 40, XVIIIl, estd devidamente preservado e atendido nosso direito de recorrer.

3 - BREVE CONTEXTUALIZAGAO

A Prefeitura Municipal de Caucéia, estado de Ceara, através de sua pregoeira de licitacdo, fez publicar, o Pregdo
Eletrénico 2021.04.23.01, que tem como Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa visando a terceirizacdo de m&o de obra, de interesse das diversas secretarias do municipio de Caucaia-
CE. Sendo assim, ficou marcada a abertura de proposta e habilitacdo para o dia 17 de maio de 2021.

Sem muitas delongas, no dia da sessdo ap6s a fase de lances a pregoeira desclassificou e/ou inabilitou
assertivamente varias empresas por ndo atendimento ao edital, dentre elas a empresa PODIUM CONSTRUCOES
LTDA.

4 - DA INABILITAGAO ASSERTIVA DA EMPRESA PODIUM CONSTRUGOES LTDA
4.1 DAS ALEGAGCOES DA PREGOEIRA QUANTO A SUA INABILITAGAO:

Motivo da Recusa/lnabilitacdo do Lance: Inabilitada conforme itens 6.4.3; 6.5.1 e 6.5.2
do edital, bem como o item 12.7 do termo de referéncia.

4.2 DAS EXIGENCIAS DO ITEM 6.5.2 (REGISTRO NA ENTIDADE COMPETENTE)

6.5.2. Registro da empresa na entidade profissional competente.

Conforme demonstrado acima, o item solicita que a empresa apresente registro no 6rgdo competente ao objeto da
licitacdo que no caso é méao de obra, concluindo que o Conselho competente é obrigatoriamente o CRA.

Assim, identificamos que a empresa apresentou registro junto ao CREA asseverando que a mesma nao é

capacitada dado o alcance dos seus servigos, uma vez que se trata de terceirizacdo de méao de obra e ndo servicos
de engenharia.

httDs:/Avww.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&Tipo=CR&ClienteJD-ramac... 1/2
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N&o restando nenhuma duvida quanto ao ndo atendimento do item 6.5.2 do edital \%

5 - DO DIREITO

O art. 41 da Lei n° 8.666/93 ilustra a extensdo do principio ao declarar que A Administracdo nao pocf% cfesCl

as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada'(...);

Assim agiu a pregoeira, em obediéncia aos principios da vinculagcdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, pautando sua decisdo vinculado aos ditames editalicios, bem como ao Termo de Referéncia, que é parte
integrante do Edital, aos quais se encontra obrigado a respeitar, uma vez que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio faz do edital a lei interna de cada licitagdo, impondo-se a observancia de suas regras a
Administracdo Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido,
aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e condigdes;

O principio do julgamento objetivo atrela a administracdo, na apreciacdo das propostas, aos critérios de afericédo
previamente definidos no edital, com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios desconhecidos dos
licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador;" (in Comentarios a Lei das Licitagcdes e Contrata¢cdes da
Administracdo Publica, 5a ed., Renovar, 2002, p. 55). Assim agiu o pregoeiro julgador e assim deve ser mantido o
entendimento.

A empresa recorrente ndo pode simplesmente a seu bei prazer alterar as condi¢cfes estabelecidas no edital
elaborado com todo o zelo dentro das reais necessidades de contratagao.

A importancia dos estudos técnicos preliminares, se faz crucial para o sucesso de qualquer contratacdo: a
elaboracao destes, de forma preliminar, € uma etapa de planejamento da contratacdo que se desdobra no termo de
referéncia, sem que deles possa ser alterados seus quantitativos minimos, sob a possibilidade de frustrar ndo s6 o

carater competitivo entre os licitantes, mas como também a futura contratacéo.

Assim diz a Lei n° 8.666/1993, a saber: Art. 60 [...] IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgao;

6 - REQUERIMENTOS

Diante do exposto, solicitamos que Vossa Senhoria, mantenha a decisdo que inabilitou a empresa PODIUM
CONSTRUGCOES LTDA por nédo atendimento 6.5.2 do edital.

Nestes termos pede deferimento.

Aracaju - SE, 28 de maio de 2021.

RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA

Alexandre Cesar Falcdo de Sa
Sécio Administrador

Fechar
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Pregdo Eletrdnico =
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m Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes 1t
CONTRARRAZAO : JfII/MA | N ~ K5

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01

A Empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA LTDA sediada na Rua Marcondes Pereira, N°
920, Altos, CEP 60.135-222, Dionisio Torres, Fortaleza, Cearda, inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.214.104/0001-00,
neste ato representado por Francisca dos Prazeres Gomes da Silva, brasileira, solteira, advogada, RG
8912002019013 SSPDS, CPF/MF sob n° 293.340.803-10, domicilio: Rua Vicente Leite, n° 1.061, apto. 1201,
Meireles, Fortaleza, Cearéd, abaixo assinado, propfe a prestacdo dos servi¢cos a seguir especificado, conforme Termo
de Referéncia do Edital em epigrafe, nas seguintes condi¢cdes VEM, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 4o, inciso XVIIl da Lei 10.520/2002 e item 7.19 do Edital PREGAO ELETRONICO SOB N°
2021.04.23.01 impetrar as presentes

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Interposto pelas empresas AMAZONAS SERVICOS DE LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
LTDA; CERTA SERVIGOS EMPRESARIAIS E REPRESENTAGOES EIRELI; FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS
EIRELI; MINUTA COMUNICACAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL; PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI;
PODIUM CONSTRUGOES LTDA; PRIME LOCAGCAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS LTDA; RAMAC
EMPREENDIMENTOS LTDA; REAL SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA; RL SERVICOS E LOCAGAO DE
MAO DE OBRA LTDA; SLS TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI quanto a decisdo que habilitou e declarou
vencedora a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA com base nos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no chat de mensagens da plataforma COMPRASNET onde foi realizado o certame do Pregéo
Eletrénico, o prazo para interposi¢cdo das contrarrazdes fixa-se até 28.05.2021, conforme consta da pagina 24 da
Ata da Sessao do certame.

Data limite para registro de recurso: 25/05/2021.
Data limite para registro de contrarrazao: 28/05/2021.
Data limite para registro de decisdo: 04/06/2021.

Logo, esta manifestacdo atende aos requisitos formais de exigéncia postos pela Pregoeira, bem como, cumpre ao
que se delimita no item 7.19 do edital, a saber:

7.19- RECURSOS: Ao final da sessado, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacéo fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razoes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecara a
contar do termino do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Desta forma, apresentadas as contrarrazdes recursais nesta data, resta flagrante a sua tempestividade, pelo que a
presente Contrarrazdes aos Recursos Administrativos deve ser conhecida, conferindo-lhe_ provimento para
manutencdo da decisdo que habilitou a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA LTDA,
para o fim de que permaneca habilitada e vencedora do certame, como também seja |he adjudicando o objeto do
certame.

2. DA SINTESE DOS FATOS

Cuida-se a presente demanda de processo administrativo de licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO
promovido pelo DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE tendo
como objeto o REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Sucede que todo o processo licitatério transcorreu de forma translicida e obediente aos preceitos normativos a
matéria, afluindo até a fase de oferta de lances, onde a ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
LTDA, ao final, foi considerada CLASSIFICADA por apresentar o menor pre¢co para o item em disputa, conforme
edital.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&Tipo=CR&ClienteJD-soniaa...
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Sobrevém, dai, a fase de habilitacdo quando, obediente as determinacfes editalicias, a recorrida apresentou todos
os documentos exigidos em edital, tendo sido considerada pelo Pregoeiro deste 6rgédo, desta feita, HABILITADA e,
por conseguinte, considerada VENCEDORA do certame com o lance de R$ 21.709.556,57.

Todavia, as empresas desclassificadas/inabilitadas, inconformadas com o resultado final buscam tisnar um procj”~sg”™
licitatorio licito e transparente e para contrapor tais infundadas argumentac¢des passa-se a aduzir as razdesjrffTfato
e de direto a seguir delineadas.

3. DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES

Como estamos diante de um procedimento de Pregdo Eletrénico que, devido ao seu objeto e vultoso val™r, mCftiSS™*
foram as empresas que disputaram. Por consectario légico, muitos recursos foram apresentados, ja qué*jpqueles
que sdo desclassificados e inabilitados, obviamente, desejam insurgir-se contra o resultado proclamado.

Em apertada sintese, resumimos os pontos alegados nos 11 recursos administrativos apresentados pelas
recorrentes: a) Que a empresa ndo apresentou patrimonio liguido compativel com o exigido pelo edital,
desatendendo ao item 6.4.3. "Prova de capital social ou patrimdnio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratagdo; b) desatendeu o item 6.4.1.1.f, o qual refere-se & apresentacdo de
balan¢o patrimonial através de escrituracdo digital SPED (ECD); c) que a empresa desatendeu itens 5.1.7 e 5.1.8,
pois ausentes as declaracdes mencionadas nos itens; d) que ndo apresentou em sua planilha os custos de EPI's,
parte este com previsibilidade e obrigacdo de inclusdo em seus custos, conforme item 3, alineas "d" e "e" do termo
de referéncia; e) que os atestados da empresa ndo comprovaram sua capacidade técnica para prestacdo do objeto
do edital; f) que a empresa vencedora néo teria comprovado o percentual de RAT utilizado.

As razdes dos recursos interpostos pelas recorrentes nao devem prosperar. Através destas Contrarrazdes
afastaremos, de maneira contundente e de forma irrefutavel, tais pretensdes, pois descabidas fatica e
juridicamente.

3.1. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Antes de adentrarmos no mérito dos pontos questionados na qualificacdo econdmico-financeira, é de suma
importancia colacionarmos aqui o art. 31 da lei 8.666/93, lei que rege as licitagdes e contratos administrativos e é
aplicada de forma subsidiaria ao procedimento de pregéo.

Art. 31. A documentacgéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracfes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagcdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucgdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

8 lo A exigéncia de indices limitar-se-4& a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

8§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servi¢cos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no 8 lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

8§ 30 O capital minimo OU o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacédo ser feita relativamente & data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagcdo para esta data através de indices oficiais.

8§ 40 Poderéd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagéao.

§ 50 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do célculo de
indices contédbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢c8es decorrentes da licitacdo.

Pois bem, para a habilitacdo exige-se dos licitantes, entre outas, a qualificacdo econdmico-financeira, que sera
composta por um conjunto de dados e informac¢des condizentes com a natureza e as caracteristicas/especificidades
do objeto, capazes de aferir a capacidade financeira da licitante em relacdo aos compromissos que terd que
assumir, caso l|he seja adjudicado o contrato. A qualificagdo econdmico-financeira objetiva a verificacdo da
capacidade econbmica do particular, de forma que fique resguardada a existéncia de condi¢cfes suficientes e
compativeis com a posterior execug¢do contratual.

A lei traz a forma de avaliacdo dessa qualificacdo, impondo um carater limitativo ao rol apresentado acima,
inclusive com a PROIBICAO de apresentacdo de requisitos que ndo estejam previstos na legislacgéo.

O rol do art. 31 é apresentado como limite restritivo maximo, de forma que, no caso concreto, o certame pode
exigir, ou até mesmo tornar necessarias a apresentacdo reduzida de tais requisitos. O fundamento é a proépria
Constituicdo Federal de 1988, onde em seu art. 37, inciso XXI, aduz que ressalvados os casos especificados na
legislagcdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condi¢8es efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias

de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Assim, o rol do art.31 representa "requisitos ordinarios" os quais vinculam as licitacbes em geral. (l

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, em sua sumula 556, temos: "Para fins de qualificacdo cépt:

financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma n&o cumulativa, capital social minimo, p~trimcfiw”™

liguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de comp'ragtpara

entrega futura e de execucdo de obras e servigos". Conclusivamente, a partir da andlise literal dessa recfaccp,i>i

doutrina e jurisprudéncia entendem que ndo é possivel cumular a exigéncia de capital social minimo, patrimdnio
liquido e garantia de proposta.

O edital do certame atendeu as determinacgdes legais e, também, entendimento sumular do TCU, tanto que no seu
item 6.3, o qual foi objeto de diversos recursos por parte de licitantes desclassificadas/inabilitadas, a Administracao
Publica faculta que a licitante apresente capital social OU patriménio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratacdo: "6.4.3. Prova de capital social OU patriménio liguido minimo equivalente
a 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratagdo".

Numa simples consulta ao contrato social da recorrida anexado aos autos do procedimento licitatério, podemos
detectar que seu capital social é de R$ 1.386.000,00, o que atende ao item 6.4.3. do edital licitatério, estando a
empresa apta, pois tal valor supera 5% do valor do seu lance final: R$ 21.709.556,57.

No tocante a suposta desobediéncia do item 6.4.1.1., do edital, os argumentos e razdes das empresas recorrentes
também nao prosperam.

O balanco patrimonial € um documento que demonstra contabilmente a situacdo da empresa, especificando os
ativos e passivos da mesma de forma que possa demonstrar o seu quadro financeiro em determinado momento.

O SPED foi instituido pelo Decreto n° 6.022/2007. O balanco Patrimonial a ser apresentado nas licitagcbes deve
obedecer a legislacdo especifica, que no caso é a lei 8.666/93.

Com o advento do SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) e da ECD (Escrituracdo Contébil Digital), nos
termos da Instru¢cdo Normativa da Receita Federal n® 787/07, as empresas enquadradas no regime de Lucro Real,
ndo mais precisam registrar o Livro Diario na Junta Comercial, como faziam anteriormente. Atualmente, as
empresas podem enviar, logo, sendo uma faculdade, eletronicamente sua escrituracdo contabil a Receita Federal
(por meio do SPED e ECD) e esta (Receita Federal) fica responséavel pelo envio a Junta Comercial. Ou seja,
conforme a citada instrucdo normativa o SPED é obrigatdrio e coercitivo apenas para as empresas optantes pela
tributacdo em Lucro Real. O que ndo é o caso da empresa vencedora do certame. Assim, a empresa enquadra-se

na regra geral do art.31 da lei de licitac8es.

O balanco autenticado e registrado exigido pelas comissdes de licitagdes, regra geral, é a cOpia autenticada do
balanco patrimonial e demonstra¢des transcritas no Livro Diario, contendo o registro da Junta Comercial e os
termos de autenticagcdo no termo de abertura e encerramento do livro, conforme entendimento do art.31 da lei
geral de licitagcdes. Procedimento satisfeito pela empresa contrarrazoante.

Para que seja analisada a regularidade de um balan¢o, este deve conter a indicagcdo do numero das paginas e
nimero do livro onde estdo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou
publicacdo no Diéario Oficial e jornal de grande circulacdo na sede da Companhia (S/A), conforme preceitua o §2°
do art. 1.184 e Art. 1.180, ambos do Cdédigo Civil de 2002. Deve constar, também, a assinatura do Contador e do
titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no 82°
do art. 1.184 do Cédigo Civil. Deve ser comprovado o registro na Junta Comercial. Requisitos de regularidade que
estdo presentes no balanco da empresa anexado ao procedimento.

Logo, esta empresa atendeu totalmente ao exigido na Lei de Licitagcbes quanto a qualificacdo econémico-financeira,
sobretudo, por esta ser a lei que regula os procedimentos atinentes a presente demanda, deste modo, tendo a
proponente atendimento totalmente aos ditames legais, cumprindo, assim, na integra, ao exigido no edital,
diferentemente das demais licitantes os quais nao tiveram o zelo.

Vejamos, nos termos Decreto n°® 7.979, de 8 de abril de 2013, o qual instituiu o SPED:

Art. 20 O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validacdo, armazenamento e autenticacdo de
livros e documentos que integram a escrituragcdo contébil e fiscal dos empreséarios e das pessoas juridicas, inclusive
imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informacgdes.

(Grifo)

Agora, notemos, esta norma em nada trata quanto ao balanco patrimonial especificamente tratado e mencionado
nos termos da Lei de Licitagdes, muito ao menos, 0 seu respectivo registro no 6rgdo competente.

Isto posto, o balangco apresentado atende na sua integralidade os ditames da lei de licitagbes, ndo existindo
ilegalidade ou mesmo motivo para que ndo seja considerado como habilitatério.

3.2. DAS DECLARAGOES DOS ITENS 5.1.7 e 5.1.8.

Algumas recorrentes alegaram que a vencedora teria desatendido o edital porque ndo teria acostado as
declaraces obrigatérias dos itens 5.1.7 e 5.1.8. do edital licitatério.

Abaixo transcrevemos o teor do edital:

5.1.7. Declaracdo de que nos precos ofertados estdo incluidas todas as despesas incidentes sobre a execucdo dos

httDs:/Avww.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&Tipo=CR&Cliente_ID=soniaa...
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servicos, referentes a tributos, encargos sociais e trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes,
seguros, deslocamentos de pessoal, custo e demais despesas que possam incidir sobre a contratacdo, inclusive a
margem de lucro e demais 6nus atinentes a execucao do objeto desta licitacao;

5.1.8. Declaragdo de que o proponente cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta de
precos estd em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério (edital);

Ambas declaragbes estdo EXPRESSAMENTE na ultima folha da proposta de precos anexada ao processo licitatorio.
Ou seja, com a simples leitura da proposta de precos anexada observa-se a presenca destas declaragdes.

Outrossim, a licitante declarou em diversos campos e documentos, sobretudo no proposta de precos inicial, final e
habilitagdo, inclusive na prépria plataforma do sistema, que concordava com todos os termos do edital.

Reforga-se, ainda, que, como se observa, este entendimento quanto a classificagdo também fora o mesmo utilizado
para com todas as demais licitantes as quais foram classificadas em momento anterior, inclusive, parte destas sao
as proprias recorrentes desta demanda. Rakaialiiae>

Conclusivamente, os argumentos das empresas recorrentes ndo prosperam.

3.2. PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA (SUPOSTA DESOBEDIENCIA AOS REQUISITOS EXIGIDOS
DE REFERENCIA NO QUE CONCERNE AOS EPIS - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO RAT UTILIZADO ATRAVES DE
GFIP).

Nobre Pregoeira, conforme podemos observar nos itens 5.2.1 e 5.2.2 do edital licitatério, este preceitua
expressamente que:

5.2.1. A proposta de precos escrita ser4 elaborada em conformidade com o disposto no anexo Il deste Edital -
Modelo de Proposta de Precos;

5.2.2. A licitante devera encaminhar em anexo, no sistema, sua PROPOSTA DE PRECOS, na forma do Anexo Il
através de campo especifico.

Observe que o edital é taxativo em estabelecer que a proposta de precos deve vir nos moldes do anexo I,
conforme fls. 165 a 167 do procedimento licitatério (enumerado manualmente).

A PROPOSTA DE PREGOS VENCEDORA ESTA TAL QUAL O ANEXO Il MENCIONADO PELO EDITAL. A simples leitura e
analise, além da comparacdo com os requisitos trazidos pelo anexo mencionado permite essa conclusao.

Todavia, embora nao solicitado, segue, ainda, prova de tal informacdo, a qual também sera facialmente
constastada quando da execucdo dos servigos, por forca da comprovacdo a que deve ser realizada pela
Adminstracdo, sendo:

Algumas recorrentes alegaram que a empresa vencedora ndo comprovou o RAT utilizado. Que seria desnecessaria
a desclassificacdo/inabilitacdo da empresa Alves & Silva Servicos de Locacdo de Mao de obra porque nao teria

apresentado documento comprobatério do indice RAT/FAP, sendo que, na proposta de precos da empresa é possivel
observar a indicagdo do RAT ajustado no percentual de 3%.

RAT, para fins de explicagdo, é uma contribuicdo previdenciaria cujo percentual leva em conta os riscos da
atividade que o colaborador exerce na empresa. O RAT tem uma aliquota que pode variar de 1 a 3%, conforme o
risco ambiental do trabalho - leve, médio ou grande. Ela pode até alcancar uma aliquota de 6, 9 ou até 12% se 0s
colaboradores trabalharem expostos a agentes nocivos, o que lhes d&a direito ao adicional de insalubridade e a
aposentadoria especial. Empresas que oferecem atividades que possuem um risco ambiental do trabalho maior sao
as que contribuem com um valor maior. Isso porque, sdo as que mais oneram a Previdéncia Social pela concessao
de diversos beneficios.

Porém, na leitura do instrumento editalicio, percebe-se que em nenhum momento é solicitada a comprovacdo do
RAT. H4, apenas, a planilha de custos no anexo Il, a qual traz o modelo para apresentagdo, mas em qualquer outro

ponto ndo observamos qualquer mengdo a comprovacao do percentual utilizado.

Inclusive, uma das empresas recorrentes, mais precisamente a empresa FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI, em seu recurso administrativo, cita algumas clausulas do edital e afirma que a empresa ora vencedora
teria desatendido o edital em seus subitens: 4.2.1, 7.6.2., 11.6.2., 16.6.2. Porém, primeiramente, o item 4.2.1
aventado pela recorrente em nada tem relacdo com o objeto da impugnacdo, sendo um item do edital que se
refere a qualificacdo econdmico-financeira. Os itens restantes, conforme podemos observar, de fato, referem-se a
apresentacdo de GFIP. Porém, em um momento CONTRATUAL, j4 em fase de execugcdo de objeto e respectivo
pagamento. Assim, equivocada esta a empresa ao levantar fundamentos e elementos que se referem ao momento
de EXECUQAO CONTRATUAL. Improcedentes, assim, as suas objecgdes.

Conclusivamente, para a fase licitatéria do pregdo, o edital ndo exige apresentacdo de GFIP e comprovagcdo de
indices do RAT, Exigir, assim, tal comprovacdo vai além do que estipula o instrumento convocatério, violando o

principio da vinculagdo ao instrumento e, também, do julgamento objetivo.

httDs:/Avww.comDrasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&Tipo=CR&ClienteJD-soniaa...
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3.3. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Algumas empresas questionaram os atestados de capacidade técnica apresentados pela vencedora. Alegam que os
atestados ndo comprovaram a capacidade técnica e operacional da recorrida, pugnando, assim, pela ina&i“tacao

Sinteticamente, a qualificacdo técnica pode ser definida como o conjunto de requisitos e condi¢c6es que o licitante
interessado em contratar com o ente publico precisa apresentar.

0 artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administracdo poderd dispor para fins de aferir a
aptidao técnica do particular. Nessa linha de raciocinio Meirelles (2003) expressa que diante dessa realidade, é
licito a Administracdo verificar ndo s6 a capacidade técnica tedrica do licitante como a sua capacidade técnica
efetiva de execugdo, que se convencionou chamar aqui de capacidade operativa real.

Nesse particular pontua-se que o licitante interessado no fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestacdo de
servicos para a Administracdo devera qualificar-se tecnicamente para participar de licitagdes publicas (TCU, 2010) .
Salienta-se que na realizacdo de compras, obras e servicos de grandes valores e alta complexidade, a
Administracdo poderé exigir dos licitantes a metodologia de execugcdo a ser aplicada no comprimento do objeto da
licitacdo. Deve-se esclarecer, no entanto, que esse registro somente podera ser exigido quando a atividade
preponderante exercida pela empresa ou pelo profissional estiver sujeita a fiscalizacdo atribuida por lei a
determinada entidade profissional.

Atestados de capacidade técnica sdao documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, para
quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante
deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou
prestou determinado servico satisfatoriamente (TCU, 2010).

De acordo com Hely Lopes Meirelles, em sua obra de Direito Administrativo Brasileiro. 28a edi¢cdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2003, p. 56, leciona que:

Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior na execucdo de atividades similares ao
do objeto do certame e demonstrar que possui condicdes técnicas necessarias e suficientes para cumprir o
contrato. Nas licitacdes realizadas, a comprovacdo de aptiddo, sempre que exigida, serd feita mediante atestado ou
declaracdo de capacidade técnica. Nas licitagdes pertinentes a obras e servicos, o documento de capacitacdo
devera estar registrado na entidade profissional competente da regido a que estiver vinculado o licitante.

Nessa etapa de habilitacdo a Administracdo Publica verifica a documentacdo dos competidores visando apurar a
idoneidade e capacitacdo daquele que sera contratado. Assim, sdo avaliados os documentos relativos ao futuro
contratado, pessoa fisica ou juridica, e ndo os aspectos atinentes a proposta (uma vez que a proposta refere-se ao
objeto, e é analisada em fase apartada, de classificagdo e julgamento de propostas).

Quanto a qualificacdo técnica, o edital traz em seu bojo:

6.5. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

6.5.1. Comprovacao de aptiddo, feita através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da empresa, que comprove que o licitante tenha executado ou esteja executando objeto
compativel com o objeto da presente licitacdo;

6.5.2. Registro da empresa na entidade profissional competente.

Conforme preceitua o art. 30 da Lei de Licitagdes, temos:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

1- registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

11l - comprovacgao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacBes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das obriga¢cdes objeto da
licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

8 lo A comprovacado de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a
obras e servigos, serad feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigco de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, dé 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao
definidas no instrumento convocatério. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidGes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

8§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&Tipo=CR&Cliente_ID-soniaa...
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§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacgdo de atividade ou de aptiddo com limitag6es de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagcdo.

8§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, ved.aefa™aS*

exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia. j.r n-—+

8§ 70 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) /?
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) -~

1l - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) [«'/

8§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd a Adi$ms%sgg{™”

exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, aiitecedera

sempre a analise dos precos e seréd efetuada exclusivamente por critérios objetivos. && JTr

8§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagcdo, como fatof-cfir
extrema relevancia para garantir a execugao do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestacdo de servigos publicos essenciais.

8§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitagcdo técnico-operacional de que
trata o inciso | do § lo deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragao.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pois, bem, a empresa vencedora anexou 02 atestados de capacidade técnica que comprovam sua expertise em
desempenhar o objeto do contrato.

O primeiro atestado foi fornecido pela SISTEMA INTEGRADO DE COMUNICACAO DO BRASIL LIMITADA (CNPJ:
11100086/0001-40). Na descricdo do atestado fornecido temos que a empresa vencedora presta servicos de
recrutamento e selecdo dentre varios outros relacionados a terceirizacdo de mé&o de obra diversas. O segundo
atestado foi fornecido pela empresa L.E.G - LABORATORIO DE EXPERIENCIAS GASTRONOMICAS LTDA (CNPJ:
39.507.123/0001-59), onde estdo expressamente listados servicos compativeis com o objeto do presente certame.

O edital é expresso e claro quando diz: executado ou esteja executando objeto compativel com o objeto da
presente licitacdo. Ndo se exige prazo minimo, nem quantidade. Apenas compatibilidade entre o objeto licitado e o
servi¢co prestado pela empresa.

Outrossim, o préprio edital remete-se ao fato de ser exigido, tdo somente, o atestado de capacidade, em nada
mencionado quanto ao contrato, tendo esta empresa apresentado a mais do que o solicitado, sobretudo, pelo fato
de que todos os documentos encontra-se em total conformidade, razdo pela qual, apresenta-se, agora, para fins de
elucidagdo, contrato e atestados (anexos) anterior para com a mesma empresa a qual fora apresentado o atestado
no certame, posto que tal execucdo de servicos had tempos vem sendo realizada, ratificando os documentos
apresentados, bem como, ndo desabonando, em nada, a nossa experiéncia e capacidade.

Questiona-se, também, o endereco da empresa que fornece o atestado. Porém, em nada obsta, pois h4, como
pode ser observado, néo coincidéncia entre as salas das sedes das empresas, tendo enderec¢os diferentes.

Segundo enunciado da Sumula 263 do TCU é legal para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, "a
exigéncia de comprovacdo da execugcdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado."

Inclusive, colacionamos acérdédos do Tribunal de Contas da Unidao que mostram ser entendimento consolidado:

"Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servigos
anteriores e o servico licitado deve ser entendida como condi¢cdo de similaridade e ndo de igualdade."
Acérdao 1.140/2005-Plenério.

"111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada - que espécie de aptidao deve ser
requerida para a execucdo de contratos de servigcos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cesséo de
mao de obra. (...)

114. O que importa € perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mao de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a execucdo dos servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos servicos, interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situacdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto - que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado.”

Acérdao 1.214/2013 - Plenério.

"1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de m&o de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser
contratada, como ocorrido no pregado eletronico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas
para a exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;"

Acérdéo 744/2015 - 2a Camara.

Nota-se que os atestados apresentados pela empresa vencedora adequam-se ao que preceitua a jurisprudéncia do

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&Tipo=CR&Cliente_ID=soniaa...
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Tribunal de Contas.

Ressalte-se, também, que h& possibilidade de o Pregoeiro realizar diligéncias no sentido de obter esclarecimentos e
confirmar informacdes, permitindo que sejam sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a
instrucdo do processo, conforme item 9.7 do proprio edital que rege o certame.

9.7- DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, o (a) Pregoeiro(a) ou a autoridade superior,
poderad promover diligencias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar informag¢8es ou permitir sejam
sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da Proposta ou da Habilitacdo, fixando o prazo
para a resposta.

4. DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como lidima
justica que Vossa Senhoria:

A) Conheca as pecas recursais das empresas recorrentes para, no mérito, serem julgadas IMPROCEDENTES
integralmente, pelas razoes e fundamentos expostos;

B) Seja mantida a decisdo da Pregoeira declarando a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE
OBRA LTDA vencedora do PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01, com base no Art. 40, XV, da Lei
10.520/2002 e Razoes e Fundamentos Expostos;

C) Acolham-se e analisem-se os documentos anexados a esta peca de Contrarrazfes Recursais;

D) Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, que nos declarou como vencedores deste certame,
requeremos que, com fulcro no Art. 90, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, Ill, § 40, da Lei 8.666/93, e no Principio
do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciagcdo por autoridade superior competente.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Fortaleza, 28 de maio de 2021.

ALVES & SILVA SERVIGOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA
CNPJ/MF n°® 08.214.104/0001-00

FRANCISCA DOS PRAZERES GOMES DA SILVA

CPF/MF n° 293.340.803-10

(OBSERVAR AS IMAGENS E DEMAIS ANEXOS OS QUAIS CONSTAM DA VIA A QUAL FORA REMETIDA VIA E-MAIL,
POSTO QUE A PLATAFORMA NAO SUPORTA TAIS ELEMENTOS).
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Pregéo Eletrénico
Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01

A Empresa ALVES & SILVA SERVIGCOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA LTDA sediada na Rua Marcondes Pereira, N°
920, Altos, CEP 60.135-222, Dionisio Torres, Fortaleza, Ceard, inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.214.104/0001-00,
neste ato representado por Francisca dos Prazeres Gomes da Silva, brasileira, solteira, advogada, RG
8912002019013 SSPDS, CPF/MF sob n° 293.340.803-10, domicilio: Rua Vicente Leite, n° 1.061, apto. 1201,
Meireles, Fortaleza, Ceard, abaixo assinado, propGe a prestagdo dos servigos a seguir especificado, conforme Termo
de Referéncia do Edital em epigrafe, nas seguintes condi¢cbes VEM, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 4o, inciso XVIII da Lei 10.520/2002 e item 7.19 do Edital PREGAO ELETRONICO SOB N°
2021.04.23.01 impetrar as presentes

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Interposto pelas empresas AMAZONAS SERVIGOS DE LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
LTDA; CERTA SERVIGOS EMPRESARIAIS E REPRESENTAGOES EIRELI; FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVIGCOS
EIRELI; MINUTA COMUNICAGAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL; PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI;
PODIUM CONSTRUGOES LTDA; PRIME LOCAGAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZAGCAO DE SERVIGOS LTDA; RAMAC
EMPREENDIMENTOS LTDA; REAL SERVIGOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA; RL SERVIGOS E LOCAGAO DE
MAO DE OBRA LTDA; SLS TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI quanto a decisdo que habilitou e declarou
vencedora a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA com base nos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no chat de mensagens da plataforma COMPRASNET onde foi realizado o certame do Pregéo
Eletronico, o prazo para interposicdo das contrarrazdes fixa-se até 28.05.2021, conforme consta da pagina 24 da
Ata da Sessdo do certame.

Data limite para registro de recurso: 25/05/2021.
Data limite para registro de contrarrazdo: 28/05/2021.
Data limite para registro de decisdo: 04/06/2021.

Logo, esta manifestacdo atende aos requisitos formais de exigéncia postos pela Pregoeira, bem como, cumpre ao
que se delimita no item 7.19 do edital, a saber:

7.19- RECURSOS: Ao final da sessdo, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacao fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razoes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecard a
contar do termino do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Desta forma, apresentadas as contrarrazdes recursais nesta data, resta flagrante a sua tempestividade, pelo que a
presente Contrarrazbes aos Recursos Administrativos deve ser conhecida, conferindo-lhe_ provimento para
manutencdo da decisdo que habilitou a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA,
para o fim de que permaneca habilitada e vencedora do certame, como também seja lhe adjudicando o objeto do
certame.

2. DA SINTESE DOS FATOS

Cuida-se a presente demanda de processo administrativo de licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO
promovido pelo DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE tendo
como objeto O REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA VISANDO
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Sucede que todo o processo licitatério transcorreu de forma translicida e obediente aos preceitos n_ormativos a
matéria, afluindo até a fase de oferta de lances, onde a ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
LTDA, ao final, foi considerada CLASSIFICADA por apresentar o menor pre¢co para o item em disputa, conforme
edital.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&Tipo=CR&ClienteJD=soniaa... 1/7



02/06/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Sobrevém, dai, a fase de habilitacdo quando, obediente as determinag¢des editalicias, a recorrida apresentou todos
os documentos exigidos em edital, tendo sido considerada pelo Pregoeiro deste 6rgdo, desta feita, HABILITADA e,
por conseguinte, considerada VENCEDORA do certame com o lance de R$ 21.709.556,57.

Todavia, as empresas desclassificadas/inabilitadas, inconformadas com o resultado final buscam tisnar um pro¢gs”®
licitatério licito e transparente e para contrapor tais infundadas argumentac6es passa-se a aduzir as raz6e”~d? fato
e de direto a seguir delineadas. * 464N

3. DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZQES ~

Como estamos diante de um procedimento de Pregdo Eletrdnico que, devido ao seu objeto e vultoso vator, rrf&ftais™
foram as empresas que disputaram. Por consectario l6gico, muitos recursos foram apresentados, ja qu”.aqueles .-
que sao desclassificados e inabilitados, obviamente, desejam insurgir-se contra o resultado proclamado.

Em apertada sintese, resumimos os pontos alegados nos 11 recursos administrativos apresentados pelas
recorrentes: a) Que a empresa nao apresentou patrimonio liquido compativel com o exigido pelo edital,
desatendendo ao item 6.4.3. "Prova de capital social ou patrimdénio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratacdo; b) desatendeu o item 6.4.1.1.f, o qual refere-se a apresentacdo de
balanco patrimonial através de escrituracdo digital SPED (ECD); c) que a empresa desatendeu itens 5.1.7 e 5.1.8,
pois ausentes as declaragcdes mencionadas nos itens; d) que ndo apresentou em sua planilha os custos de EPI's,
parte este com previsibilidade e obrigagdo de inclusdo em seus custos, conforme item 3, alineas "d" e "e" do termo
de referéncia; e) que os atestados da empresa ndo comprovaram sua capacidade técnica para presta¢do do objeto
do edital; f) que a empresa vencedora ndo teria comprovado o percentual de RAT utilizado.

As razdes dos recursos interpostos pelas recorrentes ndo devem prosperar. Através destas Contrarrazdes
afastaremos, de maneira contundente e de forma irrefutdvel, tais pretensfes, pois descabidas fatica e
juridicamente.

3.1. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Antes de adentrarmos no mérito dos pontos questionados na qualificacdo econdmico-financeira, é de suma
importancia colacionarmos aqui o art. 31 da lei 8.666/93, lei que rege as licitacdes e contratos administrativos e é
aplicada de forma subsidiaria ao procedimento de pregéo.

Art. 31. A documentacédo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

| - balanco patrimonial e demonstragées contdbeis do UGltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresenta¢do da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e 8 lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

8§ lo A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstra¢do da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovac¢do da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

8§ 30 O capital minimo OU o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contrata¢do, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fun¢do do patrim6nio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacao.

8§ 50 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacées decorrentes da licitacao.

Pois bem, para a habilitacdo exige-se dos licitantes, entre outas, a qualificacdo econdmico-financeira, que sera
composta por um conjunto de dados e informagdes condizentes com a natureza e as caracteristicas/especificidades
do objeto, capazes de aferir a capacidade financeira da licitante em relagdo aos compromissos que terd que
assumir, caso lhe seja adjudicado o contrato. A qualificacdo econdmico-financeira objetiva a verificagdo da
capacidade econdmica do particular, de forma que fique resguardada a existéncia de condi¢bes suficientes e
compativeis com a posterior execucao contratual.

A lei traz a forma de avaliagdo dessa qualificagdo, impondo um cardter limitativo ao rol apresentado acima,
inclusive com a PROIBICAO de apresentacdo de requisitos que ndo estejam previstos na legislacao.

O rol do art. 31 é apresentado como limite restritivo maximo, de forma que, no caso concreto, o certame pode
exigir, ou até mesmo tornar necessarias a apresentacdo reduzida de tais requisitos. O fundamento é a propria
Constituicdo Federal de 1988, onde em seu art. 37, inciso XXI, aduz que ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condi¢cGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.
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Assim, o rol do art.31 representa "requisitos ordinarios" os quais vinculam as licitacdes em geral. n 10 L .
De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, em sua sumula 556, temos: "Para fins de qualificagdo éoqnéraitlS™*
financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patsij®~iénio ,,-v
liguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de comprasi™r/f
entrega futura e de execucdo de obras e servicos". Conclusivamente, a partir da analise literal dessa redagéo,
doutrina e jurisprudéncia entendem que ndo é possivel cumular a exigéncia de capital social minimo, patrimdnio

liguido e garantia de proposta.

O edital do certame atendeu as determinacdes legais e, também, entendimento sumular do TCU, tanto que no seu
item 6.3, o qual foi objeto de diversos recursos por parte de licitantes desclassificadas/inabilitadas, a Administracao
Piblica faculta que a licitante apresente capital social OU patriménio liguido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratacdo: "6.4.3. Prova de capital social OU patrim6nio liquido minimo equivalente
a 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratagédo”.

Numa simples consulta ao contrato social da recorrida anexado aos autos do procedimento licitatério, podemos
detectar que seu capital social é de R$ 1.386.000,00, o que atende ao item 6.4.3. do edital licitatério, estando a
empresa apta, pois tal valor supera 5% do valor do seu lance final: R$ 21.709.556,57.

No tocante a suposta desobediéncia do item 6.4.1.1., do edital, os argumentos e razdes das empresas recorrentes
também nédo prosperam.

O balanco patrimonial € um documento que demonstra contabilmente a situacdo da empresa, especificando os
ativos e passivos da mesma de forma que possa demonstrar o seu quadro financeiro em determinado momento.

O SPED foi instituido pelo Decreto n° 6.022/2007. O balanco Patrimonial a ser apresentado nas licitacdes deve
obedecer a legislagdo especifica, que no caso é a lei 8.666/93.

Com o advento do SPED (Sistema Publico de Escrituragdo Digital) e da ECD (Escrituracdo Contabil Digital), nos
termos da Instrucdo Normativa da Receita Federal n° 787/07, as empresas enquadradas no regime de Lucro Real,
ndo mais precisam registrar o Livro Diario na Junta Comercial, como faziam anteriormente. Atualmente, as
empresas podem enviar, logo, sendo uma faculdade, eletronicamente sua escrituracdo contabil a Receita Federal
(por meio do SPED e ECD) e esta (Receita Federal) fica responsavel pelo envio a Junta Comercial. Ou seja,
conforme a citada instrucdo normativa o SPED é obrigatério e coercitivo apenas para as empresas optantes pela
tributacdo em Lucro Real. O que ndo é o caso da empresa vencedora do certame. Assim, a empresa enquadra-se
na regra geral do art.31 da lei de licitacfes.

O balanco autenticado e registrado exigido pelas comissGes de licitacGes, regra geral, é a cépia autenticada do
balanco patrimonial e demonstragdes transcritas no Livro Diario, contendo o registro da Junta Comercial e os
termos de autenticacdo no termo de abertura e encerramento do livro, conforme entendimento do art.31 da lei
geral de licitagdes. Procedimento satisfeito pela empresa contrarrazoante.

Para que seja analisada a regularidade de um balango, este deve conter a indicacdo do numero das péaginas e
nimero do livro onde estdo inscritos o Balangco Patrimonial (BP) e a Demonstragcdo do Resultado do Exercicio (DRE)
no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou
publicacdo no Diario Oficial e jornal de grande circulagcdo na sede da Companhia (S/A), conforme preceitua o §2°
do art. 1.184 e Art. 1.180, ambos do Cdédigo Civil de 2002. Deve constar, também, a assinatura do Contador e do
titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2°
do art. 1.184 do Cdédigo Civil. Deve ser comprovado o registro na Junta Comercial. Requisitos de regularidade que
estdo presentes no balanco da empresa anexado ao procedimento.

Logo, esta empresa atendeu totalmente ao exigido na Lei de Licitagdes quanto a qualificagcdo econdmico-financeira,
sobretudo, por esta ser a lei que regula os procedimentos atinentes a presente demanda, deste modo, tendo a
proponente atendimento totalmente aos ditames legais, cumprindo, assim, na integra, ao exigido no edital,
diferentemente das demais licitantes os quais nado tiveram o zelo.

Vejamos, nos termos Decreto n°® 7.979, de 8 de abril de 2013, o qual instituiu o SPED:

Art. 20 O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepcado, validacdo, armazenamento e autenticacdo de
livros e documentos que integram a escrituragdo contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive
imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informacdes.

(Grifo)

Agora, notemos, esta norma em nada trata quanto ao balanco patrimonial especificamente tratado e mencionado
nos termos da Lei de LicitacGes, muito ao menos, o seu respectivo registro no 6rgdo competente.

Isto posto, o balan¢co apresentado atende na sua integralidade os ditames da lei de licitagbes, ndo existindo
ilegalidade ou mesmo motivo para que nado seja considerado como habilitatério.

3.2. DAS DECLARAGOES DOS ITENS 5.1.7 e 5.1.8.

Algumas recorrentes alegaram que a vencedora teria desatendido o edital porque ndo teria acostado as
declaracfes obrigatérias dos itens 5.1.7 e 5.1.8. do edital licitatorio.

Abaixo transcrevemos o teor do edital:

5.1.7. Declaracdo de que nos precos ofertados estdo incluidas todas as despesas incidentes sobre a execucdo dos
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servigos, referentes a tributos, encargos sociais e trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes,
seguros, deslocamentos de pessoal, custo e demais despesas que possam incidir sobre a contrata¢do, inclusive a
margem de lucro e demais 6nus atinentes a execucdo do objeto desta licitacdo;

5.1.8. Declaracdo de que o proponente cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta de
precos estd em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatdrio (edital);

Ambas declaragdes estdio EXPRESSAMENTE na ultima folha da proposta de pregos anexada ao processo licitatorio.
Ou seja, com a simples leitura da proposta de precos anexada observa-se a presenca destas declaracgdes.

Outrossim, a licitante declarou em diversos campos e documentos, sobretudo no proposta de precos inicial, final e
habilitacdo, inclusive na prépria plataforma do sistema, que concordava com todos os termos do edital.

Reforca-se, ainda, que, como se observa, este entendimento quanto a classificagdo também fora o mesmo utilizado
para com todas as demais licitantes as quais foram classificadas em momento anterior, inclusive, parte destas sdo
as proprias recorrentes desta demanda.

Conclusivamente, os argumentos das empresas recorrentes ndo prosperam.

3.2. PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA (SUPOSTA DESOBEDIENCIA AOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO
DE REFERENCIA NO QUE CONCERNE AOS EPIS - AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DO RAT UTILIZADO ATRAVES DE
GFIP).

Nobre Pregoeira, conforme podemos observar nos itens 5.2.1 e 5.2.2 do edital licitatério, este preceitua
expressamente que:

5.2.1. A proposta de pregos escrita serd elaborada em conformidade com o disposto no anexo Il deste Edital -
Modelo de Proposta de Precos;

5.2.2. A licitante devera encaminhar em anexo, no sistema, sua PROPOSTA DE PRECOS, na forma do Anexo II,
através de campo especifico.

Observe que o edital é taxativo em estabelecer que a proposta de precos deve vir nos moldes do anexo II,
conforme fls. 165 a 167 do procedimento licitatério (enumerado manualmente).

A PROPOSTA DE PREGOS VENCEDORA ESTA TAL QUAL O ANEXO Il MENCIONADO PELO EDITAL. A simples leitura e
andlise, além da comparagdo com os requisitos trazidos pelo anexo mencionado permite essa conclusédo.

Todavia, embora nédo solicitado, segue, ainda, prova de tal informagdo, a qual também sera facialmente
constastada quando da execucdo dos servigos, por forca da comprovagdo a que deve ser realizada pela
Adminstragdo, sendo:

Algumas recorrentes alegaram que a empresa vencedora ndo comprovou o RAT utilizado. Que seria desnecessaria
a desclassificagdo/inabilitacdo da empresa Alves & Silva Servigos de Locacdo de Mao de obra porque nédo teria
apresentado documento comprobatério do indice RAT/FAP, sendo que, na proposta de pregos da empresa é possivel
observar a indicacdo do RAT ajustado no percentual de 3%.

RAT, para fins de explicagdo, é uma contribuicAo previdenciaria cujo percentual leva em conta os riscos da
atividade que o colaborador exerce na empresa. O RAT tem uma aliquota que pode variar de 1 a 3%, conforme o
risco ambiental do trabalho - leve, médio ou grande. Ela pode até alcancar uma aliquota de 6, 9 ou até 12% se os
colaboradores trabalharem expostos a agentes nocivos, o que lhes da direito ao adicional de insalubridade e a
aposentadoria especial. Empresas que oferecem atividades que possuem um risco ambiental do trabalho maior sdo
as que contribuem com um valor maior. Isso porque, sdo as que mais oneram a Previdéncia Social pela concessédo
de diversos beneficios.

Porém, na leitura do instrumento editalicio, percebe-se que em nenhum momento é solicitada a comprovacdo do
RAT. Ha, apenas, a planilha de custos no anexo Il, a qual traz o modelo para apresentagdo, mas em qualquer outro
ponto ndo observamos qualquer mencdo a comprovagdo do percentual utilizado.

Inclusive, uma das empresas recorrentes, mais precisamente a empresa FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI, em seu recurso administrativo, cita algumas clausulas do edital e afirma que a empresa ora vencedora
teria desatendido o edital em seus subitens: 4.2.1, 7.6.2., 11.6.2., 16.6.2. Porém, primeiramente, o item 4.2.1
aventado pela recorrente em nada tem relagdo com o objeto da impugnagdo, sendo um item do edital que se
refere a qualificacdo econdmico-financeira. Os itens restantes, conforme podemos observar, de fato, referem-se a
apresentacdo de GFIP. Porém, em um momento CONTRATUAL, ja em fase de execucdo de objeto e respectivo
pagamento.”™ Assim, equivocada estd a empresa ao levantar fundamentos e elementos que se referem ao momento
de EXECUCAO CONTRATUAL. Improcedentes, assim, as suas objecdes.

Conclusivamente, para a fase licitatéria do pregdo, o edital ndo exige apresentacdo de GFIP e comprovacdo de
indices do RAT. Exigir, assim, tal comprovagdo vai além do que estipula o instrumento convocatério, violando o
principio da vinculagdo ao instrumento e, também, do julgamento objetivo.
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3.3. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Algumas empresas questionaram os atestados de capacidade técnica apresentados pela vencedora. Alé§am
atestados ndo comprovaram a capacidade técnica e operacional da recorrida, pugnando, assim, pela i”™hilitagdo
desta.

Sinteticamente, a qualificacdo técnica pode ser definida como O conjunto de requisitos e condigdes que O licitante
interessado em contratar com 0 ente publico precisa apresentar.

0 artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administracdo podera dispor para fins de aferir a
aptiddo técnica do particular. Nessa linha de raciocinio Meirelles (2003) expressa que diante dessa realidade, é
licito a Administracdo verificar ndo s6 a capacidade técnica teorica do licitante como a sua capacidade técnica
efetiva de execucdo, que se convencionou chamar aqui de capacidade operativa real.

Nesse particular pontua-se que o licitante interessado no fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestagdo de
servigos para a Administracdo deverad qualificar-se tecnicamente para participar de licitagdes publicas (TCU, 2010) .
Salienta-se que na realizacdo de compras, obras e servicos de grandes valores e alta complexidade, a
Administracdo podera exigir dos licitantes a metodologia de execucdo a ser aplicada no comprimento do objeto da
licitacdo. Deve-se esclarecer, no entanto, que esse registro somente poderad ser exigido quando a atividade
preponderante exercida pela empresa ou pelo profissional estiver sujeita a fiscalizacdo atribuida por lei a
determinada entidade profissional.

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, para
quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que O contratante
deve certificar detalhadamente que O contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou
prestou determinado servico satisfatoriamente (TCU, 2010).

De acordo com Hely Lopes Meirelles, em sua obra de Direito Administrativo Brasileiro. 28a edi¢do. Sao Paulo:
Malheiros, 2003, p. 56, leciona que:

Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior na execucao de atividades similares ao
do objeto do certame e demonstrar que possui condigdes técnicas necessarias e suficientes para cumprir O
contrato. Nas licitagdes realizadas, a comprovacdo de aptiddo, sempre que exigida, sera feita mediante atestado ou
declaracdo de capacidade técnica. Nas licitacbes pertinentes a obras e servicos, O documento de capacitacéo
devera estar registrado na entidade profissional competente da regido a que estiver vinculado O licitante.

Nessa etapa de habilitacdo a Administracdo Publica verifica a documentacdo dos competidores visando apurar a
idoneidade e capacitagdo daquele que sera contratado. Assim, sdo avaliados os documentos relativos ao futuro
contratado, pessoa fisica ou juridica, e ndo os aspectos atinentes a proposta (uma vez que a proposta refere-se ao
objeto, e é analisada em fase apartada, de classificagdo e julgamento de propostas).

Quanto a qualificacdo técnica, O edital traz em seu bojo:

6.5. RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA:

6.5.1. Comprovacdo de aptiddo, feita através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da empresa, que comprove que o licitante tenha executado ou esteja executando objeto
compativel com o objeto da presente licitacéo;

6.5.2. Registro da empresa na entidade profissional competente.

Conforme preceitua O art. 30 da Lei de Licita¢des, temos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

1- registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o0 objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagcdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informac¢des e das condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigacbes objeto da
licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for O caso.

§ lo A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigcos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao através de certidfes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagcbes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptidao, quando for O caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
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§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacido de atividade ou de aptiddo com limitagcdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

8§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vgifetla cis ™

exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia. 1._ > \Y
§ 70 (Vetado). (Redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) HO 1+ S0
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) n xon

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) 0 !
§ 80 No caso de obras, servigcos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a AdministracdQ /
exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo,%itecedera /
sempre a analise dos precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos. ?

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fatfor de
extrema relevancia para garantir a execu¢do do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitacdo técnico-operacional de que
trata o inciso | do 8 lo deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pois, bem, a empresa vencedora anexou 02 atestados de capacidade técnica que comprovam sua expertise em
desempenhar o objeto do contrato.

O primeiro atestado foi fornecido pela SISTEMA INTEGRADO DE COMUNICAGCAO DO BRASIL LIMITADA (CNPJ:
11100086/0001-40). Na descricdo do atestado fornecido temos que a empresa vencedora presta servicos de
recrutamento e selegdo dentre varios outros relacionados a terceirizacdo de méao de obra diversas. O segundo
atestado foi fornecido pela empresa L.E.G - LABORATORIO DE EXPERIENCIAS GASTRONOMICAS LTDA (CNPJ:
39.507.123/0001-59), onde estdo expressamente listados servicos compativeis com o objeto do presente certame.

O edital é expresso e claro quando diz: executado ou esteja executando objeto compativel com o objeto da
presente licitagcdo. Ndo se exige prazo minimo, nem quantidade. Apenas compatibilidade entre o objeto licitado e o
servico prestado pela empresa.

Outrossim, o préprio edital remete-se ao fato de ser exigido, tdo somente, o atestado de capacidade, em nada
mencionado quanto ao contrato, tendo esta empresa apresentado a mais do que o solicitado, sobretudo, pelo fato
de que todos os documentos encontra-se em total conformidade, razdo pela qual, apresenta-se, agora, para fins de
elucidagéo, contrato e atestados (anexos) anterior para com a mesma empresa a qual fora apresentado o atestado
no certame, posto que tal execucdo de servigos ha tempos vem sendo realizada, ratificando os documentos
apresentados, bem como, ndo desabonando, em nada, a nossa experiéncia e capacidade.

Questiona-se, também, o endereco da empresa que fornece o atestado. Porém, em nada obsta, pois ha, como
pode ser observado, ndo coincidéncia entre as salas das sedes das empresas, tendo enderegos diferentes.

Segundo enunciado da Simula 263 do TCU é legal para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, "a
exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado."

Inclusive, colacionamos acé6rddos do Tribunal de Contas da Unido que mostram ser entendimento consolidado:

"Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servigos
anteriores e o servico licitado deve ser entendida como condi¢cdo de similaridade e néo de igualdade."
Acoérddo 1.140/2005-Plenério.

"111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada - que espécie de aptiddo deve ser
requerida para a execuc¢do de contratos de servicos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de
mao de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mé&o de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administragdo do que a aptiddo técnica para a execucdo dos servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos servicos, interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situacdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto - que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado.”

Ac6rdao 1.214/2013 - Plenério.

"1.7.1. nos certames para contratar servicos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser
contratada, como ocorrido no pregédo eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas
para a exigéncia, ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;"

Aco6rddo 744/2015 - 2a Camara.

Nota-se que os atestados apresentados pela empresa vencedora adequam-se ao que preceitua a jurisprudéncia do
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Tribunal de Contas.

Ressalte-se, também, que ha possibilidade de o Pregoeiro realizar diligéncias no sentido de obter esclarecimentos e
confirmar informac6es, permitindo que sejam sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a
instrugdo do processo, conforme item 9.7 do préprio edital que rege o certame.

9.7- DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, o (a) Pregoeiro(a) ou a autoridade superior,
poderd promover diligencias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar informac6es ou permitir sejam
sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacgdo que deveria constar originariamente da Proposta ou da Habilitagdo, fixando o prazo
para a resposta.

4. DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como lidima
justica que Vossa Senhoria:

A) Conheca as pecas recursais das empresas recorrentes para, no mérito, serem julgadas IMPROCEDENTES
integralmente, pelas razoes e fundamentos expostos;

B) Seja mantida a decisdo da Pregoeira declarando a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA LTDA vencedora do PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01, com base no Art. 40, XV, da Lei
10.520/2002 e Razoes e Fundamentos Expostos;

C) Acolham-se e analisem-se os documentos anexados a esta peca de Contrarrazdes Recursais;

D) Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, que nos declarou como vencedores deste certame,
requeremos que, com fulcro no Art. 90, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, Ill, § 40, da Lei 8.666/93, e no Principio
do Duplo Grau de Jurisdi¢do, seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior competente.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Fortaleza, 28 de maio de 2021.

ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA
CNPJ/MF n° 08.214.104/0001-00

FRANCISCA DOS PRAZERES GOMES DA SILVA

CPF/MF n°® 293.340.803-10

(OBSERVAR AS IMAGENS E DEMAIS ANEXOS OS QUAIS CONSTAM DA VIA A QUAL FORA REMETIDA VIA E-MAIL,
POSTO QUE A PLATAFORMA NAO SUPORTA TAIS ELEMENTOS).
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Pregao Eletrénico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisfes

CONTRARRAZAO:

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01

A Empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA sediada na Rua Marcondes Pereira, N°
920, Altos, CEP 60.135-222, Dionisio Torres, Fortaleza, Ceard, inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.214.104/0001-00,
neste ato representado por Francisca dos Prazeres Gomes da Silva, brasileira, solteira, advogada, RG
8912002019013 SSPDS, CPF/MF sob n° 293.340.803-10, domicilio: Rua Vicente Leite, n° 1.061, apto. 1201,
Meireles, Fortaleza, Ceara, abaixo assinado, propde a prestacdo dos servigos a seguir especificado, conforme Termo
de Referéncia do Edital em epigrafe, nas seguintes condic6es VEM, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 4o, inciso XVIII da Lei 10.520/2002 e item 7.19 do Edital PREGAO ELETRONICO SOB N°
2021.04.23.01 impetrar as presentes

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Interposto pelas empresas AMAZONAS SERVICOS DE LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
LTDA; CERTA SERVIGOS EMPRESARIAIS E REPRESENTAGCOES EIRELI; FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS
EIRELI; MINUTA COMUNICAGAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL; PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI;
PODIUM CONSTRUGOES LTDA; PRIME LOCAGCAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZAGCAO DE SERVIGOS LTDA; RAMAC
EMPREENDIMENTOS LTDA; REAL SERVIGCOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA; RL SERVICOS E LOCACAO DE
MAO DE OBRA LTDA; SLS TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI quanto a decisdo que habilitou e declarou
vencedora a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA com base nos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no chat de mensagens da plataforma COMPRASNET onde foi realizado o certame do Pregéo
Eletronico, o prazo para interposigdo das contrarrazdes fixa-se até 28.05.2021, conforme consta da pagina 24 da
Ata da Sessdo do certame.

Data limite para registro de recurso: 25/05/2021.
Data limite para registro de contrarrazdo: 28/05/2021.
Data limite para registro de decisdo: 04/06/2021.

Logo, esta manifestagdo atende aos requisitos formais de exigéncia postos pela Pregoeira, bem como, cumpre ao
que se delimita no item 7.19 do edital, a saber:

7.19- RECURSOS: Ao final da sesséo, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razoes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegara a
contar do termino do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Desta forma, apresentadas as contrarrazdes recursais nesta data, resta flagrante a sua tempestividade, pelo que a
presente Contrarrazdes aos Recursos Administrativos deve ser conhecida, conferindo-lhe_ provimento para
manutencido da decisdo que habilitou a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA,
para o fim de que permaneca habilitada e vencedora do certame, como também seja |he adjudicando o objeto do
certame.

2. DA SINTESE DOS FATOS

Cuida-se a presente demanda de processo administrativo de licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO
promovido pelo DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE tendo
como objeto o REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA VISANDO
TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Sucede que todo o processo iicitatério transcorreu de forma translicida e obediente aos preceitos normativos a
matéria, afluindo até a fase de oferta de lances, onde a ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
LTDA, ao final, foi considerada CLASSIFICADA por apresentar o menor pre¢co para o item em disputa, conforme
edital.
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Sobrevém, dai, a fase de habilitagdo quando, obediente as determinag¢des editalicias, a recorrida apresentou todos
os documentos exigidos em edital, tendo sido considerada pelo Pregoeiro deste 6rgdo, desta feita, HABILITADA e,
por conseguinte, considerada VENCEDORA do certame com o lance de R$ 21.709.556,57.

Todavia, as empresas desclassificadas/inabilitadas, inconformadas com o resultado final buscam tisnar um prg&esse
licitatério licito e transparente e para contrapor tais infundadas argumentagdes passa-se a aduzir as raz6ea de fato
e de direto a seguir delineadas.

3. DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES

Como estamos diante de um procedimento de Pregdo Eletréonico que, devido ao seu objeto e vultoso \%or, $ftifiici??
foram as empresas que disputaram. Por consectario légico, muitos recursos foram apresentados, ja quataqueles
que sdo desclassificados e inabilitados, obviamente, desejam insurgir-se contra o resultado proclamado. CH

Em apertada sintese, resumimos os pontos alegados nos 11 recursos administrativos apresentados pelas
recorrentes: a) Que a empresa nao apresentou patrimonio liquido compativel com o exigido pelo edital,
desatendendo ao item 6.4.3. "Prova de capital social ou patrimdénio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratacdo; b) desatendeu o item 6.4.1.1.f, o qual refere-se a apresentacdo de
balanco patrimonial através de escrituracdo digital SPED (ECD); c) que a empresa desatendeu itens 5.1.7 e 5.1.8,
pois ausentes as declaragdes mencionadas nos itens; d) que ndo apresentou em sua planilha os custos de EPI's,
parte este com previsibilidade e obrigagdo de inclusdo em seus custos, conforme item 3, alineas "d" e "e" do termo
de referéncia; e) que os atestados da empresa ndo comprovaram sua capacidade técnica para prestagdo do objeto
do edital; f) que a empresa vencedora ndo teria comprovado o percentual de RAT utilizado.

As razdes dos recursos interpostos pelas recorrentes ndo devem prosperar. Através destas Contrarrazdes
afastaremos, de maneira contundente e de forma irrefutavel, tais pretensbes, pois descabidas fatica e
juridicamente.

3.1. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Antes de adentrarmos no mérito dos pontoe questionados na qualificacdo econdmico-financeira, & de suma
importéncia colacionarmos aqui o art. 31 da lei 8.666/93, lei que rege as licitacGes e contratos administrativos e é
aplicada de forma subsidiaria ao procedimento de pregao.

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, jA exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

8§ 30 O capital minimo OU o valor do patrim6nio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo poderad exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contrata¢do, devendo a comprovacado ser feita relativamente a data da
apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fun¢do do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacgao.

8§ 50 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contédbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigac6es decorrentes da licitagéo.

Pois bem, para a habilitacdo exige-se dos licitantes, entre outas, a qualificacdo econdmico-financeira, que sera
composta por um conjunto de dados e informag6es condizentes com a natureza e as caracteristicas/especificidades
do objeto, capazes de aferir a capacidade financeira da licitante em relagdo aos compromissos que terd que
assumir, caso lhe seja adjudicado o contrato. A qualificagdo econdmico-financeira objetiva a verificagdo da
capacidade econdmica do particular, de forma que figue resguardada a existéncia de condi¢bes suficientes e
compativeis com a posterior execuc¢do contratual.

A lei traz a forma de avaliacdo dessa qualificagdo, impondo um carater limitativo ao rol apresentado acima,
inclusive com a PROIBICAO de apresentacdo de requisitos que ndo estejam previstos na legislagéo.

O rol do art. 31 é apresentado como limite restritivo méaximo, de forma que, no caso concreto, o certame pode
pxwijr.m uté .mesmo, tomar necessarias a apresenta¢do reduzida de tais requisitos. O fundamento é a prépria
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Assim, o rol do art.31 representa "requisitos ordinarios" os quais vinculam as licitagcbes em geral.
De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, em sua simula 556, temos: "Para fins de qualificagdo ~onéaraiSir_____
financeira, a Administragcdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, p~trim&nfcf¥
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de comf”~s para
entrega futura e de execucdo de obras e servicos". Conclusivamente, a partir da anéalise literal dessa red”™o”s-
doutrina e jurisprudéncia entendem que ndo é possivel cumular a exigéncia de capital social minimo, patrimdnio
liguido e garantia de proposta.

O edital do certame atendeu as determinagdes legais e, também, entendimento sumular do TCU, tanto que no seu
item 6.3, o qual foi objeto de diversos recursos por parte de licitantes desclassificadas/inabilitadas, a Administracao
Piblica faculta que a licitante apresente capital social OU patriménio liguido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratacdo: "6.4.3. Prova de capital social OU patrimdnio liquido minimo equivalente
a 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratagdo".

Numa simples consulta ao contrato social da recorrida anexado aos autos do procedimento licitatério, podemos
detectar que seu capital social é de R$ 1.386.000,00, o que atende ao item 6.4.3. do edital licitatério, estando a
empresa apta, pois tal valor supera 5% do valor do seu lance final: R$ 21.709.556,57.

No tocante a suposta desobediéncia do item 6.4.1.1., do edital, os argumentos e razGes das empresas recorrentes
também ndo prosperam.

O balanco patrimonial € um documento que demonstra contabilmente a situacdo da empresa, especificando os
ativos e passivos da mesma de forma que possa demonstrar o seu quadro financeiro em determinado momento.

O SPED foi instituido pelo Decreto n° 6.022/2007. O balanco Patrimonial a ser apresentado nas licitagdes deve
obedecer a legislacdo especifica, que no caso é a lei 8.666/93.

Com o advento do SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) e da ECD (Escrituragdo Contébil Digital), nos
termos da Instrucdo Normativa da Receita Federal n°® 787/07, as empresas enquadradas no regime de Lucro Real,
ndo mais precisam registrar o Livro Diario na Junta Comercial, como faziam anteriormente. Atualmente, as
empresas podem enviar, logo, sendo uma faculdade, eletronicamente sua escrituracdo contabil a Receita Federal
(por meio do SPED e ECD) e esta (Receita Federal) fica responsavel pelo envio a Junta Comercial. Ou seja,
conforme a citada instrugdo normativa o SPED é obrigatério e coercitivo apenas para as empresas optantes pela
tributacdo em Lucro Real. O que ndo é o caso da empresa vencedora do certame. Assim, a empresa enquadra-se
na regra geral do art.31 da lei de licitacfes.

O balango autenticado e registrado exigido pelas comissGes de licitagdes, regra geral, é a cépia autenticada do
balanco patrimonial e demonstra¢des transcritas no Livro Diario, contendo o registro da Junta Comercial e os
termos de autenticacdo no termo de abertura e encerramento do livro, conforme entendimento do art.31 da lei
geral de licitagdes. Procedimento satisfeito pela empresa contrarrazoante.

Para que seja analisada a regularidade de um balango, este deve conter a indicagdo do nimero das péaginas e
numero do livro onde estdo inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou
publicagdo no Diario Oficial e jornal de grande circulacdo na sede da Companhia (S/A), conforme preceitua o §2°
do art. 1.184 e Art. 1.180, ambos do Cédigo Civil de 2002. Deve constar, também, a assinatura do Contador e do
titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2°
do art. 1.184 do Cédigo Civil. Deve ser comprovado o registro na Junta Comercial. Requisitos de regularidade que
estdo presentes no balan¢o da empresa anexado ao procedimento.

Logo, esta empresa atendeu totalmente ao exigido na Lei de Licitagdes quanto a qualificacdo econémico-financeira,
sobretudo, por esta ser a lei que regula os procedimentos atinentes a presente demanda, deste modo, tendo a
proponente atendimento totalmente aos ditames legais, cumprindo, assim, na integra, ao exigido no edital,
diferentemente das demais licitantes os quais nédo tiveram o zelo.

Vejamos, nos termos Decreto n° 7.979, de 8 de abril de 2013, o qual instituiu o SPED:

Art. 20 O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validagdo, armazenamento e autenticagdo de
livros e documentos que integram a escrituragcdo contabil e fiscal dos empreséarios e das pessoas juridicas, inclusive
imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informagdes.

(Grifo)

Agora, notemos, esta norma em nada trata quanto ao balanco patrimonial especificamente tratado e mencionado
nos termos da Lei de Licitagdes, muito ao menos, 0 seu respectivo registro no 6rgdo competente.

Isto posto, o balan¢co apresentado atende na sua integralidade os ditames da lei de licitagdes, n&o existindo
ilegalidade ou mesmo motivo para que ndo seja considerado como habilitatério.

3.2. DAS DECLARAGOES DOS ITENS 5.1.7 e 5.1.8.

Algumas recorrentes alegaram que a vencedora teria desatendido o edital porque nado teria acostado as
declaracdes obrigatérias dos itens 5.1.7 e 5.1.8. do edital licitatorio.

Abaixo transcrevemos o teor do edital:

5.1.7. Declaracdo de que nos precos ofertados estdo incluidas todas as despesas incidentes sobre a execucdo dos
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servigos, referentes a tributos, encargos sociais e trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes,
seguros, deslocamentos de pessoal, custo e demais despesas que possam incidir sobre a contrata¢do, inclusive a
margem de lucro e demais dnus atinentes a execucdo do objeto desta licitacéo;

5.1.8. Declaragdo de que o proponente cumpre plenamente o0s requisitos de habilitacdo e que sua proposta de
precos estd em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatdrio (edital);

Ambas declaracdes estdo EXPRESSAMENTE na ultima folha da proposta de pre¢os anexada ao processo licitatorio.
Ou seja, com a simples leitura da proposta de precos anexada observa-se a presenca destas declaragdes.

Outrossim, a licitante declarou em diversos campos e documentos, sobretudo no proposta de precos inicial, final e
habilitacdo, inclusive na prépria plataforma do sistema, que concordava com todos os termos do edital.

Reforca-se, ainda, que, como se observa, este entendimento quanto a classificacdo também fora o mesmo utilizado
para com todas as demais licitantes as quais foram classificadas em momento anterior, inclusive, parte destas séo
as proprias recorrentes desta demanda.

Conclusivamente, os argumentos das empresas recorrentes ndo prosperam.

3.2. PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA (SUPOSTA DESOBEDIENCIA AOS REQUISITOS EXIGIDOS PELCIEIIMO
DE REFERENCIA NO QUE CONCERNE AOS EPIS - AUSENCIA DE COMPROVACAO DO RAT UTILIZADO ATRAVES DE
GFIP).

Nobre Pregoeira, conforme podemos observar nos itens 5.2.1 e 5.2.2 do edital licitatério, este preceitua
expressamente que:

5.2.1. A proposta de precos escrita serd elaborada em conformidade com o disposto no anexo Il deste Edital -
Modelo de Proposta de Precgos;

5.2.2. A licitante deverd encaminhar em anexo, no sistema, sua PROPOSTA DE PRECOS, na forma do Anexo Il,
através de campo especifico.

Observe que o edital é taxativo em estabelecer que a proposta de precos deve vir nos moldes do anexo II,
conforme fls. 165 a 167 do procedimento licitatério (enumerado manualmente).

A PROPOSTA DE PREGOS VENCEDORA ESTA TAL QUAL O ANEXO Il MENCIONADO PELO EDITAL. A simples leitura e
andlise, além da comparagdo com os requisitos trazidos pelo anexo mencionado permite essa concluséo.

Todavia, embora nao solicitado, segue, ainda, prova de tal informacdo, a qual também sera facialmente
constastada quando da execucdo dos servigos, por forca da comprovagdo a que deve ser realizada pela
Adminstracéo, sendo:

Algumas recorrentes alegaram que a empresa vencedora ndo comprovou o RAT utilizado. Que seria desnecessaria
a desclassificagdo/inabilitacdo da empresa Alves & Silva Servigos de Locacdo de Mao de obra porque néo teria
apresentado documento comprobatério do indice RAT/FAP, sendo que, na proposta de pregos da empresa é possivel
observar a indicacdo do RAT ajustado no percentual de 3%.

RAT, para fins de explicacdo, é uma contribuicAo previdenciaria cujo percentual leva em conta os riscos da
atividade que o colaborador exerce na empresa. O RAT tem uma aliquota que pode variar de 1 a 3%, conforme o
risco ambiental do trabalho - leve, médio ou grande. Ela pode até alcancar uma aliquota de 6, 9 ou até 12% se os
colaboradores trabalharem expostos a agentes nocivos, o que lhes d& direito ao adicional de insalubridade e a
aposentadoria especial. Empresas que oferecem atividades que possuem um risco ambiental do trabalho maior sdo
as que contribuem com um valor maior. Isso porque, sdo as que mais oneram a Previdéncia Social pela concesséo
de diversos beneficios.

Porém, na leitura do instrumento editalicio, percebe-se que em nenhum momento é solicitada a comprovacdo do
RAT. H4, apenas, a planilha de custos no anexo Il, a qual traz o modelo para apresentacdo, mas em qualquer outro
ponto ndo observamos qualquer mengcdo a comprovagdo do percentual utilizado.

Inclusive, uma das empresas recorrentes, mais precisamente a empresa FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI, em seu recurso administrativo, cita algumas clausulas do edital e afirma que a empresa ora vencedora
teria desatendido o edital em seus subitens: 4.2.1, 7.6.2., 11.6.2., 16.6.2. Porém, primeiramente, o item 4.2.1
aventado pela recorrente em nada tem relacdo com o objeto da impugnagdo, sendo um item do edital que se
refere a qualificacdo econdmico-financeira. Os itens restantes, conforme podemos observar, de fato, referem-se a
apresentacdo de GFIP. Porém, em um momento CONTRATUAL, j4 em fase de execucdo de objeto e respectivo
pagamento. Assim, equivocada estd a empresa ao levantar fundamentos e elementos que se referem ao momento
de EXECUCAO CONTRATUAL. Improcedentes, assim, as suas objecdes.

Conclusivamente, para a fase licitatéria do pregdo, o edital ndo exige apresentacdo de GFIP e comprovacdo de
indices do RAT. Exigir, assim, tal comprovagdo vai além do que estipula o instrumento convocatério, violando o
principio da vinculagdo ao instrumento e, também, do julgamento objetivo.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&Tipo=CR&ClienteJD-soniaa.

417



02/06/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO .om«* Vf

3.3. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA / M6 53 \
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atestados ndo comprovaram a capacidade técnica e operacional da recorrida, pugnando, assim, pela\jna
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N
Sinteticamente, a qualificagdo técnica pode ser definida como o conjunto de requisitos e condi¢cdes que o licitante
interessado em contratar com o ente publico precisa apresentar.

0 artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administracdo podera dispor para fins de aferir a
aptiddo técnica do particular. Nessa linha de raciocinio Meirelles (2003) expressa que diante dessa realidade, é
licito a Administragdo verificar ndo s6 a capacidade técnica tedrica do licitante como a sua capacidade técnica
efetiva de execucdo, que se convencionou chamar aqui de capacidade operativa real.

Nesse particular pontua-se que o licitante interessado no fornecimento de bens, execu¢do de obras ou prestagdo de
servigos para a Administracdo devera qualificar-se tecnicamente para participar de licitagdes publicas (TCU, 2010) .
Salienta-se que na realizacdo de compras, obras e servicos de grandes valores e alta complexidade, a
Administracdo podera exigir dos licitantes a metodologia de execucdo a ser aplicada no comprimento do objeto da
licitagdo. Deve-se esclarecer, no entanto, que esse registro somente poderd ser exigido quando a atividade
preponderante exercida pela empresa ou pelo profissional estiver sujeita a fiscalizagcdo atribuida por lei a
determinada entidade profissional.

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, para
guem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante
deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou
prestou determinado servigo satisfatoriamente (TCU, 2010).

De acordo com Hely Lopes Meirelles, em sua obra de Direito Administrativo Brasileiro. 28a edi¢cdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2003, p. 56, leciona que:

Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior na execucdo de atividades similares 30
do objeto do certame e demonstrar que possui condi¢cdes técnicas necessarias e suficientes para cumprir o
contrato. Nas licitacdes realizadas, a comprovacao de aptiddo, sempre que exigida, serd feita mediante atestado ou
declaracdo de capacidade técnica. Nas licitacfes pertinentes a obras e servicos, o documento de capacitagdo
devera estar registrado na entidade profissional competente da regido a que estiver vinculado o licitante.

Nessa etapa de habilitacdo a Administracdo Plblica verifica a documentacdo dos competidores visando apurar a
idoneidade e capacitagcdo daquele que serd contratado. Assim, sdo avaliados os documentos relativos ao futuro
contratado, pessoa fisica ou juridica, e ndo os aspectos atinentes a proposta (uma vez que a proposta refere-se ao
objeto, e é analisada em fase apartada, de classificagdo e julgamento de propostas).

Quanto a qualificacdo técnica, o edital traz em seu bojo:

6.5. RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA:

6.5.1. Comprovacdo de aptiddo, feita através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da empresa, que comprove que o licitante tenha executado ou esteja executando objeto
compativel com o objeto da presente licitacéo;

6.5.2. Registro da empresa na entidade profissional competente.

Conforme preceitua o art. 30 da Lei de Licitagdes, temos:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

1- registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagcdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgédo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacfes objeto da
licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

8§ lo A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitac6es para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
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§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagcdes de tempo ou de época ou

ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

8§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico

especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagcdo, serdo atendidas mediante-.-a™
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as

exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia. 4£54ft
§ 70 (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) **10/ *
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) ~ $

8§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd a Ay.mini™féFido j
exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo/~tatecedeg”
sempre & analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos. 1'

8§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprova¢do da capacitacdo técnico-operacional de que
trata o inciso | do 8 lo deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pois, bem, a empresa vencedora anexou 02 atestados de capacidade técnica que comprovam sua expertise em
desempenhar o objeto do contrato.

O primeiro atestado foi fornecido pela SISTEMA INTEGRADO DE COMUNICAGCAO DO BRASIL LIMITADA (CNPJ:
11100086/0001-40). Na descricdo do atestado fornecido temos que a empresa vencedora presta servicos de
recrutamento e selecdo dentre varios outros relacionados a terceirizacdo de mao de obra diversas. O segundo
atestado foi fornecido pela empresa L.E.G - LABORATORIO DE EXPERIENCIAS GASTRONOMICAS LTDA (CNPJ:
39.507.123/0001-59), onde estdo expressamente listados servicos compativeis com o objeto do presente certame.

O edital é expresso e claro quando diz: executado ou esteja executando objeto compativel com O objeto da
presente licitagcdo. Ndo se exige prazo minimo, nem quantidade. Apenas compatibilidade entre o objeto licitado e o
servico prestado pela empresa.

Outrossim, o proprio edital remete-se ao fato de ser exigido, tdo somente, o atestado de capacidade, em nada
mencionado quanto ao contrato, tendo esta empresa apresentado a mais do que o solicitado, sobretudo, pelo fato
de que todos os documentos encontra-se em total conformidade, razdo pela qual, apresenta-se, agora, para fins de
elucidacdo, contrato e atestados (anexos) anterior para com a mesma empresa a qual fora apresentado o atestado
no certame, posto que tal execugdo de servicos hd tempos vem sendo realizada, ratificando os documentos
apresentados, bem como, ndo desabonando, em nada, a nossa experiéncia e capacidade.

Questiona-se, também, o endereco da empresa que fornece o atestado. Porém, em nada obsta, pois ha, como
pode ser observado, néo coincidéncia entre as salas das sedes das empresas, tendo enderecos diferentes.

Segundo enunciado da Sumula 263 do TCU é legal para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, "a
exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado."

Inclusive, colacionamos acdrdédos do Tribunal de Contas da Unido que mostram ser entendimento consolidado:

"Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servigos
anteriores e o servico licitado deve ser entendida como condi¢cdo de similaridade e nao de igualdade."
Aco6rdao 1.140/2005-Plenario.

"111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada - que espécie de aptiddo deve ser
requerida para a execucdo de contratos de servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessédo de
maéo de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mé&o de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a execucdo dos servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos servicos, interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situacdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto - que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado."

Acérdao 1.214/2013 - Plenério.

"1.7.1. nos certames para contratar servicos terceirizados, em regra, 0s atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mado de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser
contratada, como ocorrido no pregédo eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas
para a exigéncia, ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;"

Acérdao 744/2015 - 2a Camara.

Nota-se que os atestados apresentados pela empresa vencedora adequam-se ao que preceitua a jurisprudéncia do
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Ressalte-se, também, que ha possibilidade de o Pregoeiro realizar diligéncias no sentido de obter esclarecimentos e'0 y
confirmar informacdes, permitindo que sejam sanadas falhas formais de documentagdo que complejTierite™jf"" '~
instrugdo do processo, conforme item 9.7 do préprio edital que rege o certame. "t

é *
9.7- DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, o (a) Pregoeiro(a) ou a autoridade superior,
podera promover diligencias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar informagdes ou permitir sejam
sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacgdo que deveria constar originariamente da Proposta ou da Habilitagdo, fixando o prazo
para a resposta.

4. DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como lidima
justica que Vossa Senhoria:

A) Conheca as pecas recursais das empresas recorrentes para, no mérito, serem julgadas IMPROCEDENTES
integralmente, pelas razoes e fundamentos expostos;

B) Seja mantida a decisdo da Pregoeira declarando a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA LTDA vencedora do PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01, com base no Art. 40, XV, da Lei
10.520/2002 e Razoes e Fundamentos Expostos;

C) Acolham-se e analisem-se os documentos anexados a esta peca de ContrarrazGes Recursais;

D) Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, que nos declarou como vencedores deste certame,
requeremos que, com fulcro no Art. 90, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, Ill, § 40, da Lei 8.666/93, e no Principio

do Duplo Grau de Jurisdi¢cdo, seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior competente.

Nestes Termos.
Pede Deferimento.

Fortaleza, 28 de maio de 2021.

ALVES & SILVA SERVIGOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA
CNPJ/MF n° 08.214.104/0001-00

FRANCISCA DOS PRAZERES GOMES DA SILVA

CPF/MF n°® 293.340.803-10

(OBSERVAR AS IMAGENS E DEMAIS ANEXOS OS QUAIS CONSTAM DA VIA A QUAL FORA REMETIDA VIA E-MAIL,
POSTO QUE A PLATAFORMA NAO SUPORTA TAIS ELEMENTOS).
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Pregéo Eletrbnico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisfes

CONTRARRAZADO : O Jm M I

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGOES '5~Pj~ARE£mJRA
MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01

A Empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA sediada na Rua Marcondes Pereira, N°
920, Altos, CEP 60.135-222, Dionisio Torres, Fortaleza, Ceara, inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.214.104/0001-00,
neste ato representado por Francisca dos Prazeres Gomes da Silva, brasileira, solteira, advogada, RG
8912002019013 SSPDS, CPF/MF sob n° 293.340.803-10, domicilio: Rua Vicente Leite, n° 1.061, apto. 1201,
Meireles, Fortaleza, Ceara, abaixo assinado, propfe a prestacao dos servigos a seguir especificado, conforme Termo
de Referéncia do Edital em epigrafe, nas seguintes condicbes VEM, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 4o, inciso XVIII da Lei 10.520/2002 e item 7.19 do Edital PREGAO ELETRONICO SOB N°
2021.04.23.01 impetrar as presentes

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Interposto pelas empresas AMAZONAS SERVIGOS DE LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
LTDA; CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTAGOES EIRELI; FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI; MINUTA COMUNICAGAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL; PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI;
PODIUM CONSTRUGOES LTDA; PRIME LOCAGCAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZAGAO DE SERVIGCOS LTDA; RAMAC
EMPREENDIMENTOS LTDA; REAL SERVIGOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA; RL SERVICOS E LOCAGAO DE
MAO DE OBRA LTDA; SLS TERCEIRIZAGCAO DE SERVICOS EIRELI quanto a decisdo que habilitou e declarou
vencedora a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA com base nos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no chat de mensagens da plataforma COMPRASNET onde foi realizado o certame do Pregéo
Eletronico, o prazo para interposi¢cdo das contrarrazfes fixa-se até 28.05.2021, conforme consta da pagina 24 da
Ata da Sessdo do certame.

Data limite para registro de recurso: 25/05/2021.
Data limite para registro de contrarrazdo: 28/05/2021.
Data limite para registro de decisdo: 04/06/2021.

Logo, esta manifestacdo atende aos requisitos formais de exigéncia postos pela Pregoeira, bem como, cumpre ao
gue se delimita no item 7.19 do edital, a saber:

7.19- RECURSOS: Ao final da sesséo, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razoes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegara a
contar do termino do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Desta forma, apresentadas as contrarrazdes recursais nesta data, resta flagrante a sua tempestividade, pelo que a
presente Contrarrazbes aos Recursos Administrativos deve ser conhecida, conferindo-lhe_ provimento para
manutencido da decisdo que habilitou a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA,
para o fim de que permaneca habilitada e vencedora do certame, como também seja |he adjudicando o objeto do
certame.

2. DA SINTESE DOS FATOS

Cuida-se a presente demanda de processo administrativo de licitacgdo na modalidade PREGAO ELETRONICO
promovido pelo DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAC;()ES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE tendo
como objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATA(;AO DE EMPRESA VISANDO
TERCEIRIZAQAO DE MAO DE OBRA DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Sucede que todo o processo licitatorio transcorreu de forma translicida e obediente aos preceitos normativos a
matéria, afluindo até a fase de oferta de lances, onde a ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
LTDA, ao final, foi considerada CLASSIFICADA por apresentar o menor pre¢o para o item em disputa, conforme
edital.
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Sobrevém, dai, a fase de habilitacdo quando, obediente as determinac¢des editalicias, a recorrida apresentou todos

%

os documentos exigidos em edital, tendo sido considerada pelo Pregoeiro deste 6rgdo, desta feita, HABItITAB™é,” ~
por conseguinte, considerada VENCEDORA do certame com o lance de R$ 21.709.556,57. X _ 2
slaHive - jjf*

Todavia, as empresas desclassificadas/inabilitadas, inconformadas com o resultado final buscam tisnar urh”~rocesso
licitatério licito e transparente e para contrapor tais infundadas argumentagdes passa-se a aduzir as razdes de faio
e de direto a seguir delineadas.

3. DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES

Como estamos diante de um procedimento de Pregdo Eletrdnico que, devido ao seu objeto e vultoso valor, muitas
foram as empresas que disputaram. Por consectario légico, muitos recursos foram apresentados, jA que aqueles
que sdo desclassificados e inabilitados, obviamente, desejam insurgir-se contra o resultado proclamado.

Em apertada sintese, resumimos os pontos alegados nos 11 recursos administrativos apresentados pelas
recorrentes: a) Que a empresa ndo apresentou patrimonio liquido compativel com o exigido pelo edital,
desatendendo ao item 6.4.3. "Prova de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratacdo; b) desatendeu o item 6.4.1.1.f, o qual refere-se a apresentacdo de
balanco patrimonial através de escrituracdo digital SPED (ECD); c) que a empresa desatendeu itens 5.1.7 e 5.1.8,
pois ausentes as declara¢gdes mencionadas nos itens; d) que ndo apresentou em sua planilha os custos de EPI's,
parte este com previsibilidade e obrigacdo de inclusdo em seus custos, conforme item 3, alineas "d" e "e" do termo
de referéncia; e) que os atestados da empresa ndo comprovaram sua capacidade técnica para prestacdo do objeto
do edital; f) que a empresa vencedora néo teria comprovado o percentual de RAT utilizado.

As razbes dos recursos interpostos pelas recorrentes ndo devem prosperar. Através destas Contrarrazdes
afastaremos, de maneira contundente e de forma irrefutavel, tais pretensdes, pois descabidas fatica e
juridicamente.

3.1. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Antes de adentrarmos no mérito dos pontos questionados na qualificacdo econdmico-financeira, é de suma
importéncia colacionarmos aqui o art. 31 da lei 8.666/93, lei que rege as licitacbes e contratos administrativos e é
aplicada de forma subsidiaria ao procedimento de pregéo.

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis do Gltimo exercicio social, jA exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresenta¢do da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

8 lo A exigéncia de indices limitar-se-4& a demonstra¢do da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execu¢do de obras e servicos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo OU o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo poderd exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagédo ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patrimdnio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacao.

8§ 50 A comprovacao de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do céalculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacao financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢c6es decorrentes da licitagéo.

Pois bem, para a habilitagdo exige-se dos licitantes, entre outas, a qualificacdo econdmico-financeira, que sera
composta por um conjunto de dados e informacfes condizentes com a natureza e as caracteristicas/especificidades
do objeto, capazes de aferir a capacidade financeira da licitante em relacdo aos compromissos que terd que
assumir, caso lhe seja adjudicado o contrato. A qualificagdo econdmico-financeira objetiva a verificacdo da
capacidade econdmica do particular, de forma que fique resguardada a existéncia de condi¢c6es suficientes e
compativeis com a posterior execug¢do contratual.

A lei traz a forma de avaliagdo dessa qualificagdo, impondo um carater limitativo ao rol apresentado acima,
inclusive com a PROIBICAO de apresentacdo de requisitos que ndo estejam previstos na legislagéo.

O rol do art. 31 é apresentado como limite restritivo maximo, de forma que, no caso concreto, o certame pode
exigir, ou até mesmo tornar necessarias a apresentagdo reduzida de tais requisitos. O fundamento é a propria
Constituicdo Federal de 1988, onde em seu art. 37, inciso XXI, aduz que ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienac6es serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢gdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Assim, o rol do art.31 representa "requisitos ordinarios" os quais vinculam as licitacbes em geral. 4660 %

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, em sua simula 556, temos: "Para fins de qualificacd¢ econdmico-'
financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo*, patnSj~JJitr-
liguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de coVijpras para

entrega futura e de execucdo de obras e servigos". Conclusivamente, a partir da andlise literal dessa redag”cr,:
doutrina e jurisprudéncia entendem que ndo é possivel cumular a exigéncia de capital social minimo, patrimdnio

liguido e garantia de proposta.

O edital do certame atendeu as determinacgdes legais e, também, entendimento sumular do TCU, tanto que no seu
item 6.3, o qual foi objeto de diversos recursos por parte de licitantes desclassificadas/inabilitadas, a Administracéo
Piblica faculta que a licitante apresente capital social OU patriménio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratacdo: "6.4.3. Prova de capital social OU patriménio liquido minimo equivalente
a 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratagédo”.

Numa simples consulta ao contrato social da recorrida anexado aos autos do procedimento licitatério, podemos
detectar que seu capital social é de R$ 1.386.000,00, o que atende ao item 6.4.3. do edital licitatério, estando a
empresa apta, pois tal valor supera 5% do valor do seu lance final: R$ 21.709.556,57.

No tocante a suposta desobediéncia do item 6.4.1.1., do edital, os argumentos e razGes das empresas recorrentes
também ndo prosperam.

O balanco patrimonial € um documento que demonstra contabilmente a situagdo da empresa, especificando os
ativos e passivos da mesma de forma que possa demonstrar o seu quadro financeiro em determinado momento.

O SPED foi instituido pelo Decreto n° 6.022/2007. O balanco Patrimonial a ser apresentado nas licitacdes deve
obedecer a legislagdo especifica, que no caso é a lei 8.666/93.

Com o advento do SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) e da ECD (Escrituragdo Contabil Digital), nos
termos da Instrucdo Normativa da Receita Federal n°® 787/07, as empresas enquadradas no regime de Lucro Real,
ndo mais precisam registrar o Livro Diario na Junta Comercial, como faziam anteriormente. Atualmente, as
empresas podem enviar, logo, sendo uma faculdade, eletronicamente sua escrituracdo contabil a Receita Federal
(por meio do SPED e ECD) e esta (Receita Federal) fica responsavel pelo envio a Junta Comercial. Ou seja,
conforme a citada instrucdo normativa o SPED é obrigatério e coercitivo apenas para as empresas optantes pela
tributacdo em Lucro Real. O que ndo é o caso da empresa vencedora do certame. Assim, a empresa enquadra-se
na regra geral do art.31 da lei de licitagdes.

O balango autenticado e registrado exigido pelas comissdes de licitagfes, regra geral, é a copia autenticada do
balanco patrimonial e demonstragdes transcritas no Livro Diario, contendo o registro da Junta Comercial e os
termos de autenticacdo no termo de abertura e encerramento do livro, conforme entendimento do art.31 da lei
geral de licitagdes. Procedimento satisfeito pela empresa contrarrazoante.

Para que seja analisada a regularidade de um balanco, este deve conter a indicagdo do nUimero das paginas e
numero do livro onde estdo inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstragcdo do Resultado do Exercicio (DRE)
no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou
publicagdo no Diario Oficial e jornal de grande circulagdo na sede da Companhia (S/A), conforme preceitua o §2°
do art. 1.184 e Art. 1.180, ambos do Cdédigo Civil de 2002. Deve constar, também, a assinatura do Contador e do
titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2°
do art. 1.184 do Codigo Civil. Deve ser comprovado o registro na Junta Comercial. Requisitos de regularidade que
estdo presentes no balanco da empresa anexado ao procedimento.

Logo, esta empresa atendeu totalmente ao exigido na Lei de Licitagbdes quanto a qualificacdo econdmico-financeira,
sobretudo, por esta ser a lei que regula os procedimentos atinentes a presente demanda, deste modo, tendo a
proponente atendimento totalmente aos ditames legais, cumprindo, assim, na integra, ao exigido no edital,
diferentemente das demais licitantes os quais ndo tiveram o zelo.

Vejamos, nos termos Decreto n° 7.979, de 8 de abril de 2013, o qual instituiu o SPED:

Art. 20 O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validacdo, armazenamento e autenticacdo de
livros e documentos que integram a escrituracdo contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive
imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informacdes.

(Grifo)

Agora, notemos, esta norma em nada trata quanto ao balanco patrimonial especificamente tratado e mencionado
nos termos da Lei de Licitagdes, muito ao menos, 0 seu respectivo registro no 6rgdo competente.

Isto posto, o balan¢go apresentado atende na sua integralidade os ditames da lei de licitagdes, ndo existindo
ilegalidade ou mesmo motivo para que ndo seja considerado como habilitatério.

3.2. DAS DECLARAGOES DOS ITENS 5.1.7 e 5.1.8.

Algumas recorrentes alegaram que a vencedora teria desatendido o edital porque néo teria acostado as
declaracdes obrigatérias dos itens 5.1.7 e 5.1.8. do edital licitatério.

Abaixo transcrevemos o teor do edital:

5.1.7. Declaracdo de que nos pregos ofertados estdo incluidas todas as despesas incidentes sobre a execuc¢cdo dos
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servigos, referentes a tributos, encargos sociais e trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taXas, fretes,

seguros, deslocamentos de pessoal, custo e demais despesas que possam incidir sobre a contratacact™inTtasrv/™»;
margem de lucro e demais dnus atinentes a execugdo do objeto desta licitagdo; Q __ y i

5.1.8. Declaracdo de que o proponente cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e que sua pfcopdsT
pregos estd em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério (edital);

Ambas declaragdes estdo EXPRESSAMENTE na ultima folha da proposta de pregos anexada ao processo licitatorio.
Ou seja, com a simples leitura da proposta de precos anexada observa-se a presenca destas declaragdes.

Outrossim, a licitante declarou em diversos campos e documentos, sobretudo no proposta de precos inicial, final e
habilitacdo, inclusive na prépria plataforma do sistema, que concordava com todos os termos do edital.

Reforca-se, ainda, que, como se observa, este entendimento quanto a classificacdo também fora o mesmo utilizado
para com todas as demais licitantes as quais foram classificadas em momento anterior, inclusive, parte destas sdo
as proprias recorrentes desta demanda.

Conclusivamente, os argumentos das empresas recorrentes ndo prosperam.

3.2. PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA (SUPOSTA DESOBEDIENCIA AOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO TERMO
DE REFERENCIA NO QUE CONCERNE AOS EPIS - AUSENCIA DE COMPROVACAO DO RAT UTILIZADO ATRAVES DE
GFIP).

Nobre Pregoeira, conforme podemos observar nos itens 5.2.1 e 5.2.2 do edital licitatorio, este preceitua
expressamente que:

5.2.1. A proposta de pregos escrita serd elaborada em conformidade com o disposto no anexo Il deste Edital -
Modelo de Proposta de Precos;

5.2.2. A licitante deverd encaminhar em anexo, no sistema, sua PROPOSTA DE PRECOS, na forma do Anexo II,
através de campo especifico.

Observe que o edital é taxativo em estabelecer que a proposta de precos deve vir nos moldes do anexo II,
conforme fls. 165 a 167 do procedimento licitatorio (enumerado manualmente).

A PROPOSTA DE PREGOS VENCEDORA ESTA TAL QUAL O ANEXO Il MENCIONADO PELO EDITAL. A simples leitura e
andlise, além da comparagdo com os requisitos trazidos pelo anexo mencionado permite essa concluséo.

Todavia, embora ndo solicitado, segue, ainda, prova de tal informagdo, a qual também sera facialmente
constastada quando da execucdo dos servigos, por forca da comprovagdo a que deve ser realizada pela
Adminstragdo, sendo:

Algumas recorrentes alegaram que a empresa vencedora ndo comprovou o RAT utilizado. Que seria desnecessaria
a desclassificacdo/inabilitagdo da empresa Alves & Silva Servigos de Locacdo de M&o de obra porque néo teria
apresentado documento comprobatdrio do indice RAT/FAP, sendo que, na proposta de pregos da empresa é possivel
observar a indicacdo do RAT ajustado no percentual de 3%.

RAT, para fins de explicacdo, é uma contribuicdo previdenciaria cujo percentual leva em conta os riscos da
atividade que o colaborador exerce na empresa. O RAT tem uma aliquota que pode variar de 1 a 3%, conforme o
risco ambiental do trabalho - leve, médio ou grande. Ela pode até alcancar uma aliquota de 6, 9 ou até 12% se os
colaboradores trabalharem expostos a agentes nocivos, o que lhes d& direito ao adicional de insalubridade e a
aposentadoria especial. Empresas que oferecem atividades que possuem um risco ambiental do trabalho maior sdo
as que contribuem com um valor maior. Isso porque, sdo as que mais oneram a Previdéncia Social pela concessédo
de diversos beneficios.

Porém, na leitura do instrumento editalicio, percebe-se que em nenhum momento é solicitada a comprovagdo do
RAT. H&, apenas, a planilha de custos no anexo Il, a qual traz o modelo para apresentagdo, mas em qualquer outro
ponto ndo observamos qualquer mengdo a comprovagdo do percentual utilizado.

Inclusive, uma das empresas recorrentes, mais precisamente a empresa FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI, em seu recurso administrativo, cita algumas clausulas do edital e afirma que a empresa ora vencedora
teria desatendido o edital em seus subitens: 4.2.1, 7.6.2., 11.6.2., 16.6.2. Porém, primeiramente, o item 4.2.1
aventado pela recorrente em nada tem relagdo com o objeto da impugnagdo, sendo um item do edital que se
refere a qualificacdo econdmico-financeira. Os itens restantes, conforme podemos observar, de fato, referem-se a
apresentacdo de GFIP. Porém, em um momento CONTRATUAL, ja4 em fase de execucdo de objeto e respectivo
pagamento.”™ Assim, equivocada estd a empresa ao levantar fundamentos e elementos que se referem ao momento
de EXECUCAO CONTRATUAL. Improcedentes, assim, as suas objegdes.

Conclusivamente, para a fase licitatéria do pregdo, o edital ndo exige apresentacdo de GFIP e comprovacdo de

indices do RAT. Exigir, assim, tal comprovagdo vai além do que estipula o instrumento convocatério, violando o
principio da vinculagdo ao instrumento e, também, do julgamento objetivo.

'vimmcnot rTVhWnrpnan/nrfirinfiiro/AcomDanhar Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&Tipo=CR&Cliente_ID=soniaa...
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3.3. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Algumas empresas questionaram os atestados de capacidade técnica apresentados pela vencedora. Alegam qtiaf os
atestados ndo comprovaram a capacidade técnica e operacional da recorrida, pugnando, assim, pela inabilitagédo
desta.

Sinteticamente, a qualificacdo técnica pode ser definida como o conjunto de requisitos e condi¢cdes que o licitante
interessado em contratar com o ente publico precisa apresentar.

0 artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administracdo podera dispor para fins de aferir a
aptiddo técnica do particular. Nessa linha de raciocinio Meirelles (2003) expressa que diante dessa realidade, é
licito a Administragdo verificar ndo s6 a capacidade técnica tedrica do licitante como a sua capacidade técnica
efetiva de execug¢do, que se convencionou chamar aqui de capacidade operativa real.

Nesse particular pontua-se que o licitante interessado no fornecimento de bens, execu¢do de obras ou prestacdo de
servicos para a Administracdo deverd qualificar-se tecnicamente para participar de licitagdes publicas (TCU, 2010) .
Salienta-se que na realizagdo de compras, obras e servicos de grandes valores e alta complexidade, a
Administracdo podera exigir dos licitantes a metodologia de execugdo a ser aplicada no comprimento do objeto da
licitagdo. Deve-se esclarecer, no entanto, que esse registro somente poderd ser exigido quando a atividade
preponderante exercida pela empresa ou pelo profissional estiver sujeita a fiscalizacdo atribuida por lei a
determinada entidade profissional.

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, para
quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante
deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou
prestou determinado servigo satisfatoriamente (TCU, 2010).

De acordo com Hely Lopes Meirelles, em sua obra de Direito Administrativo Brasileiro. 28a edigdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 56, leciona que:

Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior na execucao de atividades similares ao
do objeto do certame e demonstrar que possui condicGes técnicas necessarias e suficientes para cumprir o
contrato. Nas licitagdes realizadas, a comprovacdo de aptiddo, sempre que exigida, serd feita mediante atestado ou
declaragdo de capacidade técnica. Nas licitagdes pertinentes a obras e servigos, o documento de capacitagdo
devera estar registrado na entidade profissional competente da regido a que estiver vinculado o licitante.

Nessa etapa de habilitacdo a Administracdo Publica verifica a documentacdo dos competidores visando apurar a
idoneidade e capacitagdo daquele que sera contratado. Assim, sdo avaliados os documentos relativos ao futuro
contratado, pessoa fisica ou juridica, e ndo os aspectos atinentes a proposta (uma vez que a proposta refere-se ao
objeto, e é analisada em fase apartada, de classificagdo e julgamento de propostas).

Quanto a qualificacdo técnica, o edital traz em seu bojo:

6.5. RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA:

6.5.1. Comprovacado de aptiddo, feita através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da empresa, que comprove que o licitante tenha executado ou esteja executando objeto
compativel com o objeto da presente licitacéo;

6.5.2. Registro da empresa na entidade profissional competente.

Conforme preceitua o art. 30 da Lei de Licitagdes, temos:

Art. 30. A documentagédo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

1- registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
gquantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagcdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovacao, fornecida pelo 6rgédo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacBGes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacbes objeto da
licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

8§ lo A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido peia Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatoério. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

8§ 40 Nas licitac6es para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
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§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou

ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnica”™
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,.vedajda”™as”™ -i T*
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia. , %
§ 70 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) ~ n g
| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd a Adm IL« _
exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou néo, antecedil
sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade

da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitacdo técnico-operacional de que

trata o inciso | do 8 lo deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pois, bem, a empresa vencedora anexou 02 atestados de capacidade técnica que comprovam sua expertise em
desempenhar o objeto do contrato.

O primeiro atestado foi fornecido pela SISTEMA INTEGRADO DE COMUNICACAO DO BRASIL LIMITADA (CNPJ:
11100086/0001-40). Na descricdo do atestado fornecido temos que a empresa vencedora presta servigos de
recrutamento e sele¢do dentre varios outros relacionados a terceirizacdo de méao de obra diversas. O segundo
atestado foi fornecido pela empresa L.E.G - LABORATORIO DE EXPERIENCIAS GASTRONOMICAS LTDA (CNPJ:
39.507.123/0001-59), onde estdo expressamente listados servicos compativeis com o objeto do presente certame.

O edital é expresso e claro quando diz: executado ou esteja executando objeto compativel com o objeto da
presente licitagdo. N&o se exige prazo minimo, nem quantidade. Apenas compatibilidade entre o objeto licitado e o
servico prestado pela empresa.

Outrossim, o proprio edital remete-se ao fato de ser exigido, tdo somente, o atestado de capacidade, em nada
mencionado quanto ao contrato, tendo esta empresa apresentado a mais do que o solicitado, sobretudo, pelo fato
de que todos os documentos encontra-se em total conformidade, razdo pela qual, apresenta-se, agora, para fins de
elucidagdo, contrato e atestados (anexos) anterior para com a mesma empresa a qual fora apresentado o atestado
no certame, posto que tal execucdo de servicos hd tempos vem sendo realizada, ratificando os documentos
apresentados, bem como, ndo desabonando, em nada, a nossa experiéncia e capacidade.

Questiona-se, também, o endereco da empresa que fornece o atestado. Porém, em nada obsta, pois ha, como
pode ser observado, ndo coincidéncia entre as salas das sedes das empresas, tendo enderecos diferentes.

Segundo enunciado da Sumula 263 do TCU é legal para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, "a
exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado."”

Inclusive, colacionamos acérdédos do Tribunal de Contas da Unido que mostram ser entendimento consolidado:

"Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servigos
anteriores e o servico licitado deve ser entendida como condi¢cdo de similaridade e nao de igualdade."
Acérddo 1.140/2005-Plenério.

"111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada - que espécie de aptiddo deve ser
requerida para a execucdo de contratos de servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de
méo de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mao de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a execugdo dos servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos servicos, interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situagdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto - que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado."

Acérddo 1.214/2013 - Plenéario.

"1.7.1. nos certames para contratar servigcos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mé&do de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser
contratada, como ocorrido no pregao eletronico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas
para a exigéncia, ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;"

Acordao 744/2015 - 2a Camara.

Nota-se que os atestados apresentados pela empresa vencedora adequam-se ao que preceitua a jurisprudéncia do
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Tribunal de Contas. F'N 6 6 0 *

Ressalte-se, também, que ha possibilidade de o Pregoeiro realizar diligéncias no sentido de obter |s:clarecirrT<3ntcKie %
confirmar informac6es, permitindo que sejam sanadas falhas formais de documentacdo que cé&rpdefn€pteai«<a £
instrucdo do processo, conforme item 9.7 do préprio edital que rege o certame.

9.7- DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, o (a) Pregoeiro(a) ou a autoridade~~"efior,
poderd promover diligencias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar informac8es ou permitir sejam
sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informac&do que deveria constar originariamente da Proposta ou da Habilitagdo, fixando O prazo
para a resposta.

4. DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como lidima
justica que Vossa Senhoria:

A) Conhega as pecas recursais das empresas recorrentes para, no mérito, serem julgadas IMPROCEDENTES
integralmente, pelas razoes e fundamentos expostos;

B) Seja mantida a decisdo da Pregoeira declarando a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA LTDA vencedora do PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01, com base no Art. 40, XV, da Lei
10.520/2002 e Razoes e Fundamentos Expostos;

C) Acolham-se e analisem-se os documentos anexados a esta peca de Contrarraz6es Recursais;

D) Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, que nos declarou como vencedores deste certame,
requeremos que, com fulcro no Art. 90, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, Ill, § 40, da Lei 8.666/93, e no Principio
do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido O processo para aprecia¢do por autoridade superior competente.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Fortaleza, 28 de maio de 2021.

ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA
CNPJ/MF n°® 08.214.104/0001-00

FRANCISCA DOS PRAZERES GOMES DA SILVA

CPF/MF n° 293.340.803-10

(OBSERVAR AS IMAGENS E DEMAIS ANEXOS OS QUAIS CONSTAM DA VIA A QUAL FORA REMETIDA VIA E-MAIL,
POSTO QUE A PLATAFORMA NAO SUPORTA TAIS ELEMENTOS).

Fechar
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Jo.x-* iA
Pregéao Eletrénico q& \

m Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

o A A
CONTRARRAZAO : Q jitiV) | o e

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGOES DA Pft§
MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01

A Empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA LTDA sediada na Rua Marcondes Pereira, N°
920, Altos, CEP 60.135-222, Dionisio Torres, Fortaleza, Ceard, inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.214.104/0001-00,
neste ato representado por Francisca dos Prazeres Gomes da Silva, brasileira, solteira, advogada, RG
8912002019013 SSPDS, CPF/MF sob n° 293.340.803-10, domicilio: Rua Vicente Leite, n° 1.061, apto. 1201,
Meireles, Fortaleza, Ceard, abaixo assinado, propGe a prestagdo dos servigos a seguir especificado, conforme Termo
de Referéncia do Edital em epigrafe, nas seguintes condicbes VEM, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 4o, inciso XVIIl da Lei 10.520/2002 e item 7.19 do Edital PREGAO ELETRONICO SOB N°
2021.04.23.01 impetrar as presentes

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Interposto pelas empresas AMAZONAS SERVICOS DE LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
LTDA; CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELI; FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS
EIRELI; MINUTA COMUNICAGAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL; PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI;
PODIUM CONSTRUGOES LTDA; PRIME LOCACAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS LTDA; RAMAC
EMPREENDIMENTOS LTDA; REAL SERVIGOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA; RL SERVIGCOS E LOCAGAO DE
MAO DE OBRA LTDA; SLS TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI quanto & decisdo que habilitou e declarou
vencedora a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA LTDA com base nos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no chat de mensagens da plataforma COMPRASNET onde foi realizado o certame do Pregéo
Eletrénico, o prazo para interposicdo das contrarrazfes fixa-se até 28.05.2021, conforme consta da pagina 24 da
Ata da Sessdo do certame.

Data limite para registro de recurso: 25/05/2021.
Data limite para registro de contrarrazdo: 28/05/2021.
Data limite para registro de decisdo: 04/06/2021.

Logo, esta manifestacdo atende aos requisitos formais de exigéncia postos pela Pregoeira, bem como, cumpre ao
que se delimita no item 7.19 do edital, a saber:

7.19- RECURSOS: Ao final da sessdo, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razoes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecgard a
contar do termino do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Desta forma, apresentadas as contrarrazdes recursais nesta data, resta flagrante a sua tempestividade, pelo que a
presente Contrarrazbes aos Recursos Administrativos deve ser conhecida, conferindo-lhe_ provimento para
manutencdo da decisdo que habilitou a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA,
para o fim de que permaneca habilitada e vencedora do certame, como também seja |he adjudicando o objeto do
certame.

2. DA SINTESE DOS FATOS

Cuida-se a presente demanda de processo administrativo de licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO
promovido pelo DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGCOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE tendo
como objeto o REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA VISANDO
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Sucede que todo o processo licitatério transcorreu de forma translicida e obediente aos preceitos normativos a
matéria, afluindo até a fase de oferta de lances, onde a ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
LTDA, ao final, foi considerada CLASSIFICADA por apresentar o menor pre¢co para o item em disputa, conforme
edital.
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Sobrevém, dai, a fase de habilitacdo quando, obediente as determinacfes editalicias, a recorrida apresentou todos
os documentos exigidos em edital, tendo sido considerada pelo Pregoeiro deste 6rgdo, desta feita, KABItXTAENe™
por conseguinte, considerada VENCEDORA do certame com o lance de R$ 21.709.556,57. Q
Todavia, as empresas desclassificadas/inabilitadas, inconformadas com o resultado final buscam tisnar arh.”~rocesso
licitatério licito e transparente e para contrapor tais infundadas argumentac8es passa-se a aduzir as raz6és-tie fafof
e de direto a seguir delineadas.

3. DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES

Como estamos diante de um procedimento de Pregdo Eletrénico que, devido ao seu objeto e vultoso valor, muitas
foram as empresas que disputaram. Por consectario légico, muitos recursos foram apresentados, jA que aqueles
que sao desclassificados e inabilitados, obviamente, desejam insurgir-se contra o resultado proclamado.

Em apertada sintese, resumimos os pontos alegados nos 11 recursos administrativos apresentados pelas
recorrentes: a) Que a empresa ndo apresentou patrimonio liquido compativel com o exigido pelo edital,
desatendendo ao item 6.4.3. "Prova de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratacdo; b) desatendeu o item 6.4.1.1.f, o qual refere-se a apresentagdo de
balan¢o patrimonial através de escrituragdo digital SPED (ECD); c) que a empresa desatendeu itens 5.1.7 e 5.1.8,
pois ausentes as declara¢gdes mencionadas nos itens; d) que ndo apresentou em sua planilha os custos de EPI's,
parte este com previsibilidade e obrigagdo de inclusdo em seus custos, conforme item 3, alineas "d" e "e" do termo
de referéncia; e) que os atestados da empresa ndo comprovaram sua capacidade técnica para prestagdo do objeto
do edital; f) que a empresa vencedora nédo teria comprovado o percentual de RAT utilizado.

As razdes dos recursos interpostos pelas recorrentes ndo devem prosperar. Através destas Contrarrazdes
afastaremos, de maneira contundente e de forma irrefutdvel, tais pretensdes, pois descabidas fatica e
juridicamente.

3.1. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Antes de adentrarmos no mérito dos pontos questionados na qualificacdo econdmico-financeira, é de suma
importancia colacionarmos aqui o art. 31 da lei 8.666/93, lei que rege as licitac6es e contratos administrativos e &
aplicada de forma subsidiaria ao procedimento de pregéo.

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragcées contdbeis do Gltimo exercicio social, jA exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresenta¢do da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratagédo.

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liguido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacao da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo OU o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovacgdo ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuigdo da
capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fun¢do do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagédo.

8§ 50 A comprovacao de boa situagcdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacao financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢c6es decorrentes da licitagéo.

Pois bem, para a habilitagdo exige-se dos licitantes, entre outas, a qualificacdo econdmico-financeira, que sera
composta por um conjunto de dados e informacfes condizentes com a natureza e as caracteristicas/especificidades
do objeto, capazes de aferir a capacidade financeira da licitante em relagdo aos compromissos que terd que
assumir, caso lhe seja adjudicado o contrato. A qualificacAo econdmico-financeira objetiva a verificacdo da
capacidade econdmica do particular, de forma que fique resguardada a existéncia de condi¢des suficientes e
compativeis com a posterior execu¢do contratual.

A lei traz a forma de avaliagdo dessa qualificagdo, impondo um carater limitativo ao rol apresentado acima,
inclusive com a PROIBICAO de apresentacdo de requisitos que ndo estejam previstos na legislacao.

O rol do art. 31 é apresentado como limite restritivo maximo, de forma que, no caso concreto, o certame pode
exigir, ou até mesmo tornar necessarias a apresentacdo reduzida de tais requisitos. O fundamento é a propria
Constituicdo Federal de 1988, onde em seu art. 37, inciso XXI, aduz que ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigcos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Assim, o rol do art.31 representa "requisitos ordinarios" os quais vinculam as licitacbes em geral.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, em sua sumula 556, temos: "Para fins de qualificagdo-~conémicS-'-
financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo;*totPiTiNNN~** *
liguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de corroas para Jjf
entrega futura e de execucdo de obras e servicos". Conclusivamente, a partir da anéalise literal dessa redaca”
doutrina e jurisprudéncia entendem que ndo é possivel cumular a exigéncia de capital social minimo, patriménio
liguido e garantia de proposta.

O edital do certame atendeu as determinacdes legais e, também, entendimento sumular do TCU, tanto que no seu
item 6.3, o qual foi objeto de diversos recursos por parte de licitantes desclassificadas/inabilitadas, a Administracéo
Piblica faculta que a licitante apresente capital social OU patrimdnio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratacdo: "6.4.3. Prova de capital social OU patriménio liquido minimo equivalente
a 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratagdo".

Numa simples consulta ao contrato social da recorrida anexado aos autos do procedimento licitatério, podemos
detectar que seu capital social é de R$ 1.386.000,00, o que atende ao item 6.4.3. do edital licitatério, estando a
empresa apta, pois tal valor supera 5% do valor do seu lance final: R$ 21.709.556,57.

No tocante a suposta desobediéncia do item 6.4.1.1., do edital, os argumentos e razdes das empresas recorrentes
também ndo prosperam.

O balango patrimonial € um documento que demonstra contabilmente a situacdo da empresa, especificando os
ativos e passivos da mesma de forma que possa demonstrar o seu quadro financeiro em determinado momento.

O SPED foi instituido pelo Decreto n° 6.022/2007. O balanco Patrimonial a ser apresentado nas licitacdes deve
obedecer a legislacado especifica, que no caso é a lei 8.666/93.

Com o advento do SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) e da ECD (Escrituragdo Contabil Digital), nos
termos da Instrucdo Normativa da Receita Federal n°® 787/07, as empresas enquadradas no regime de Lucro Real,
ndo mais precisam registrar o Livro Diario na Junta Comercial, como faziam anteriormente. Atualmente, as
empresas podem enviar, logo, sendo uma faculdade, eletronicamente sua escrituracdo contabil & Receita Federal
(por meio do SPED e ECD) e esta (Receita Federal) fica responsavel pelo envio a Junta Comercial. Ou seja,
conforme a citada instrucdo normativa o SPED é obrigatério e coercitivo apenas para as empresas optantes pela
tributacdo em Lucro Real. O que ndo é o caso da empresa vencedora do certame. Assim, a empresa enquadra-se
na regra geral do art.31 da lei de licitagdes.

O balango autenticado e registrado exigido pelas comissdes de licitacdes, regra geral, é a copia autenticada do
balanco patrimonial e demonstracdes transcritas no Livro Diario, contendo o registro da Junta Comercial e os
termos de autenticacdo no termo de abertura e encerramento do livro, conforme entendimento do art.31 da lei
geral de licitagdes. Procedimento satisfeito pela empresa contrarrazoante.

Para que seja analisada a regularidade de um balango, este deve conter a indicagdo do nUimero das paginas e
numero do livro onde estdo inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou
publicagdo no Diario Oficial e jornal de grande circulacdo na sede da Companhia (S/A), conforme preceitua o §2°
do art. 1.184 e Art. 1.180, ambos do Cédigo Civil de 2002. Deve constar, também, a assinatura do Contador e do
titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2°
do art. 1.184 do Cdédigo Civil. Deve ser comprovado o registro na Junta Comercial. Requisitos de regularidade que
estdo presentes no balanco da empresa anexado ao procedimento.

Logo, esta empresa atendeu totalmente ao exigido na Lei de Licitagdes quanto a qualificacdo econdmico-financeira,
sobretudo, por esta ser a lei que regula os procedimentos atinentes a presente demanda, deste modo, tendo a
proponente atendimento totalmente aos ditames legais, cumprindo, assim, na integra, ao exigido no edital,
diferentemente das demais licitantes os quais nédo tiveram o zelo.

Vejamos, nos termos Decreto n° 7.979, de 8 de abril de 2013, o qual instituiu o SPED:

Art. 20 O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validacdo, armazenamento e autenticacdo de
livros e documentos que integram a escrituracdo contabil e fiscal dos empreséarios e das pessoas juridicas, inclusive
imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informagdes.

(Grifo)

Agora, notemos, esta norma em nada trata quanto ao balanco patrimonial especificamente tratado e mencionado
nos termos da Lei de Licitagdes, muito ao menos, o seu respectivo registro no 6rgdo competente.

Isto posto, o balango apresentado atende na sua integralidade os ditames da lei de licitagdes, ndo existindo
ilegalidade ou mesmo motivo para que ndo seja considerado como habilitatério.

3.2. DAS DECLARAGOES DOS ITENS 5.1.7 e 5.1.8.

Algumas recorrentes alegaram que a vencedora teria desatendido o edital porque néo teria acostado as
declaragdes obrigatérias dos itens 5.1.7 e 5.1.8. do edital licitatério.

Abaixo transcrevemos o teor do edital:

5.1.7. Declaracdo de que nos pregos ofertados estdo incluidas todas as despesas incidentes sobre a execucdo dos
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servicos, referentes a tributos, encargos sociais e trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes,
seguros, deslocamentos de pessoal, custo e demais despesas que possam incidir sobre a contrata¢do, inclusive a
margem de lucro e demais 6nus atinentes a execucdo do objeto desta licitacao;

5.1.8. Declaragdo de que o proponente cumpre plenamente o0s requisitos de habilitacdo e que sua proposta de
precos estd em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério (edital);

Ambas declara¢des estdo EXPRESSAMENTE na altima folha da proposta de pregos anexada ao processo licitatorio.
Ou seja, com a simples leitura da proposta de pre¢cos anexada observa-se a presenca destas declaracgdes.

Outrossim, a licitante declarou em diversos campos e documentos, sobretudo no proposta de precos inicial, final e
habilitagdo, inclusive na prépria plataforma do sistema, que concordava com todos os termos do edital.

Reforca-se, ainda, que, como se observa, este entendimento quanto a classificacdo também fora o mesmo utilizado
para com todas as demais licitantes as quais foram classificadas em momento anterior, inclusive, parte destas 8§30
as proéprias recorrentes desta demanda.

Conclusivamente, os argumentos das empresas recorrentes ndo prosperam.

3.2. PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA (SUPOSTA DESOBEDIENCIA AOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO TERMO
DE REFERENCIA NO QUE CONCERNE AOS EPIS - AUSENCIA DE COMPROVACAO DO RAT UTILIZADO ATRAVES DE
GFIP).

Nobre Pregoeira, conforme podemos observar nos itens 5.2.1 e 5.2.2 do edital licitatério, este preceitua
expressamente que:

5.2.1. A proposta de precos escrita serd elaborada em conformidade com o disposto no anexo Il deste Edital -
Modelo de Proposta de Precgos;

5.2.2. A licitante devera encaminhar em anexo, no sistema, sua PROPOSTA DE PRECOS, na forma do Anexo II,
através de campo especifico.

Observe que o edital é taxativo em estabelecer que a proposta de pregos deve vir nos moldes do anexo Il,
conforme fls. 165 a 167 do procedimento licitatério (enumerado manualmente).

A PROPOSTA DE PRECOS VENCEDORA ESTA TAL QUAL O ANEXO Il MENCIONADO PELO EDITAL. A simples leitura e
analise, além da comparacdo com os requisitos trazidos pelo anexo mencionado permite essa conclusédo.

Todavia, embora n&do solicitado, segue, ainda, prova de tal informagcdo, a qual também serd facialmente
constastada quando da execucdo dos servigcos, por forga da comprova¢do a que deve ser realizada pela
Adminstracéo, sendo:

Algumas recorrentes alegaram que a empresa vencedora ndo comprovou o RAT utilizado. Que seria desnecessaria
a desclassificagdo/inabilitacdo da empresa Alves & Silva Servicos de Locagdo de Mao de obra porque néo teria
apresentado documento comprobatério do indice RAT/FAP, sendo que, na proposta de precos da empresa é possivel
observar a indicacdo do RAT ajustado no percentual de 3%.

RAT, para fins de explicacdo, é uma contribuicdo previdenciaria cujo percentual leva em conta os riscos da
atividade que o colaborador exerce na empresa. O RAT tem uma aliquota que pode variar de 1 a 3%, conforme o
risco ambiental do trabalho - leve, médio ou grande. Ela pode até alcancar uma aliquota de 6, 9 ou até 12% se os
colaboradores trabalharem expostos a agentes nocivos, o que lhes da direito ao adicional de insalubridade e a
aposentadoria especial. Empresas que oferecem atividades que possuem um risco ambiental do trabalho maior sdo
as que contribuem com um valor maior. Isso porque, sdo as que mais oneram a Previdéncia Social pela concessédo
de diversos beneficios.

Porém, na leitura do instrumento editalicio, percebe-se que em nenhum momento é solicitada a comprovacdo do
RAT. H4, apenas, a planilha de custos no anexo Il, a qual traz o modelo para apresentagdo, mas em qualquer outro
ponto ndo observamos qualquer mencdo a comprovagdo do percentual utilizado.

Inclusive, uma das empresas recorrentes, mais precisamente a empresa FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI, em seu recurso administrativo, cita algumas clausulas do edital e afirma que a empresa ora vencedora
teria desatendido o edital em seus subitens: 4.2.1, 7.6.2., 11.6.2., 16.6.2. Porém, primeiramente, o item 4.2.1
aventado pela recorrente em nada tem relagdo com o objeto da impugnag¢do, sendo um item do edital que se
refere a qualificacdo econdmico-financeira. Os itens restantes, conforme podemos observar, de fato, referem-se a
apresentagdo de GFIP. Porém, em um momento CONTRATUAL, j4 em fase de execucdo de objeto e respectivo
pagamento. Assim, equivocada estd a empresa ao levantar fundamentos e elementos que se referem ao momento
de EXECUCAO CONTRATUAL. Improcedentes, assim, as suas objecdes.

Conclusivamente, para a fase licitatéria do pregdo, o edital ndo exige apresentacdo de GFIP e comprovacdo de
indices do RAT. Exigir, assim, tal comprovacdo vai além do que estipula o instrumento convocatério, violando o
principio da vinculagdo ao instrumento e, também, do julgamento objetivo.
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3.3. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA n (%

t, —r—— KTiaanhti

Algumas empresas questionaram os atestados de capacidade técnica apresentados pela vencedora. Aleijam que os ~

atestados ndo comprovaram a capacidade técnica e operacional da recorrida, pughando, assim, pela indbilitac|oi>
desta.

Sinteticamente, a qualificacdo técnica pode ser definida como o conjunto de requisitos e condi¢cées que o licitante
interessado em contratar com o ente publico precisa apresentar.

0 artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administracdo poderd dispor para fins de aferir a
aptiddo técnica do particular. Nessa linha de raciocinio Meirelles (2003) expressa que diante dessa realidade, é
licito a Administracdo verificar ndo s6 a capacidade técnica tedrica do licitante como a sua capacidade técnica
efetiva de execucdo, que se convencionou chamar aqui de capacidade operativa real.

Nesse particular pontua-se que o licitante interessado no fornecimento de bens, execugdo de obras ou prestacédo de
servigos para a Administracdo devera qualificar-se tecnicamente para participar de licitagdes publicas (TCU, 2010) .
Salienta-se que na realizacdo de compras, obras e servicos de grandes valores e alta complexidade, a
Administragdo podera exigir dos licitantes a metodologia de execuc¢do a ser aplicada no comprimento do objeto da
licitacdo. Deve-se esclarecer, no entanto, que esse registro somente podera ser exigido quando a atividade
preponderante exercida pela empresa ou pelo profissional estiver sujeita a fiscalizagdo atribuida por lei a
determinada entidade profissional.

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, para
guem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante
deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou
prestou determinado servi¢o satisfatoriamente (TCU, 2010).

De acordo com Hely Lopes Meirelles, em sua obra de Direito Administrativo Brasileiro. 28a edigdo. S&o Paulo:
Malheiros, 2003, p. 56, leciona que:

Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior na execucdo de atividades similares ao
do objeto do certame e demonstrar que possui condi¢cdes técnicas necessarias e suficientes para cumprir o
contrato. Nas licitacdes realizadas, a comprovacdo de aptiddo, sempre que exigida, serd feita mediante atestado ou
declaracdo de capacidade técnica. Nas licitagdes pertinentes a obras e servicos, o documento de capacitacdo
devera estar registrado na entidade profissional competente da regido a que estiver vinculado o licitante.

Nessa etapa de habilitacdo a Administracdo Publica verifica a documentacdo dos competidores visando apurar a
idoneidade e capacitagdo daquele que serd contratado. Assim, sdo avaliados os documentos relativos ao futuro
contratado, pessoa fisica ou juridica, e ndo os aspectos atinentes a proposta (uma vez que a proposta refere-se ao
objeto, e é analisada em fase apartada, de classificagdo e julgamento de propostas).

Quanto a qualificagdo técnica, o edital traz em seu bojo:

6.5. RELATIVA A QUALIFICAGCAO TECNICA:

6.5.1. Comprovacdo de aptiddo, feita através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da empresa, que comprove que o licitante tenha executado ou esteja executando objeto
compativel com o objeto da presente licitacéo;

6.5.2. Registro da empresa na entidade profissional competente.

Conforme preceitua o art. 30 da Lei de Licitagdes, temos:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

1- registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizarda pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgédo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigacGes objeto da
licitacédo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

8§ lo A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitac6es para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
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§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacido de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

8§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mcdiafité-sgv
apresentacao de relacdo explicita e da declaracao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabivejsy5
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 70 (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd a

exigir dos licitantes a metodologia de execuc¢do, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo,

sempre a analise dos precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializacdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitacdo técnico-operacional de que
trata o inciso | do 8§ lo deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pois, bem, a empresa vencedora anexou 02 atestados de capacidade técnica que comprovam sua expertise em
desempenhar o objeto do contrato.

O primeiro atestado foi fornecido pela SISTEMA INTEGRADO DE COMUNICACAO DO BRASIL LIMITADA (CNPJ:
11100086/0001-40). Na descricAo do atestado fornecido temos que a empresa vencedora presta servicos de
recrutamento e selecdo dentre varios outros relacionados a terceirizacdo de mao de obra diversas. O segundo
atestado foi fornecido pela empresa L.E.G - LABORATORIO DE EXPERIENCIAS GASTRONOMICAS LTDA (CNPJ:
39.507.123/0001-59), onde estdo expressamente listados servicos compativeis com o objeto do presente certame.

O edital é expresso e claro quando diz: executado ou esteja executando objeto compativel com o objeto da
presente licitacdo. N&o se exige prazo minimo, nem quantidade. Apenas compatibilidade entre o objeto licitado e o
servico prestado pela empresa.

Outrossim, o préprio edital remete-se ao fato de ser exigido, tdo somente, o atestado de capacidade, em nada
mencionado quanto ao contrato, tendo esta empresa apresentado a mais do que o solicitado, sobretudo, pelo fato
de que todos os documentos encontra-se em total conformidade, razdo pela qual, apresenta-se, agora, para fins de
elucidagdo, contrato e atestados (anexos) anterior para com a mesma empresa a qual fora apresentado o atestado
no certame, posto que tal execucdo de servicos hd tempos vem sendo realizada, ratificando os documentos
apresentados, bem como, ndo desabonando, em nada, a nossa experiéncia e capacidade.

Questiona-se, também, o endereco da empresa que fornece o atestado. Porém, em nada obsta, pois ha, como
pode ser observado, néo coincidéncia entre as salas das sedes das empresas, tendo enderec¢os diferentes.

Segundo enunciado da Sumula 263 do TCU é legal para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, "a
exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado."

Inclusive, colacionamos acérddos do Tribunal de Contas da Unido que mostram ser entendimento consolidado:

"Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servigos
anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como condigdo de similaridade e ndo de igualdade."
Acérddo 1.140/2005-Plenério.

"111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada - que espécie de aptiddo deve ser
requerida para a execucdo de contratos de servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de
maéo de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mao de obra, nesses casos, €
realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a execugdo dos servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos servicos, interessa a Administragdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situagcdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como urna obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto - que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado."

Ac6rdao 1.214/2013 - Plenério.

"1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de m&do de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser
contratada, como ocorrido no pregdo eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas
para a exigéncia, ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;"

Acérdao 744/2015 - 2a Camara.

Nota-se que os atestados apresentados pela empresa vencedora adequam-se ao que preceitua a jurisprudéncia do

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&Tipo=CR&ClienteJD=soniaa...
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Tribunal de Contas. Y TJ,

Ressalte-se, também, que ha possibilidade de o Pregoeiro realizar diligéncias no sentido de obter esclarecimento”’e “*™
confirmar informacbes, permitindo que sejam sanadas falhas formais de documentacdo que comalerperitem a n
instrugdo do processo, conforme item 9.7 do préprio edital que rege o certame. ‘watw

9.7- DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, o (a) Pregoeiro(a) ou a autoridade sEr&eri#!™
podera promover diligencias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar informa¢des ou permitir sejam
sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da Proposta ou da Habilitacdo, fixando o prazo
para a resposta.

4. DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como lidima
justica que Vossa Senhoria:

A) Conhega as pecas recursais das empresas recorrentes para, no mérito, serem julgadas IMPROCEDENTES
integralmente, pelas razoes e fundamentos expostos;

B) Seja mantida a decisdo da Pregoeira declarando a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE
OBRA LTDA vencedora do PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01, com base no Art. 40, XV, da Lei
10.520/2002 e Razoes e Fundamentos Expostos;

C) Acolham-se e analisem-se os documentos anexados a esta pe¢a de Contrarrazdes Recursais;

D) Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, que nos declarou como vencedores deste certame,
requeremos que, com fulcro no Art. 90, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, Ill, § 40, da Lei 8.666/93, e no Principio
do Duplo Grau de Jurisdi¢do, seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior competente.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Fortaleza, 28 de maio de 2021.

ALVES & SILVA SERVIGCOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA
CNPJ/MF n° 08.214.104/0001-00

FRANCISCA DOS PRAZERES GOMES DA SILVA

CPF/MF n° 293.340.803-10

(OBSERVAR AS IMAGENS E DEMAIS ANEXOS OS QUAIS CONSTAM DA VIA A QUAL FORA REMETIDA VIA E-MAIL,
POSTO QUE A PLATAFORMA NAO SUPORTA TAIS ELEMENTOS).

-ecr
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Pregéo Eletrénico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes 1 S
li teaefca
CONTRARRAZAO : | 1

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGOES DA PREI%ITiJftA'
MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01

A Empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA sediada na Rua Marcondes Pereira, N°
920, Altos, CEP 60.135-222, Dionisio Torres, Fortaleza, Ceard, inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.214.104/0001-00,
neste ato representado por Francisca dos Prazeres Gomes da Silva, brasileira, solteira, advogada, RG
8912002019013 SSPDS, CPF/MF sob n° 293.340.803-10, domicilio: Rua Vicente Leite, n° 1.061, apto. 1201,
Meireles, Fortaleza, Cearéa, abaixo assinado, propde a prestacdo dos servigos a seguir especificado, conforme Termo
de Referéncia do Edital em epigrafe, nas seguintes condi¢cdes VEM, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 4o, inciso XVIII da Lei 10.520/2002 e item 7.19 do Edital PREGAO ELETRONICO SOB N°
2021.04.23.01 impetraras presentes

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Interposto pelas empresas AMAZONAS SERVICOS DE LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
LTDA; CERTA SERVIGCOS EMPRESARIAIS E REPRESENTAGCOES EIRELI; FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS
EIRELI; MINUTA COMUNICAGAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL; PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI;
PODIUM CONSTRUGOES LTDA; PRIME LOCACAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS LTDA; RAMAC
EMPREENDIMENTOS LTDA; REAL SERVIGCOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA; RL SERVIGCOS E LOCAGCAO DE
MAO DE OBRA LTDA; SLS TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI quanto a decisdo que habilitou e declarou
vencedora a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA com base nos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no chat de mensagens da plataforma COMPRASNET onde foi realizado o certame do Pregéo
Eletrénico, o prazo para interposigdo das contrarrazfes fixa-se até 28.05.2021, conforme consta da pagina 24 da
Ata da Sessdo do certame.

Data limite para registro de recurso: 25/05/2021.
Data limite para registro de contrarrazdo: 28/05/2021.
Data limite para registro de decisdo: 04/06/2021.

Logo, esta manifestacdo atende aos requisitos formais de exigéncia postos pela Pregoeira, bem como, cumpre ao
gue se delimita no item 7.19 do edital, a saber:

7.19- RECURSOS: Ao final da sessdo, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer,
qguando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razoes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecgard a
contar do termino do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Desta forma, apresentadas as contrarrazdes recursais nesta data, resta flagrante a sua tempestividade, pelo que a
presente Contrarrazbes aos Recursos Administrativos deve ser conhecida, conferindo-lhe_ provimento para
manutencdo da decisdo que habilitou a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA,
para o fim de que permaneca habilitada e vencedora do certame, como também seja lhe adjudicando o objeto do
certame.

2. DA SINTESE DOS FATOS

Cuida-se a presente demanda de processo administrativo de licitacio na modalidade PREGAO ELETRONICO
promovido pelo DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE tendo
como objeto o REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA VISANDO
TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Sucede que todo o processo licitatério transcorreu de forma translicida e obediente aos preceitos normativos a
matéria, afluindo até a fase de oferta de lances, onde a ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
LTDA, ao final, foi considerada CLASSIFICADA por apresentar o menor pregco para o item em disputa, conforme
edital.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=927961&ipgCod=25258041&Tipo=CR&Cliente_ID=soniaa...
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Sobrevém, dai, a fase de habilitacdo quando, obediente as determinacdes editalicias, a recorrida apresentou todos
os documentos exigidos em edital, tendo sido considerada pelo Pregoeiro deste 6rgdo, desta feita, HABILITADA e,
por conseguinte, considerada VENCEDORA do certame com o lance de R$ 21.709.556,57.

Todavia, as empresas desclassificadas/inabilitadas, inconformadas com o resultado final buscam tisnar um procsssé”™
licitatério licito e transparente e para contrapor tais infundadas argumentagdes passa-se a aduzir as razd¢5"de fato
e de direto a seguir delineadas. "J

3. DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES

Como estamos diante de um procedimento de Pregdo Eletrénico que, devido ao seu objeto e vultoso v/pr, rrrWC«
foram as empresas que disputaram. Por consectario légico, muitos recursos foram apresentados, ja qudj,acjueles
que sdo desclassificados e inabilitados, obviamente, desejam insurgir-se contra o resultado proclamado. "0 "
Em apertada sintese, resumimos os pontos alegados nos 11 recursos administrativos apresentados pelas

recorrentes: a) Que a empresa ndo apresentou patrimonio liquido compativel com o exigido pelo edital,

desatendendo ao item 6.4.3. "Prova de capital social ou patrimdnio liguido minimo equivalente a 5% (cinco por

cento) do valor estimado da contratacdo; b) desatendeu o item 6.4.1.1.f, o qual refere-se a apresentagdo de

balanco patrimonial através de escrituracdo digital SPED (ECD); c) que a empresa desatendeu itens 5.1.7 e 5.1.8,

pois ausentes as declaragcdes mencionadas nos itens; d) que ndo apresentou em sua planilha os custos de EPI's,

parte este com previsibilidade e obrigagdo de inclusdo em seus custos, conforme item 3, alineas "d" e "e" do termo

de referéncia; e) que os atestados da empresa ndo comprovaram sua capacidade técnica para prestagdo do objeto

do edital; f) que a empresa vencedora néo teria comprovado o percentual de RAT utilizado.

As razBes dos recursos interpostos pelas recorrentes ndo devem prosperar. Através destas Contrarrazdes
afastaremos, de maneira contundente e de forma irrefutavel, tais pretensfes, pois descabidas fatica e
juridicamente.

3.1. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Antes de adentrarmos no mérito dos pontos questionados na qualificacdo econémico-financeira, é de suma
importancia colacionarmos aqui o art. 31 da lei 8.666/93, lei que rege as licitagdes e contratos administrativos e é
aplicada de forma subsidiaria ao procedimento de pregéo.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstrac6es contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado had mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratagédo.

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servi¢cos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovag¢do da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo OU o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo poderd exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovacado ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminui¢cdo da
capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fun¢do do patrimdnio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacgao.

8§ 50 A comprovacao de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do céalculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacao financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢c6es decorrentes da licitacao.

Pois bem, para a habilitagdo exige-se dos licitantes, entre outas, a qualificacdo econdmico-financeira, que sera
composta por um conjunto de dados e informagdes condizentes com a natureza e as caracteristicas/especificidades
do objeto, capazes de aferir a capacidade financeira da licitante em relagdo aos compromissos que terd que
assumir, caso lhe seja adjudicado o contrato. A qualificacdo econdmico-financeira objetiva a verificacdo da
capacidade econOmica do particular, de forma que figue resguardada a existéncia de condi¢des suficientes e
compativeis com a posterior execu¢do contratual.

A lei traz a forma de avaliacdo dessa qualificagdo, impondo um carater limitativo ao rol apresentado acima,
inclusive com a PROIBICAO de apresentacdo de requisitos que ndo estejam previstos na legislacao.

O rol do art. 31 é apresentado como limite restritivo maximo, de forma que, no caso concreto, o certame pode
exigir, ou até mesmo tornar necessarias a apresentacdo reduzida de tais requisitos. O fundamento é a propria
Constituicdo Federal de 1988, onde em seu art. 37, inciso XXI, aduz que ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Assim, o rol do art.31 representa "requisitos ordinarios" os quais vinculam as licitacdes em geral.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, em sua simula 556, temos: "Para fins de qualificagdo econémico- -
financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimdnio *
liguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compra8vpara
entrega futura e de execucdo de obras e servigos". Conclusivamente, a partir da andlise literal dessa réclacdo, Ho
doutrina e jurisprudéncia entendem que ndo é possivel cumular a exigéncia de capital social minimo,

liguido e garantia de proposta. X ijé riitu! '

O edital do certame atendeu as determinagdes legais e, também, entendimento sumular do TCU, tanto que n%§8eu
item 6.3, o qual foi objeto de diversos recursos por parte de licitantes desclassificadas/inabilitadas, a Administragdo”™
Piblica faculta que a licitante apresente capital social OU patrimé6nio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratagdo: "6.4.3. Prova de capital social OU patrimdnio liquido minimo equivalente
a 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratagdo".

Numa simples consulta ao contrato social da recorrida anexado aos autos do procedimento licitatério, podemos
detectar que seu capital social é de R$ 1.386.000,00, o que atende ao item 6.4.3. do edital licitatorio, estando a
empresa apta, pois tal valor supera 5% do valor do seu lance final: R$ 21.709.556,57.

No tocante a suposta desobediéncia do item 6.4.1.1., do edital, os argumentos e razdes das empresas recorrentes
também ndo prosperam.

O balango patrimonial € um documento que demonstra contabilmente a situagdo da empresa, especificando os
ativos e passivos da mesma de forma que possa demonstrar o seu quadro financeiro em determinado momento.

O SPED foi instituido pelo Decreto n° 6.022/2007. O balanco Patrimonial a ser apresentado nas licitacdes deve
obedecer a legislagdo especifica, que no caso é a lei 8.666/93.

Com o advento do SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) e da ECD (Escrituragdo Contabil Digital), nos
termos da Instru¢do Normativa da Receita Federal n® 787/07, as empresas enquadradas no regime de Lucro Real,
ndo mais precisam registrar o Livro Diario na Junta Comercial, como faziam anteriormente. Atualmente, as
empresas podem enviar, logo, sendo uma faculdade, eletronicamente sua escrituracdo contadbil a Receita Federal
(por meio do SPED e ECD) e esta (Receita Federal) fica responsavel pelo envio a Junta Comercial. Ou seja,
conforme a citada instrucdo normativa o SPED é obrigatério e coercitivo apenas para as empresas optantes pela
tributacdo em Lucro Real. O que ndo é o caso da empresa vencedora do certame. Assim, a empresa enquadra-se
na regra geral do art.31 da lei de licitag@es.

O balango autenticado e registrado exigido pelas comissdes de licitacfes, regra geral, é a copia autenticada do
balanco patrimonial e demonstragdes transcritas no Livro Diario, contendo o registro da Junta Comercial e os
termos de autenticacdo no termo de abertura e encerramento do livro, conforme entendimento do art.31 da lei
geral de licitagdes. Procedimento satisfeito pela empresa contrarrazoante.

Para que seja analisada a regularidade de um balango, este deve conter a indicagdo do nimero das paginas e
numero do livro onde estdo inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou
publicagdo no Diario Oficial e jornal de grande circulagcdo na sede da Companhia (S/A), conforme preceitua o §2°
do art. 1.184 e Art. 1.180, ambos do Cédigo Civil de 2002. Deve constar, também, a assinatura do Contador e do
titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no 82°
do art. 1.184 do Coédigo Civil. Deve ser comprovado o registro na Junta Comercial. Requisitos de regularidade que
estdo presentes no balanco da empresa anexado ao procedimento.

Logo, esta empresa atendeu totalmente ao exigido na Lei de Licitagcdes quanto a qualificagcdo econdmico-financeira,
sobretudo, por esta ser a lei que regula os procedimentos atinentes a presente demanda, deste modo, tendo a
proponente atendimento totalmente aos ditames legais, cumprindo, assim, na integra, ao exigido no edital,
diferentemente das demais licitantes os quais nédo tiveram o zelo.

Vejamos, nos termos Decreto n° 7.979, de 8 de abril de 2013, o qual instituiu o SPED:

Art. 2° O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validacdo, armazenamento e autenticacdo de
livros e documentos que integram a escrituracdo contabil e fiscal dos empreséarios e das pessoas juridicas, inclusive
imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informagdes.

(Grifo)

Agora, notemos, esta norma em nada trata quanto ao balanco patrimonial especificamente tratado e mencionado
nos termos da Lei de Licitagdes, muito ao menos, o seu respectivo registro no 6rgdo competente.

Isto posto, o balanco apresentado atende na sua integralidade os ditames da lei de licitagbes, ndo existindo
ilegalidade ou mesmo motivo para que ndo seja considerado como habilitatério.

3.2. DAS DECLARAGOES DOS ITENS 5.1.7 e 5.1.8.

Algumas recorrentes alegaram que a vencedora teria desatendido o edital porque n&o teria acostado as
declaracdes obrigatérias dos itens 5.1.7 e 5.1.8. do edital licitatério.

Abaixo transcrevemos o teor do edital:

5.1.7. Declaracdo de que nos precos ofertados estdo incluidas todas as despesas incidentes sobre a execucdo dos
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servicos, referentes a tributos, encargos sociais e trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes,
seguros, deslocamentos de pessoal, custo e demais despesas que possam incidir sobre a contratacdo, inclusive a
margem de lucro e demais 6nus atinentes a execu¢do do objeto desta licitacao;

5.1.8. Declaracdo de que o proponente cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta de
precos estd em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério (edital);

Ambas declaragdes estdo EXPRESSAMENTE na ultima folha da proposta de pregos anexada ao processo licitatério.
Ou seja, com a simples leitura da proposta de precos anexada observa-se a presenca destas declaragdes.

Outrossim, a licitante declarou em diversos campos e documentos, sobretudo no proposta de precos inicial, final e
habilitacdo, inclusive na prépria plataforma do sistema, que concordava com todos os termos do edital.

Reforca-se, ainda, que, como se observa, este entendimento quanto a classificacdo também fora o mesmo utilizado
para com todas as demais licitantes as quais foram classificadas em momento anterior, inclusive, parte destas 'sao’
as proprias recorrentes desta demanda.

Conclusivamente, os argumentos das empresas recorrentes ndo prosperam.

3.2. PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA (SUPOSTA DESOBEDIENCIA AOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO TERMO
DE REFERENCIA NO QUE CONCERNE AOS EPIS - AUSENCIA DE COMPROVACAO DO RAT UTILIZADO ATRAVES DE
GFIP).

Nobre Pregoeira, conforme podemos observar nos itens 5.2.1 e 5.2.2 do edital licitatério, este preceitua
expressamente que:

5.2.1. A proposta de pregos escrita serd elaborada em conformidade com o disposto no anexo Il deste Edital -
Modelo de Proposta de Pregos;

5.2.2. A licitante devera encaminhar em anexo, no sistema, sua PROPOSTA DE PRECOS, na forma do Anexo Il
através de campo especifico.

Observe que o edital é taxativo em estabelecer que a proposta de pregos deve vir nos moldes do anexo IlI,
conforme fls. 165 a 167 do procedimento licitatério (enumerado manualmente).

A PROPOSTA DE PRECOS VENCEDORA ESTA TAL QUAL O ANEXO Il MENCIONADO PELO EDITAL. A simples leitura e
andlise, além da comparagdo com os requisitos trazidos pelo anexo mencionado permite essa concluséo.

Todavia, embora nao solicitado, segue, ainda, prova de tal informacdo, a qual também sera facialmente
constastada quando da execucdo dos servigcos, por forca da comprova¢do a que deve ser realizada pela
Adminstracdo, sendo:

Algumas recorrentes alegaram que a empresa vencedora ndo comprovou o RAT utilizado. Que seria desnecessaria
a desclassificacdo/inabilitagdo da empresa Alves & Silva Servigos de Locacdo de M&do de obra porque nédo teria
apresentado documento comprobatério do indice RAT/FAP, sendo que, na proposta de pregos da empresa é possivel
observar a indicacdo do RAT ajustado no percentual de 3%.

RAT, para fins de explicagcdo, é uma contribuicAo previdenciaria cujo percentual leva em conta os riscos da
atividade que o colaborador exerce na empresa. O RAT tem uma aliquota que pode variar de 1 a 3%, conforme o
risco ambiental do trabalho - leve, médio ou grande. Ela pode até alcancar uma aliquota de 6, 9 ou até 12% se os
colaboradores trabalharem expostos a agentes nocivos, o que lhes d& direito ao adicional de insalubridade e a
aposentadoria especial. Empresas que oferecem atividades que possuem um risco ambiental do trabalho maior sdo
as que contribuem com um valor maior. Isso porque, sdo as que mais oneram a Previdéncia Social pela concessédo
de diversos beneficios.

Porém, na leitura do instrumento editalicio, percebe-se que em nenhum momento é solicitada a comprovagdo do
RAT. H4, apenas, a planilha de custos no anexo Il, a qual traz o modelo para apresentagdo, mas em qualquer outro
ponto ndo observamos qualquer mencdo a comprovagdo do percentual utilizado.

Inclusive, uma das empresas recorrentes, mais precisamente a empresa FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI, em seu recurso administrativo, cita algumas clausulas do edital e afirma que a empresa ora vencedora
teria desatendido o edital em seus subitens: 4.2.1, 7.6.2., 11.6.2., 16.6.2. Porém, primeiramente, o item 4.2.1
aventado pela recorrente em nada tem relagdo com o objeto da impugnacgdo, sendo um item do edital que se
refere a qualificagcdo econdmico-financeira. Os itens restantes, conforme podemos observar, de fato, referem-se a
apresentacdo de GFIP. Porém, em um momento CONTRATUAL, jA4 em fase de execucdo de objeto e respectivo
pagamento.”™ Assim, equivocada estd a empresa ao levantar fundamentos e elementos que se referem ao momento
de EXECUGCAO CONTRATUAL. Improcedentes, assim, as suas objecdes.

Conclusivamente, para a fase licitatéria do pregdo, o edital ndo exige apresentacdo de GFIP e comprovacdo de
indices do RAT. Exigir, assim, tal comprovacdo vai além do que estipula o instrumento convocatério, violando o
principio da vinculagcdo ao instrumento e, também, do julgamento objetivo.
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3.3. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA "

Algumas empresas questionaram os atestados de capacidade técnica apresentados pela vencedora. Alggdm oogos» '«
atestados ndo comprovaram a capacidade técnica e operacional da recorrida, pugnando, assim, pel”™ir~bijitagao
desta. ~ jis

Sinteticamente, a qualificacdo técnica pode ser definida como o conjunto de requisitos e condigdes que o ™Mgjl:ageg>
interessado em contratar com o ente publico precisa apresentar.

0 artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administracdo podera dispor para fins de aferir a
aptidao técnica do particular. Nessa linha de raciocinio Meirelles (2003) expressa que diante dessa realidade, é
licito a Administracdo verificar ndo s6 a capacidade técnica tedrica do licitante como a sua capacidade técnica
efetiva de execucdo, que se convencionou chamar aqui de capacidade operativa real.

Nesse particular pontua-se que o licitante interessado no fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestacdo de
servigos para a Administracdo devera qualificar-se tecnicamente para participar de licitagdes publicas (TCU, 2010) .
Salienta-se que na realizacdo de compras, obras e servicos de grandes valores e alta complexidade, a
Administracdo podera exigir dos licitantes a metodologia de execucdo a ser aplicada no comprimento do objeto da
licitacdo. Deve-se esclarecer, no entanto, que esse registro somente poderd ser exigido quando a atividade
preponderante exercida pela empresa ou pelo profissional estiver sujeita a fiscalizacdo atribuida por lei a
determinada entidade profissional.

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, para
guem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante
deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou
prestou determinado servi¢o satisfatoriamente (TCU, 2010).

De acordo com Hely Lopes Meirelles, em sua obra de Direito Administrativo Brasileiro. 28a edi¢cdo. S&o Paulo:
Malheiros, 2003, p. 56, leciona que:

Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior na execucdo de atividades similares ao
do objeto do certame e demonstrar que possui condigdes técnicas necessarias e suficientes para cumprir o
contrato. Nas licitagdes realizadas, a comprovacdo de aptiddo, sempre que exigida, serd feita mediante atestado ou
declaracdo de capacidade técnica. Nas licitagdes pertinentes a obras e servicos, o documento de capacitacdo
devera estar registrado na entidade profissional competente da regido a que estiver vinculado o licitante.

Nessa etapa de habilitacdo a Administracdo Publica verifica a documentacdo dos competidores visando apurar a
idoneidade e capacitagdo daquele que serd contratado. Assim, sdo avaliados os documentos relativos ao futuro
contratado, pessoa fisica ou juridica, e ndo os aspectos atinentes a proposta (uma vez que a proposta refere-se ao
objeto, e é analisada em fase apartada, de classificagdo e julgamento de propostas).

Quanto a qualificacdo técnica, o edital traz em seu bojo:

6.5. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

6.5.1. Comprovacdo de aptiddo, feita através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da empresa, que comprove que o licitante tenha executado ou esteja executando objeto
compativel com o objeto da presente licitagéo;

6.5.2. Registro da empresa na entidade profissional competente.

Conforme preceitua o art. 30 da Lei de Licitacbes, temos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

1- registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagédo, fornecida pelo érgédo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigacbes objeto da
licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ lo A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méaximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

8§ 40 Nas licitagGes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
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§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

8 60 As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as, ;
exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 70 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) Jj

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) t

exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, 38rt.eceiS«ca»
sempre a analise dos precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos. vV

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fatc©
extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitacdo técnico-operacional de que
trata o inciso | do § lo deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pois, bem, a empresa vencedora anexou 02 atestados de capacidade técnica que comprovam sua expertise em
desempenhar o objeto do contrato.

O primeiro atestado foi fornecido pela SISTEMA INTEGRADO DE COMUNICAGAO DO BRASIL LIMITADA (CNPJ:
11100086/0001-40). Na descricdo do atestado fornecido temos que a empresa vencedora presta servigos de
recrutamento e selecdo dentre varios outros relacionados a terceirizacdo de mao de obra diversas. O segundo
atestado foi fornecido pela empresa L.E.G - LABORATORIO DE EXPERIENCIAS GASTRONOMICAS LTDA (CNPJ:
39.507.123/0001-59), onde estdo expressamente listados servicos compativeis com o objeto do presente certame.

O edital é expresso e claro quando diz: executado ou esteja executando objeto compativel com o objeto da
presente licitagdo. Ndo se exige prazo minimo, nem quantidade. Apenas compatibilidade entre o objeto licitado e o
servico prestado pela empresa.

Outrossim, o préprio edital remete-se ao fato de ser exigido, tdo somente, o atestado de capacidade, em nada
mencionado quanto ao contrato, tendo esta empresa apresentado a mais do que o solicitado, sobretudo, pelo fato
de que todos os documentos encontra-se em total conformidade, razdo pela qual, apresenta-se, agora, para fins de
elucidagdo, contrato e atestados (anexos) anterior para com a mesma empresa a qual fora apresentado o atestado
no certame, posto que tal execugdo de servicos ha tempos vem sendo realizada, ratificando os documentos
apresentados, bem como, ndo desabonando, em nada, a nossa experiéncia e capacidade.

Questiona-se, também, o enderegco da empresa que fornece o atestado. Porém, em nada obsta, pois ha, como
pode ser observado, ndo coincidéncia entre as salas das sedes das empresas, tendo enderecos diferentes.

Segundo enunciado da Sumula 263 do TCU é legal para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, "a
exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado."

Inclusive, colacionamos acérddos do Tribunal de Contas da Unido que mostram ser entendimento consolidado:

"Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servigos
anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como condicdo de similaridade e ndo de igualdade.”
Ac6rdao 1.140/2005-Plenério.

"111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada - que espécie de aptiddo deve ser
requerida para a execucdo de contratos de servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de
méo de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mao de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a execugdo dos servigos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos servigos, interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situacdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto - que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado."

Aco6rdao 1.214/2013 - Plenério.

*1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mao de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser
contratada, como ocorrido no pregédo eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas
para a exigéncia, ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;"

Acordao 744/2015 - 2a Camara.

Nota-se que os atestados apresentados pela empresa vencedora adequam-se ao que preceitua a jurisprudéncia do
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Tribunal de Contas.
Ressalte-se, também, que ha possibilidade de o Pregoeiro realizar diligéncias no sentido de obter esclarecimentos e

confirmar informag¢des, permitindo que sejam sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a
instrugdo do processo, conforme item 9.7 do préprio edital que rege o certame.

9.7- DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, o (a) Pregoeiro(a) ou a autoridade superior,
podera promover diligencias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar informa¢des ou permitir sejam
sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posteribr'm
de documento ou informac¢do que deveria constar originariamente da Proposta ou da Habilitacdo, fixa

para a resposta.

4. DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos
justica que Vossa Senhoria:

A) Conheca as pecas recursais das empresas recorrentes para, no mérito, serem julgadas IMPROCEDENTES
integralmente, pelas razoes e fundamentos expostos;

B) Seja mantida a decisdo da Pregoeira declarando a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA LTDA vencedora do PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01, com base no Art. 40, XV, da Lei
10.520/2002 e Razoes e Fundamentos Expostos;

C) Acolham-se e analisem-se os documentos anexados a esta peca de Contrarrazdes Recursais;

D) Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, que nos declarou como vencedores deste certame,
requeremos que, com fulcro no Art. 90, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, Ill, § 40, da Lei 8.666/93, e no Principio
do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior competente.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Fortaleza, 28 de maio de 2021.

ALVES & SILVA SERVIGCOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA
CNPJ/MF n° 08.214.104/0001-00

FRANCISCA DOS PRAZERES GOMES DA SILVA

CPF/MF n°® 293.340.803-10

(OBSERVAR AS IMAGENS E DEMAIS ANEXOS OS QUAIS CONSTAM DA VIA A QUAL FORA REMETIDA VIA E-MAIL,
POSTO QUE A PLATAFORMA NAO SUPORTA TAIS ELEMENTOS).

echa
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Pregéo Eletrénico
Visualizag&o de Recursos, Contrarrazfes e Decisfes
CONTRARRAZAO: joS U u4l

EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01

A Empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA sediada na Rua Marcondes Pereira, N°
920, Altos, CEP 60.135-222, Dionisio Torres, Fortaleza, Ceard, inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.214.104/0001-00,
neste ato representado por Francisca dos Prazeres Gomes da Silva, brasileira, solteira, advogada, RG
8912002019013 SSPDS, CPF/MF sob n° 293.340.803-10, domicilio: Rua Vicente Leite, n° 1.061, apto. 1201,
Meireles, Fortaleza, Ceara, abaixo assinado, propde a prestacdo dos servi¢cos a seguir especificado, conforme Termo
de Referéncia do Edital em epigrafe, nas seguintes condicdes VEM, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 4°, inciso XVIIl da Lei 10.520/2002 e item 7.19 do Edital PREGAO ELETRONICO SOB N°
2021.04.23.01 impetrar as presentes

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Interposto pelas empresas AMAZONAS SERVICOS DE LIMPEZA E COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
LTDA; CERTA SERVIGOS EMPRESARIAIS E REPRESENTAGOES EIRELI; FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS
EIRELI; MINUTA COMUNICAGAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL; PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI;
PODIUM CONSTRUGOES LTDA; PRIME LOCAGCAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS LTDA; RAMAC
EMPREENDIMENTOS LTDA; REAL SERVIGOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA; RL SERVIGCOS E LOCAGCAO DE
MAO DE OBRA LTDA; SLS TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI quanto & decisdo que habilitou e declarou
vencedora a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA com base nos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no chat de mensagens da plataforma COMPRASNET onde foi realizado o certame do Pregdo
Eletronico, o prazo para interposi¢do das contrarrazées fixa-se até 28.05.2021, conforme consta da pagina 24 da
Ata da Sessdo do certame.

Data limite para registro de recurso: 25/05/2021.
Data limite para registro de contrarrazdo: 28/05/2021.
Data limite para registro de decisdo: 04/06/2021.

Logo, esta manifestacdo atende aos requisitos formais de exigéncia postos pela Pregoeira, bem como, cumpre ao
gue se delimita no item 7.19 do edital, a saber:

7.19- RECURSOS: Ao final da sessdo, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacao fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante poderd, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razoes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegard a
contar do termino do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Desta forma, apresentadas as contrarrazdes recursais nesta data, resta flagrante a sua tempestividade, pelo que a
presente Contrarrazbes aos Recursos Administrativos deve ser conhecida, conferindo-lhe_”™ provimento para
manutencdo da decisdo que habilitou a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA,
para o fim de que permaneca habilitada e vencedora do certame, como também seja lhe adjudicando o objeto do
certame.

2. DA SINTESE DOS FATOS

Cuida-se a presente demanda de processo administrativo de licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO
promovido pelo DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE tendo
como objeto o REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA VISANDO
TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Sucede que todo o processo licitatério transcorreu de forma translicida e obediente aos preceitos normativos a
matéria, afluindo até a fase de oferta de lances, onde a ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA
LTDA, ao final, foi considerada CLASSIFICADA por apresentar o menor preco para o item em disputa, conforme
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edital.

Sobrevém, dai, a fase de habilitagdo quando, obediente as determina¢des editalicias, a recorrida apresentou todos
os documentos exigidos em edital, tendo sido considerada pelo Pregoeiro deste 6rgdo, desta feita, HABILITADA e,
por conseguinte, considerada VENCEDORA do certame com o lance de R$ 21.709.556,57.

Todavia, as empresas desclassificadas/inabilitadas, inconformadas com o resultado final buscam tisnar um profess®,
licitatério licito e transparente e para contrapor tais infundadas argumentacdes passa-se a aduzir as ra”™npsrftp fat-n
e de direto a seguir delineadas.

3. DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES

Como estamos diante de um procedimento de Pregdo Eletronico que, devido ao seu objeto e vultoso vair, rrfhféls'
foram as empresas que disputaram. Por consectario légico, muitos recursos foram apresentados, j4 que”gueles
que sdo desclassificados e inabilitados, obviamente, desejam insurgir-se contra o resultado proclamado. '

Em apertada sintese, resumimos os pontos alegados nos 11 recursos administrativos apresentados pelas
recorrentes: a) Que a empresa ndo apresentou patrimonio liquido compativel com o exigido pelo edital,
desatendendo ao item 6.4.3. "Prova de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratacdo; b) desatendeu o item 6.4.1.1.f, o qual refere-se a apresentag¢do de
balanco patrimonial através de escrituracao digital SPED (ECD); c) que a empresa desatendeu itens 5.1.7 e 5.1.8,
pois ausentes as declaragcdes mencionadas nos itens; d) que ndo apresentou em sua planilha os custos de EPI's,
parte este com previsibilidade e obrigacdo de inclusdo em seus custos, conforme item 3, alineas "d" e "e" do termo
de referéncia; e) que os atestados da empresa ndo comprovaram sua capacidade técnica para prestagdo do objeto
do edital; f) que a empresa vencedora nédo teria comprovado o percentual de RAT utilizado.

As razdes dos recursos interpostos pelas recorrentes nado devem prosperar. Através destas Contrarrazdes
afastaremos, de maneira contundente e de forma irrefutavel, tais pretensGes, pois descabidas fatica e
juridicamente.

3.1. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Antes de adentrarmos no mérito dos pontos questionados na qualificacdo econdmico-financeira, é de suma
importancia colacionarmos aqui o art. 31 da lei 8.666/93, lei que rege as licitagdes e contratos administrativos e é
aplicada de forma subsidiaria ao procedimento de pregéo.

Art. 31. A documentagédo relativa a qualificagcdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstrac6es contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado had mais de 3 (trés) meses da
data de apresenta¢do da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

8§ lo A exigéncia de indices limitar-se-4& a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no 8 lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo OU o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovacédo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

8§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminui¢do da
capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patrimdnio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacgao.

8§ 50 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do célculo de
indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo.

Pois bem, para a habilitacdo exige-se dos licitantes, entre outas, a qualificacdo econdmico-financeira, que sera
composta por um conjunto de dados e informag¢des condizentes com a natureza e as caracteristicas/especificidades
do objeto, capazes de aferir a capacidade financeira da licitante em relagdo aos compromissos que terd que
assumir, caso l|he seja adjudicado o contrato. A qualificacdo econdmico-financeira objetiva a verificacdo da
capacidade econ6mica do particular, de forma que figue resguardada a existéncia de condi¢cdes suficientes e
compativeis com a posterior execugao contratual.

A lei traz a forma de avaliagdo dessa qualificagdo, impondo um carater limitativo ao rol apresentado acima,
inclusive com a PROIBICAO de apresentacdo de requisitos que néo estejam previstos na legislacao.

O rol do art. 31 é apresentado como limite restritivo maximo, de forma que, no caso concreto, o certame pode
exigir, OU até mesmo tornar necessarias a apresentacdo reduzida de tais requisitos. O fundamento é a prépria
Constituicdo Federal de 1988, onde em seu art. 37, inciso XXI, aduz que ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Assim, o rol do art.31 representa "requisitos ordinarios" os quais vinculam as licitacbes em geral.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, em sua simula 556, temos: "Para fins de qualificagdo égpndmico-
financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patftpipnio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras”™para
entrega futura e de execucdo de obras e servicos". Conclusivamente, a partir da analise literal dessa redacéo,
doutrina e jurisprudéncia entendem que ndo é possivel cumular a exigéncia de capital social minimo, patriménio
liquido e garantia de proposta.

O edital do certame atendeu as determinacgdes legais e, também, entendimento sumular do TCU, tanto que no seu
item 6.3, o qual foi objeto de diversos recursos por parte de licitantes desclassificadas/inabilitadas, a Administracédo
Publica faculta que a licitante apresente capital social OU patrimdnio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratacdo: "6.4.3. Prova de capital social OU patrimdnio iiquido minimo equivalente
a 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratagdo".

Numa simples consulta ao contrato social da recorrida anexado aos autos do procedimento licitatério, podemos
detectar que seu capital social é de R$ 1.386.000,00, o que atende ao item 6.4.3. do edital licitatério, estando a
empresa apta, pois tal valor supera 5% do valor do seu lance final: R$ 21.709.556,57.

No tocante a suposta desobediéncia do item 6.4.1.1., do edital, os argumentos e raz8es das empresas recorrentes
também nédo prosperam.

O balanco patrimonial € um documento que demonstra contabilmente a situacdo da empresa, especificando os
ativos e passivos da mesma de forma que possa demonstrar o seu quadro financeiro em determinado momento.

O SPED foi instituido pelo Decreto n° 6.022/2007. O balango Patrimonial a ser apresentado nas licitagbes deve
obedecer a legislacdo especifica, que no caso é a lei 8.666/93.

Com o advento do SPED (Sistema Pulblico de Escrituracdo Digital) e da ECD (Escrituracdo Contabil Digital), nos
termos da Instrucdo Normativa da Receita Federal n° 787/07, as empresas enquadradas no regime de Lucro Real,
ndo mais precisam registrar o Livro Diario na Junta Comercial, como faziam anteriormente. Atualmente, as
empresas podem enviar, logo, sendo uma faculdade, eletronicamente sua escrituracdo contabil a Receita Federal
(por meio do SPED e ECD) e esta (Receita Federal) fica responsavel pelo envio a Junta Comercial. Ou seja,
conforme a citada instru¢cdo normativa o SPED é obrigatério e coercitivo apenas para as empresas optantes pela
tributacdo em Lucro Real. O que ndo é o caso da empresa vencedora do certame. Assim, a empresa enquadra-se
na regra geral do art.31 da lei de licitagdes.

O balanco autenticado e registrado exigido pelas comissdes de licitacfes, regra geral, é a cépia autenticada do
balanco patrimonial e demonstragcées transcritas no Livro Diario, contendo o registro da Junta Comercial e os
termos de autenticacdo no termo de abertura e encerramento do livro, conforme entendimento do art.31 da lei
geral de licitagdes. Procedimento satisfeito pela empresa contrarrazoante.

Para que seja analisada a regularidade de um balanco, este deve conter a indicagdo do numero das paginas e
numero do livro onde estdo inscritos o Balangco Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE)
no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou
publicagdo no Diario Oficial e jornal de grande circulacdo na sede da Companhia (S/A), conforme preceitua o §2°
do art. 1.184 e Art. 1.180, ambos do Cédigo Civil de 2002. Deve constar, também, a assinatura do Contador e do
titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2°
do art. 1.184 do Cédigo Civil. Deve ser comprovado o registro na Junta Comercial. Requisitos de regularidade que
estdo presentes no balango da empresa anexado ao procedimento.

Logo, esta empresa atendeu totalmente ao exigido na Lei de Licitagdes quanto a qualificacdo econdmico-financeira,
sobretudo, por esta ser a lei que regula os procedimentos atinentes a presente demanda, deste modo, tendo a
proponente atendimento totalmente aos ditames legais, cumprindo, assim, na integra, ao exigido no edital,
diferentemente das demais licitantes os quais nédo tiveram o zelo.

Vejamos, nos termos Decreto n° 7.979, de 8 de abril de 2013, o qual instituiu o SPED:

Art. 20 O Sped ¢é instrumento que unifica as atividades de recepcado, validagdo, armazenamento e autentica¢do de
livros e documentos que integram a escrituracdo contébil e fiscal dos empreséarios e das pessoas juridicas, inclusive
imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informagdes.

(Grifo)

Agora, notemos, esta norma em nada trata quanto ao balanco patrimonial especificamente tratado e mencionado
nos termos da Lei de Licitagdes, muito ao menos, o seu respectivo registro no 6rgdo competente.

Isto posto, o balango apresentado atende na sua integralidade os ditames da lei de licitacdes, ndo existindo
ilegalidade ou mesmo motivo para que ndo seja considerado como habilitatério.

3.2. DAS DECLARAGOES DOS ITENS 5.1.7 e 5.1.8.

Algumas recorrentes alegaram que a vencedora teria desatendido o edital porque nao teria acostado as
declaracdes obrigatérias dos itens 5.1.7 e 5.1.8. do edital licitatdrio.

Abaixo transcrevemos o teor do edital:
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5.1.7. Declaracdo de que nos precos ofertados estdo incluidas todas as despesas incidentes sobre a execugdo dos
servigos, referentes a tributos, encargos sociais e trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes,
seguros, deslocamentos de pessoal, custo e demais despesas que possam incidir sobre a contratacdo, inclusive a
margem de lucro e demais 6nus atinentes a execucdo do objeto desta licitacdo;

5.1.8. Declaracdo de que o proponente cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta de
precos esta em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério (edital);

Ambas declaracdes estdo EXPRESSAMENTE na ultima folha da proposta de precos anexada ao processo licitatorio.
Ou seja, com a simples leitura da proposta de pre¢os anexada observa-se a presenca destas declaracdes.

Outrossim, a licitante declarou em diversos campos e documentos, sobretudo no proposta de precos inicial, final e
habilitacdo, inclusive na prépria plataforma do sistema, que concordava com todos os termos do edital.

Reforca-se, ainda, que, como se observa, este entendimento quanto a classificacdo também fora o mesmo utilizado
para com todas as demais licitantes as quais foram classificadas em momento anterior, inclusive, part&.c%§8tas sdo
as proprias recorrentes desta demanda. L--AF*

Conclusivamente, os argumentos das empresas recorrentes ndo prosperam.

3.2. PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA (SUPOSTA DESOBEDIENCIA AOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO TERMO
DE REFERENCIA NO QUE CONCERNE AOS EPIS - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO RAT UTILIZADO ATRAVES DE
GFIP).

Nobre Pregoeira, conforme podemos observar nos itens 5.2.1 e 5.2.2 do edital licitatério, este preceitua
expressamente que:

5.2.1. A proposta de pregos escrita serd elaborada em conformidade com o disposto no anexo Il deste Edital -
Modelo de Proposta de Precos;

5.2.2. A licitante devera encaminhar em anexo, no sistema, sua PROPOSTA DE PRECOS, na forma do Anexo II,
através de campo especifico.

Observe que o edital é taxativo em estabelecer que a proposta de precos deve vir nos moldes do anexo lIlI,
conforme fls. 165 a 167 do procedimento licitatério (enumerado manualmente).

A PROPOSTA DE PREGOS VENCEDORA ESTA TAL QUAL O ANEXO Il MENCIONADO PELO EDITAL. A simples leitura e
andlise, além da comparagdo com os requisitos trazidos pelo anexo mencionado permite essa concluséo.

Todavia, embora ndo solicitado, segue, ainda, prova de tal informacdo, a qual também ser4d facialmente
constastada quando da execucdo dos servigos, por forca da comprovagdo a que deve ser realizada pela
Adminstracéo, sendo:

Algumas recorrentes alegaram que a empresa vencedora ndo comprovou o RAT utilizado. Que seria desnecessaria
a desclassificacdo/inabilitagdo da empresa Alves & Silva Servigos de Locacdo de M&do de obra porque néo teria
apresentado documento comprobatdério do indice RAT/FAP, sendo que, na proposta de precos da empresa é possivel
observar a indicacdo do RAT ajustado no percentual de 3%.

RAT, para fins de explicacdo, é uma contribuicdo previdenciaria cujo percentual leva em conta os riscos da
atividade que o colaborador exerce na empresa. O RAT tem uma aliquota que pode variar de 1 a 3%, conforme o
risco ambiental do trabalho - leve, médio ou grande. Ela pode até alcancar uma aliquota de 6, 9 ou até 12% se os
colaboradores trabalharem expostos a agentes nocivos, o que lhes da direito ao adicional de insalubridade e a
aposentadoria especial. Empresas que oferecem atividades que possuem um risco ambiental do trabalho maior séo
as que contribuem com um valor maior. Isso porque, sdo as que mais oneram a Previdéncia Social pela concessédo
de diversos beneficios.

Porém, na leitura do instrumento editalicio, percebe-se que em nenhum momento é solicitada a comprovagdo do
RAT. H4, apenas, a planilha de custos no anexo Il, a qual traz o modelo para apresentagdo, mas em qualquer outro
ponto ndo observamos qualquer mencdo a comprovagdo do percentual utilizado.

Inclusive, uma das empresas recorrentes, mais precisamente a empresa FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI, em seu recurso administrativo, cita algumas clausulas do edital e afirma que a empresa ora vencedora
teria desatendido o edital em seus subitens: 4.2.1, 7.6.2., 11.6.2., 16.6.2. Porém, primeiramente, o item 4.2.1
aventado pela recorrente em nada tem relagcdo com o objeto da impugnacdo, sendo um item do edital que se
refere a qualificacdo econdmico-financeira. Os itens restantes, conforme podemos observar, de fato, referem-se a
apresentacdo de GFIP. Porém, em um momento CONTRATUAL, j4 em fase de execucdo de objeto e respectivo
pagamento.”™ Assim, equivocada estd a empresa ao levantar fundamentos e elementos que se referem ao momento
de EXECUCAO CONTRATUAL. Improcedentes, assim, as suas objecdes.

Conclusivamente, para a fase licitatéria do pregdo, o edital ndo exige apresentagdo de GFIP e comprovacdo de
indices do RAT. Exigir, assim, tal comprovagdo vai além do que estipula o instrumento convocatério, violando o
principio da vinculagdo ao instrumento e, também, do julgamento objetivo.
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3.3. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA I" JS K

/

Algumas empresas questionaram os atestados de capacidade técnica apresentados pela vencedora. Ale<”™”,.quedos'-*

atestados ndo comprovaram a capacidade técnica e operacional da recorrida, pugnando, assim, pela inabfRtacédo
desta.

Sinteticamente, a qualificacdo técnica pode ser definida como o conjunto de requisitos e condigdes que o licitante
interessado em contratar com o ente publico precisa apresentar.

0 artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administracdo podera dispor para fins de aferir a
aptiddo técnica do particular. Nessa linha de raciocinio Meirelles (2003) expressa que diante dessa realidade, é
licito a Administracdo verificar ndo s6é a capacidade técnica teérica do licitante como a sua capacidade técnica
efetiva de execug¢do, que se convencionou chamar aqui de capacidade operativa real.

Nesse particular pontua-se que o licitante interessado no fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestagcdo de
servicos para a Administracdo deverad qualificar-se tecnicamente para participar de licitagdes publicas (TCU, 2010) .
Salienta-se que na realizagdo de compras, obras e servicos de grandes valores e alta complexidade, a
Administracdo poderd exigir dos licitantes a metodologia de execucdo a ser aplicada no comprimento do objeto da
licitacdo. Deve-se esclarecer, no entanto, que esse registro somente podera ser exigido quando a atividade
preponderante exercida pela empresa ou pelo profissional estiver sujeita a fiscalizagcdo atribuida por lei a
determinada entidade profissional.

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, para
quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante
deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou
prestou determinado servico satisfatoriamente (TCU, 2010).

De acordo com Hely Lopes Meirelles, em sua obra de Direito Administrativo Brasileiro. 28a edi¢do. S&o Paulo;
Malheiros, 2003, p. 56, leciona que:

Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior na execucdo de atividades similares ao
do objeto do certame e demonstrar que possui condigdes técnicas necessarias e suficientes para cumprir o
contrato. Nas licitagdes realizadas, a comprovac¢do de aptiddo, sempre que exigida, sera feita mediante atestado ou
declaracdo de capacidade técnica. Nas licitagdes pertinentes a obras e servicos, o documento de capacitagdo
devera estar registrado na entidade profissional competente da regido a que estiver vinculado o licitante.

Nessa etapa de habilitagdo a Administragdo Publica verifica a documentacdo dos competidores visando apurar a
idoneidade e capacitagcdo daquele que serd contratado. Assim, sdo avaliados os documentos relativos ao futuro
contratado, pessoa fisica ou juridica, e ndo os aspectos atinentes a proposta (uma vez que a proposta refere-se ao
objeto, e é analisada em fase apartada, de classificacdo e julgamento de propostas).

Quanto a qualificacdo técnica, o edital traz em seu bojo:

6.5. RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA:

6.5.1. Comprovag¢do de aptiddo, feita através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da empresa, que comprove que o licitante tenha executado ou esteja executando objeto
compativel com o objeto da presente licitacao;

6.5.2. Registro da empresa na entidade profissional competente.

Conforme preceitua o art. 30 da Lei de Licitacbes, temos:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

1- registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacédo, fornecida pelo érgédo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ lo A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Reda¢do dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

8§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagédo de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de
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atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacées de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao.

8§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediantebd,
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, v¢cfada as

exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia. HOM

§ 70 (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) Uu —— ~
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) n T) /
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) = ~

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd a Adrritnistracaoll
exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, arfifecedera
sempre a analise dos precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos. =

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacado da capacitacdo técnico-operacional de que
trata o inciso | do § lo deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pois, bem, a empresa vencedora anexou 02 atestados de capacidade técnica que comprovam sua expertise em
desempenhar o objeto do contrato.

O primeiro atestado foi fornecido pela SISTEMA INTEGRADO DE COMUNICACAO DO BRASIL LIMITADA (CNPJ:
11100086/0001-40). Na descricdo do atestado fornecido temos que a empresa vencedora presta servicos de
recrutamento e selecdo dentre varios outros relacionados a terceirizacdo de mao de obra diversas. O segundo
atestado foi fornecido pela empresa L.E.G - LABORATORIO DE EXPERIENCIAS GASTRONOMICAS LTDA (CNPJ:
39.507,123/0001-59), onde estdo expressamente listados servicos compativeis com o objeto do presente certame.

O edital é expresso e claro quando diz: executado ou esteja executando objeto compativel com o objeto da
presente licitagdo. N&o se exige prazo minimo, nem quantidade. Apenas compatibilidade entre o objeto licitado e o
servico prestado pela empresa.

Outrossim, o préprio edital remete-se ao fato de ser exigido, tdo somente, o atestado de capacidade, em nada
mencionado quanto ao contrato, tendo esta empresa apresentado a mais do que o solicitado, sobretudo, pelo fato
de que todos os documentos encontra-se em total conformidade, razdo pela qual, apresenta-se, agora, para fins de
elucidagdo, contrato e atestados (anexos) anterior para com a mesma empresa a qual fora apresentado o atestado
no certame, posto que tal execucdo de servigos hd tempos vem sendo realizada, ratificando os documentos
apresentados, bem como, ndo desabonando, em nada, a nossa experiéncia e capacidade.

Questiona-se, também, o endereco da empresa que fornece o atestado. Porém, em nada obsta, pois ha, como
pode ser observado, ndo coincidéncia entre as salas das sedes das empresas, tendo enderecos diferentes.

Segundo enunciado da Sumula 263 do TCU é legal para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, "a
exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado."

Inclusive, colacionamos acé6rddos do Tribunal de Contas da Unido que mostram ser entendimento consolidado:

"Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servigos
anteriores e o servico licitado deve ser entendida como condi¢cdo de similaridade e ndo de igualdade."”
Acérddo 1.140/2005-Plenério.

"111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada - que espécie de aptiddo deve ser
requerida para a execucao de contratos de servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de
méo de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mao de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptidao técnica para a execucdo dos servigos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos servigos, interessa a Administragdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar OS compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situagdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto - que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado."

Acérdao 1.214/2013 - Plenério.

"1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mado de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser
contratada, como ocorrido no pregao eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas
para a exigéncia, ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;"

Acérdao 744/2015 - 2a Camara.
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Nota-se que os atestados apresentados pela empresa vencedora adequam-se ao que preceitua a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas.

Ressalte-se, também, que ha possibilidade de o Pregoeiro realizar diligéncias no sentido de obter esclarecimentos e
confirmar informagdes, permitindo que sejam sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a
instru¢do do processo, conforme item 9.7 do préprio edital que rege o certame.

9.7- DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, o (a) Pregoeiro(a) ou a autoridade superior,
poderd promover diligencias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar informa¢des ou permitir sejam
sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da Proposta ou da Habilitacdo, fixando o prazo
para a resposta.

4. DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como lidima
justica que Vossa Senhoria:

A) Conheca as pecas recursais das empresas recorrentes para, no mérito, serem julgadas IMPROCEDENTES
integralmente, pelas razoes e fundamentos expostos;

B) Seja mantida a decisdo da Pregoeira declarando a empresa ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE
OBRA LTDA vencedora do PREGAO ELETRONICO SOB N° 2021.04.23.01, com base no Art. 4°, XV, da Lei
10.520/2002 e Razoes e Fundamentos Expostos;

C) Acolham-se e analisem-se os documentos anexados a esta peca de Contrarrazbes Recursais;
D) Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, que nos declarou como vencedores deste certame,

requeremos que, com fulcro no Art. 90, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, Ill, §8 40, da Lei 8.666/93, e no Principio
do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior competente.

Nestes Termos. s
Pede Deferimento. 4*

Fortaleza, 28 de maio de 2021.

ALVES & SILVA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA
CNPJ/MF n° 08.214.104/0001-00

FRANCISCA DOS PRAZERES GOMES DA SILVA

CPF/MF n°® 293.340.803-10

(OBSERVAR AS IMAGENS E DEMAIS ANEXOS OS QUAIS CONSTAM DA VIA A QUAL FORA REMETIDA VIA E-MAIL,
POSTO QUE A PLATAFORMA NAO SUPORTA TAIS ELEMENTOS).

Fechar
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Pregéo Eletrénico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes . J -agl
/) . tr __ —  *
CONTRARRAZAO : / * ® /
~ o
ﬂma. S<ra. ” f—ﬁmM
Maria Leonez Miranda Serpa &

Pregoeira da Prefeitura Municipal de Caucaia
Estado do Ceara

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 2021.04.23.01

CONTRARRAZOES

A RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
09.527.013/0001-98, com sede sito & RUA JOSE SOTERO, 175, BAIRRO 13 DE JULHO, ARACAJU/SE, vem, através
de seu so6cio administrador o Sr. Alexandre Cesar Falcdo de Sa, RG N° 30756987 SSP/SE e CPF/MF n°
842.306.495-68, conforme item 7.19 do edital, desse modo vimos perante Vossa Sra. , APRESENTAR
CONTRARRAZOES PARCIAL CONTRA A EMPRESA FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVIGCOS EIRELI, nos termos
expressos nas razdes em anexo .

Aracaju - SE, 28 de maio de 2021.

RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA
Alexandre Cesar Falcado de Sa
Sé6cio Administrador

1- DO RECURSO
Por meio desta, a empresa RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, vem expor sua motivacdo contra 0 recurso
apresentado pela empresa FAZ EMPREENDIMENTOS EIRELI.

Como motivacao, a recorrente aduz as razfes fatico-juridicas minudenciadas no arrazoado anexo, requerendo a
sua andlise, a fim de que esta r. pregoeira exer¢a 0 juizo ali requerida mantendo com sua decisdao que inabilitou a
empresa FAZ EMPREENDIMENTOS EIRELI, assertivamente.

2 - DA TEMPESTIVIDADE
De acordo com o item 7.19 do edital, comprovando a admissibilidade do recurso, conforme se segue:

7.19- RECURSOS: Ao final da sessdo, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazfes em igual prazo, que comegarda a
contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Nestes termos, conscio de que o prazo de recurso foi findado no dia 25/05/2021 as 23:59, a contagem de prazo de
contrarrazbes comegou a contar a partir do dia 26/05/2021, prazo de 03 dias Uteis para protocolo do mesmo por
forga da regra do art. 40, XVIII, estd devidamente preservado e atendido nosso direito de recorrer.

3 - BREVE CONTEXTUALIZAGAO

A Prefeitura Municipal de Caucaia, Estado de Cearda, através de sua pregoeira de licitacdo, fez publicar, o Pregdo
Eletrénico 2021.04.23.01, que tem como Objeto:

Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa visando a terceirizacdo de mé&o de obra, de
interesse das diversas secretarias do municipio de Caucéia-CE. Sendo assim, ficou marcada a abertura de proposta
e habilitacdo para o dia 17 de maio de 2021.

Sem muitas delongas, no dia da sessdo ap6s a fase de lances a pregoeira desclassificou e/ou inabilitou
assertivamente varias empresas por ndo atendimento ao edital, dentre elas a empresa FAZ EMPREENDIMENTOS
EIRELI.

4 - DA INABILITACAO ASSERTIVA DA EMPRESA FAZ EMPREENDIMENTOS EIRELI

4.1 DAS ALEGAGOES DA PREGOEIRA QUANTO A SUA INABILITACAO:

Motivo da Recusa/lnabilitagcdo do Lance: Inabilitada por apresentar balan¢go patrimonial referente ao ano de 2019
estando em desconformidade com o item 6.4.1 do edital. Apresentou atestado de capacidade técnica sem o
certificado digital conforme exige o item 12.7 do termo do referéncia do edital.

4.2 DAS EXIGENCIAS DO ITEM 6.4.1 (BALANGO PATRIMONIAL)

6.4.1. Balanco Patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, devidamente registrado nos termos da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados had mais de 03 (trés) meses da data de apresentag¢do da proposta, devidamente assinados por
contabilista registrado no CRC, bem como por sécio, gerente ou diretor;

a) Sociedades empresariais em geral: registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio da Licitante,
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario, com o respectivo termo de autenticagéo
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do Livro Digital, do qual foi extraido.

Conforme item 6.4.1 Alinea "A", a empresa ndo atendeu ao item uma vez que o normativo da -iN RFB n°
2.023/2021 apresentado como defesa pela recorrida é apenas para efeito de BALANCO pelo SPED (ECD>%¢léao o
que vale para balancos REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL, solicitado no edital, ou seja, € obrig<ftdrfo
apresentagdo de balango registrado na junta comercial referente ao exercicio de 2020.

No caso especifico quanto a apresentacdo de balango pelo SPED (ECD) a empresa FAZ EMPREENDIMENTOS EIRELI,
nao apresentou o Balanco pelo SPED (ECD), deixando de atender também ao item 6.4.1, alinea "f', conforme
segue:

f) Empresas optantes pelo regime de tributagcdo sobre o lucro real/presumido: deverdo apresentar o seu balanco
patrimonial através da escrituracdo digital SPED (ECD) - acompanhado do Recibo de Entrega de Escrituracdo
Contabil Digital, conforme dispde o art. 30 da instrugcdo normativa RFB n° 1.594, de 1 de dezembro de 2015 da
Receita federal do Brasil. Ficando a exigéncia do balanco patrimonial do ultimo exercicio social, a ser apresentado
no prazo que determina o art. 50 da Instrucdo Normativa RFB, bem como o que determina a jurisprudéncia no
acérddo do TCU n° 2.669/2013 de relatoria do Ministro Valmir Campeio.

Portanto ndo resta duvida que a empresa FAZ EMPREENDIMENTOS EIRELI, ndo atendeu ao item 6.4.1 alineas "A" e
"F".

4.2 DAS EXIGENCIAS DO ITEM 12.7 (DOCUMENTOS AUTENTICADOS)

12.7. Toda a documentacdo exigida deverd ser apresentada em original ou por qualquer processo de reprografia,
obrigatoriamente autenticada em cartério. Caso esta documentacdo tenha sido emitida pela Internet, s6 sera
aceita apds a confirmagdo de sua autenticidade.

A empresa apresentou atestados sem autenticidades, sendo assim ndo hd o que se discutir quanto ao néo
atendimento do item.

5- DO DIREITO
O art. 41 da Lei n° 8.666/93 ilustra a extensdo do principio ao declarar que 'A Administracdo nado pode descumprir
as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada'(...);

Assim agiu a pregoeira, em obediéncia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, pautando sua decisdo vinculado aos ditames editalicios, bem como ao Termo de Referéncia, que é parte
integrante do Edital, aos quais se encontra obrigado a respeitar, uma vez que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio faz do edital a lei interna de cada licitacdo, impondo-se a observancia de suas regras a
Administracdo Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido,
aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e condicGes;

O principio do julgamento objetivo atrela a administragdo, na apreciagdo das propostas, aos critérios de afericdo
previamente definidos no edital, com o fim de evitar que o julgamento se faga segundo critérios desconhecidos dos
licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador;" (in Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratacfes da
Administracdo Publica, 5a ed., Renovar, 2002, p. 55). Assim agiu o pregoeiro julgador e assim deve ser mantido o
entendimento.

A empresa recorrente ndo pode simplesmente a seu bei prazer alterar as condi¢cbes estabelecidas no edital
elaborado com todo o zelo dentro das reais necessidades de contratagéo.

A importancia dos estudos técnicos preliminares, se faz crucial para o sucesso de qualquer contratagdo: a
elaboragdo destes, de forma preliminar, € uma etapa de planejamento da contratacdo que se desdobra no termo de
referéncia, sem que deles possa ser alterados seus quantitativos minimos, sob a possibilidade de frustrar ndo sé o
carater competitivo entre os licitantes, mas como também a futura contratacao.

Assim diz a Lei n° 8.666/1993, a saber: Art. 60 [...] IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo;

6 - REQUERIMENTOS

Diante do exposto, solicitamos que Vossa Senhoria, mantenha a decisdo que inabilitou a empresa FAZ
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI por ndo atendimento dos itens 6.4.1 alineas "A" e "F" do edital e 17.2 do
termo de referéncia.

Nestes termos pede deferimento.

Aracaju - SE, 28 de maio de 2021.
RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA

Alexandre Cesar Falcdo de Sa
Sécio Administrador






