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Pregao Eletronico

» Visualizagio de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO : .
AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE.

PE N°; 2021.03.12,03-PMC

DELTA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI, inscrita no CNPJ com o numero 17.602.864/0001-86, localizada na Rua
Araponga, 455, Bosque dos Eucaliptos, S&o José de Mipibu, CEP: 59.162-000, através de sua representante legal,
vem, & ilustre presenca de Vossa Senhoria, amparada pelo art. 49, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/02 c/c art. 109,
inciso 1, alinea “a”, da Lei n® 8.666/93, bem como item 7.19 e seguintes do edital do PE n® 2021,03.12.03, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO ,

em razdo da desclassificag8o da empresa no(s) lote(s) 01 e 02, pelos motivos e fundamentos a seguir declinados.

A
- S

I - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
I.1 Tempestividade
1. Preambularmente, estabelece o art. 49, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/02:

Art. 4% e swessmesarsrnisary veseeRai Vit sseesiEing T T

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razbes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

2. Por conseguinte, o item 7.19 e seguintes do edital do PE n° 2021.03.12.03 prevé:

7.19 - RECURSOS: Ao final da sessdo, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessdo pulblica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razbes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegara a
contar do término do prazo da récorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

3, Com efeito, denota-se, da ata da sessdo publica, que a empresa licitante, ora recorrente, registrou sua intencao
de recurso dentro do prazo consignado pelo edital para tanto, Ademais, o termo inicial para interposicdo de recurso
em face da desclassificacdo se deu em 29/06/2021, iniciando-se 0 prazo no dia sequinte, de modo que, tendo em
vista o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentacdo das razbes do recurso, seu termo final se dé em 02/07/2021,
se encontrando tempestivo o presente apelo,

1.2 Legitimidade e interesse recursal
4. A empresa recorrente participou da sessdo publica na condicdo de licitante, vindo a ser desclassificada por
suposta violagéo ao item 16.1 do Termo de Referéncia do edital do PE n° 2021.03.12,03. Nesse interim, é parte
legitima para manejar o presente recurso.

.\ 5. Deve, portanto, ser perfeitamente admitido o presente recurso administrativo, ante o preenchimento dos
pressupostos legais de admissibilidade recursal.

II - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

1I.1 Sintese fatica

6. O municipio de Caucaia, através do Departamento de Gest3o de Licitagbes, tornou publico o edital do PE n®
2021.03.12.03, cujo objeto consistia no registro de pregos

7. visando a futura e eventual aquisicdo de material de limpeza, destinados a diversas secretarias do municipio,
conforme termo de referéncia, com critério de julgamento Menor Preco por Lote,

8. Ocorre que, por ocasido da sesséo publica, iniciada em 12/04/2021, a recorrente ofertou propostas no(s) lote(s)
01 e 02, sendo, no entanto, desclassificada do certame, sob a pura e exclusiva alegacdo de violagdo ao item 16.1
do Termo de Referéncia, por suposta desconformidade das amostras enviadas. Transcrevemos:

g Pregoeiro 15/06/2021 09:02:14

J A empresa Delta IndUstria e Comércio Eireli, apresentou suas amostras para os lotes 01 e 02 em desconformidade

?\ com o exigido no item 16.1 termo de referéncia do edital, ficando, portanto, desclassificada.
9, Frisamos que, objetivando o aprofundamento das razbes que ensejaram a desclassificacdo da recorrente do
certame, foi solicitado, por duas vezes (em 15/06/2021 e 24/06/2021), via e-mail, o parecer técnico apontado 0s
supostos vicios das amostras, o que nunca foi apresentado pelo Departamento de Gestdo de Licitagdes do
municipio. Consigne-se, outrossim, que sequer houve resposta aos e-mails enviados pela empresa, ¢ que revela a
pratica de um ato administrativo ilegal, imotivado, arbitrério e sem a transparéncia que se requer, gerando afronta
explicita aos principios administrativos e licitatorios.
10. A vista do exposto, por entender que as amostras foram apresentadas em total consonancia com os termos do
adital e seus anexos, a empresa ndo concorda com motivos ensejadores da sua desclassificagdo do certame, de
modo que vem interpor o presente recurso administrativo, devidamente fundamentado infra.

I1.2 Fundamentos para revisgo da desclassificagdo
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11.2.1 - Da violagdo aos principios administrativos e das licitagoes publicas e P %ﬁ,
11. As licitagdes publicas sdo regidas pela Lei n° 8.666/93 e, conforme dispde o seu art. 39, “destina-seﬁ‘ga 55' -
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a admiris e / %
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformic( de com’
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, daprobi
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo corkelattstiag ¢
12, Considerada a lei interna da licitagdo, o instrumento convocatério (edital) deve ser estritamente réspeitado ﬁ?’
Felo poder Plblico e pelos licitantes, de modo a assegurar a legalidade de todos os atos inerentes ao p otasson !
icitatorio.

13. No ambito das licitagdes, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é basilar e impde o respeito as
normas previamente estabelecidas pelo edital do certame. O art. 41 da Lei Geral de Licitagdes determina a
vinculacdo da administragdo as regras do edital:

Art. 41. A AdministracBo ndo pode descumprir as normas e condicBes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

14, Trata-se de condig8o de regularidade do processo licitatério, de modo que o desacato 3s regras editalicias pode
invalidar o procedimento, por presuncéo de prejuizo a isonomia e a competitividade.
15. A teor do assunto:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracéo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre
eles o da selecdo da proposta mais vantajosa.

(TCU Acérddo 3381/2013-Plendrio, Relator: Valmir Campelo)

16. Nesse sentido, sabias sdo as palavras de Fernanda Marinela :

(...) o edital é dito a lei interna da licitagdo e deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais, nem menos do que estad previsto nele. Na elaborag8o do edital, o Administrador
tem liberdade, ha uma discricionariedade ampla; entretanto, apos sua publicacdo, ele ficara estritamente vinculado
as normas estabelecidas neste edital.

17. Na mesma obra, logo a seguir, a autora ainda destaca:

{...) ho que tange as regras da licitagdo, se esgota com a elaboraggo do edital de convocagdo, uma vez publicado
tal ato, o cumprimento de suas exigéncias ¢ medida vinculada, ndo podendo a comissdo de licitagdo modifica-las.

18. Observe-se que o0 objetivo central do edital é fixar todas as regras que deverdio ser observadas durante todas
as fases da licitacdo, inclusive apos subscricdo do contrato. E a regra da competicdo que precisa, obrigatoriamente,
ser observada em sua integralidade pelas partes, de forma paritaria,

19, Assim, diante das redras preestabelecidas, somente cabe ao a administrador aplica-las na forma prevista pelo
edital, visando, sobretudo, a obteng&o da proposta mais vantajosa a Administracdo, sob pena de violar a lisura do
certame. Significa que, apés publicado o edital, todos os atos relacionados ao processo licitatério, devem ser
realizados de forma vinculada, de acordo com as regras Impostas pelo instrumento convocatério. E isso ndo
ocorreu no ambito do Pregdo Eletrénico n® 2021.03.12.03, promovido pelo Municipio de Caucaia.

20. Conforme consta da ata do pregdo, a desclassificagdo da empresa no lote 01 e 02 da licitagdo foi atribuida a
suposta violag8o ao item 16.1 do Termo de Referéncla, por suposta desconformidade das amostras enviadas.

21. Segundo consta do item 16.1 do Termo de Referéncia:

16. DAS VERIFICAGOES E AMOSTRAS

16.1. A Unidade Gestora poderd se valer da andlise técnica dos itens propostos, antes da adjudicagdo e
~ homologacdo da licitante, para verificago do atendimento das especificagBes minimas dos produtos constantes

neste Projeto basico/Termo de Referéncia. - grifos acrescidos

22. Vejamos que para verificagdo de atendimento das especificagdes minimas dos produtos, é imprescindivel que
se proceda a analise técnica. Entretanto, conforme se depreende da ata do certame, a empresa recorrente foi
desclassificada de forma arbitrdria, sem que houvessem sido apresentados os elementos técnicos suficientes a
comprovar o suposto descumprimento ao Termo de Referéncia,

23, Por outro lado, a recorrente tem plena convicgéo de que ofertou produtos compativeis e condizentes com os
termos do instrumento convocatério, atendendo as condicdes no Termo de Referéncia, tendo inclusive remetido os
documentos comprobatérios necessarios, a exemplo das fichas técnicas dos produtos e seus respectivos registros
perante a ANVISA, de modo que tal documentagdo por si sé demonstra que os produtos apresentam caracteristicas
e especificagbes compativeis com o TR.

24, Ressalte-se, outrossim, que ndo foram apontadas quais serias as divergéncias nas especificacdes entre o Termo
de Referéncia e o produto cotado, sendo a desclassificacio da empresa totalmente incabivel, o que, inclusive,
poderd resultar em prejuizos a administragéo, notadamente por ndo obter a proposta mals vantajosa., E quando
instada a apresentar os elementos técnicos, a Administragdo permaneceu inerte, ndo atendendo a requisicdo da
recorrente, reforcando a sua conduta ilegal e contraria as regras do certame.

25. Nesse sentido, bem destaca Matheus Carvalho : ’

A elaboracgo do edital pela Administragao Publica é livre e discricionaria, na busca por satisfazer os interesses da
coletividade; todavia, ap6s a sua publicagdo, a Administracdo fica vinculada aquilo que foi publicado. Com efeito, a
discricionariedade administrativa se encerra com a elaboracao do edital &, uma vez publicado, seu cumprimento e
imperativo.

26. Ora, se o Termo de Referéncia dispde que para fins de verificacdo das amostras, € necessario a elaboragdo de
parecer técnico, ndo pode a Administracdo, de forma discricionaria e arbitraria, proceder a desclassificacao da
licitante genericamente e sem qualquer fundamento idéneo, sob pena de explicita violacdo aos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.
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27. Com efeito, a desclassificagdo ora narrada, além de estar eivada de graves vicios, provoca imenso p;@juifoié‘:o’u
administragdo, ja que a empresa apresentou a melhor proposta e de acordo com os termos do edital, n"w‘ﬁav%é‘,‘h
elementos suficientes que comprovem a incompatibilidade da proposta com o Termo de Referéncia, ja que dq fors 35
publicizado o parecer técnico que fundamentou a desclassificagdo. ot hao?(g
28. E de se destacar, ainda, que a licitagdo é regida pelo principio do julgamento objetivo, devendo a Ad) Tm;tL@r\

se atentar a critérios de natureza objetiva, de modo a afastar a discricionariedade na escolha da praposlif;. Nﬁ% &
outro motivo, o principio esta previsto expressamente no instrumento convocatério, estabelecendo que ‘&,amostra 3
sera avaliada mediante analise técnica. Y o wi
29. Nesse sentido :

P

(...) o principio do julgamento determina a impossibilidade de se definir a contratacio a base de meras
consideracdes subjetivas. O ato de convocagdo da licitagdo deve indicar, de forma clara e precisa, os fatores de
avaliacdo e o critério que sera adotado no julgamento das propostas. Pelo principio do julgamente objetivo, afasta-
se o arbitrio e veda-se a discricionariedade na escolha das propostas. Na mals simples licitagio, a decisdo da
es%olha deve estar respaldada em avaliag8o objetiva e fundamentada em razbes que correspondam ao interesse
publico. i

30, A vista disso, proceder com a reprovacéao da recorrente, em virtude de suposta inadequacéo das amostras dos
produtos, sem qualquer parecer de natureza técnica, revela-se como uma escolha discricionéria, desamparada
pelas regras estabelecidas no instrumento convocatdrio.

31. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara reforca a necessidade de motivagdo dos atos administrativos
no ambito das licitagBes publicas:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO E APELACfiD ciVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE PARTICIPANTE, AUSENCIA DE MQ_TIVACKO PELA AUTORIDADE COMPETENTE.
VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADA. INVALIDACAO DO ATO VICIADO PELO MAGISTRADO DE
PRIMEIRO GRAU. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

= SENTENGA MANTIDA. 1. Trata-se, no presente caso, de reexame necessario e apelagdo civel interposta pelo Estado
do Ceara em face de sentenca na qual o Jufzo da 72 Vara da Fazenda PUblica da Comarca de Fortaleza, em sede de
mandado de seguranga, concedeu a ordem pleiteada no writ, declarando a nulidade do ato administrativo que
exclulu a empresa Monte Horebe Construcies e Servicos Ltda. do Preqgfio Eletrénico n° 20150011-SEJUS,
mantendo-a, consequentemente, na disputa pela contratagdo. 2. Como se sabe, um dos principios norteadores das
licitacdes € o da ampla competitividade, segundo o qual os agentes publicos ndo podem restringir, de forma
indevida, o universo de potencial licitantes, devendo, ao contrario, sempre buscar que participe efetivamente da
disputa o maior nimero possivel de interessados, visando & obtencdo de melhores precos e condicdes para a
Administracdo (Lei n° 8.666. art. 3, §1°). 3. Dal por que, a desclassificagdo de um participante de certame
licitatério deve obedecer a critérios legais e transparentes, padecendo de nulidade quando ndo explicitados os
motivos de sua pratica. '4. No presente caso, porém, o ato que manteve a impetrante/apelada fora da disputa
carece de motivacdo idénea, ndo sendo possivel se extrair, portanto, que tenha sido praticado pela autoridade
apontada como coatora de maneira licita e em atencgdo ao interesse plblico, ou, por razdes outras, com desvio de
finalidade. 5. Oportuno destacar, ainda, que a auséncia da exposicdo dos motivos que levaram a prética de tal ato
constitui obice ndo apenas & verificagdo da legalidade da atuacdo da Administracdo Publica, mas também ao pleno
exercicio dos direitos constitucionais ao contraditério e a ampla defesa pelo particular, devendo, por isso, ser
declarado nulo pelo Poder Judiciario. 6. Permanecem inabalados, portanto, os fundamentos da sentenca, impondo-
se sua confirmagdo neste azo. - Precedentes. - Reexame necessario conhecido. - Apelagdo conhecida e desprovida.
- Sentenca mantida. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Reexame Necessario e
Apelagdo Civel n° 0210346-59.2015.8.06.0001, em que figuram as partes acima indicadas. Acorda a 32 Camara de
Direito PUblico do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em conhecer do reexame
necessdrio e da apelagdo interposta, para negar provimento a esta Gltima, mantendo inalterada a sentenca
proferida pelo magistrado de primeiro grau, nos termos do voto da Relatora.

Y (Relator (a): ROSILENE FERREIRA FACUNDO - PORT. 1392/2018; Comarca: Fortaleza; C’)rgﬁo julgador: 72 Vara da
Fazenda Publica; Data do julgamento: 03/08/2020; Data de registro: 03/08/2020) - grifos acrescidos

32. Frisamos que se a administragdo decidir pela manutencdo da decisdo que desclassificou a empresa, ird
privilegiar a aquisicéo de produtos desvantajosos e que ndo atendem ao interesse ptiblico, violando as disposicbes
contidas na lei n® B.666/93, tendo em vista que 0s produtos atendes as especificagdes do TR, além de privilegiar
condutas que nio condizem com a lisura exigida ao Poder Publico, podendo implicar em efeitos adversos e em
prejuizo ao interesse publico, nao se descartando a possibilidade de um imbréglio judicial.

I1.2.2 - Da auséncia de motivagdo do ato administrativo
33. Prevé o art. 50 da Lei n® 9.784/99 que os atos praticados no ambito dos processos administrativos devem ser
dotados de motivagdo, inclusive indicando fatos e fundamentos juridicos: In verbis:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; "

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

111 - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatdrios oficials;

VIII - importem anulagdo, revogagao, suspensdo ou convalidacéo de ato administrativo.

§ 1o A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacges, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato. - grifos acrescidos

34. O Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro),
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alterado pela Lei n® 13.655/2018 (Lei da Seguranga para Inovagdo Publica), estabelece em seu art. 20: ,LV,,.'Q"'?

(3 éjf?
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicds abst_rﬁ’& £
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. ] ‘.

Paragrafo (inico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da in\y"alidagé@ 2
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. -Sgrifps—. o
acrescidos 3, @

':‘?.1 - &x\?' BN
35, Contudo, em descompasso ao que prevé a legislagdo, @ decisdo que culminou na desclassificagdo da emp‘ni"eﬁsa
foi tomada sem qualquer motivagdo legal, deixando de transparecer os fundamentos e elementos técnicos aptos a
apontar as supostas incompatibilidades existentes entre o produto licitado e a amostra enviada pela empresa.
36. Reproduzimos a apertada, vaga € genérica decisdo exarada pelo Ilustre Pregoeiro:
Pregoeiro 15/06/2021 09:02:14
A empresa Delta Industria e Comércio Eireli, apresentou suas amostras para 0S lotes 01 e 02 em desconformidade
com o exigido no item 16.1 termo de referéncia do edital, ficando, portanto, desclassificada.

37. Claramente se observa que a decisdo limitou-se a informar a desclassificagdo da empresa, fazendo apenas
referéncia ao item 16.1 do Termo de Referéncia, sem, no entanto, elencar os fatos e fundamentos legais da
decisdo. Como se ndo bastasse, a Administracdo ainda se esquivou de enviar eventuais pareceres técnicos
utilizados para comprovar que as amostras estavam em desconformidade com o Termo de Referéncia.

38. Nesse sentido, brilhantemente destaca Matheus Carvalho :

A rpotivagéo ¢ o dever imposto ao ente estatal de indicar os pressupostos de fato e de direito que determinaram a
pratica dos atos administrativos. Dessa forma, a validade da atuagdo administrativa depende da apresentag&o
formal dos fundamentos faticos e justificadores da decisdo adotada. - grifos acrescidos

39. Logo a frente, 0 doutrinador ainda ensina que:

A motivacdo é indispensavel ao controle dos atos administrativos pela sociedade, sendo Inviavel a qualquer cidaddo
controlar o ato sem ter conhecimento das razbes legais e faticas que justificam a sua pratica. De fato, a
Constituicdo Federal reconhece a cidadania como fundamento da Replblica e atribui ao povo a titularidade de todo
o poder, no Estado brasileiro, sendo, portanto, indispensavel que o titular do interesse pUblico tenha ampia ciéncia

das razées que motivam e justificam a atuacdo da Administragdo plblica. - grifos acrescidos

40. Com efeito, todas as decisges, sejam elas proferidas pelos érgdos administrativos, controladores ou judiciais,
devem ser motivadas. Isso significa que, relativamente ao caso em discussdo, o administrador, ao tomar a decisdo
de desclassificar a empresa do certame, deveria ter indicado os motivos de fato e de direito que o levaram a agir
de tal modo, o que nédo fora observado, inclusive sendo violado o direito da recorrente em ter acesso aos eventuais
pareceres técnicos expedidos no ambito do processo licitatorio.

41, Nessa estelra, diferente do que prevé a legislacdo e a doutrina, o ato administrativo exarado no processo
licitatério ndo encontra-se motivado, devendo ser imediatamente revisto, sob pena de nulidade do processo.

11.2.3 - Do Interesse Publico

42, Os principios que regem as licitagBes publicas estdo esculpidos no art. 37 da Constituig8o Federal € no art. 30

da Lei n° 8.666/93, merecendo 0 NOSsO destaque a supremacia do interesse publico e a obtencdo da proposta mais

vantajosa.

43, Acontece gue ao reprovar as amostras enviadas pela recorrente, sem qualquer respaldo técnico, conclui-se que

a Administraciio atuou em descompasso com a legislacdo.

44, Ademais, é imperioso destacar que 05 produtos cotados na licitagfio estdo em plena consonancia com o Termo

de Referéncia, de modo que a desclassificagéo da empresa se revela um ato arbitrério e discricionario, ja que a

recorrente agiu em conformidade com as regras do certame, quando, por outro lado, fol desclassificada sem
£ qualquer elemento motivador, sendo o ato administrativo contrario ao principio da supremacia do interesse publico

e demais principio administrativos.

45. Destarte, no caso em tela, restou evidenciado, portanto, o equivoco e a ilegalidade na desclassificagdo da

empresa no(s) lote(s) 01 e 02 do PE n® 2021.03.12.03, razdo pela qual a empresa recorrente pugna pela imediata

revisdo da decisdo, tendo em vista que os produtos cotados atendem ao disposto no TR.

IV - REQUERIMENTOS FINAIS

46. Ex positis, a DELTA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI requer o CONHECIMENTO e PROVIMENTO do presente
recurso administrativo, para que a decisdo que implicou na desclassificacdo da empresa no a4mbito do Pregdo
Eletrdnico n® 2021.03.12.03, relativamente no(s) lote(s) 01 e 02 do Termo de Referéncia, seja reconsiderada e,
consequentemente, ocorra a habilitagdo da recorrente na licitagéo.

47. Sendo diverso o entendimento, a recorrente pugna pela remessa do recurso 3 instancia superior, para andlise e
reforma da decisdo, nos termos do artigo 109, § 40, da Lei n° 8.666/93, tudo por ser medida de DIREITO E
JUSTICA!

Pede deferimento. ‘

S30 José de Mipibu-RN, 02 de julho de 2021.

ALM INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA
Micaela Bezerra Belarmino de Macedo Calado
RG 002.047.175

CPF 047.687.304-50

Representante Legal

OBS: anexado recurso ao portal e também enviaremos por e-mail.

Eachar
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INTENCAO DE RECURSO: K
Registramos intengdo de recurso por n3o concordar com o motivo da nossa desclassificagdo.

Fechar

panhar_RecursoS.asp?prgCod=91 3610&ipgCod=24999011 &reCod=531505&Tipo=I 1M
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RECURSO : 3. Bl

z

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE.

PE NO: 2021.03.12.03-PMC

DELTA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI, inscrita no CNPJ com o0 nUmero 17,602.864/0001-86, localizada na Rua
Araponga, 455, Bosque dos Eucaliptos, S3o José de Mipibu, CEP: 59.162-000, através de sua representante legal,
vem, a llustre presenga de Vossa Senhoria, amparada pelo art. 49, inciso XVIII, da Lei no 10.520/02 ¢/c art. 109,
inciso 1, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/93, bem como item 7.19 e seguintes do edital do PE no 2021.03.12.03, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

em razio da desclassificagdo da empresa no(s) lote(s) 01 e 02, pelos motivos e fundamentos a seguir declinados.

I - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1 Tempestividade
1. Preambularmente, estabelece o art. 49, inciso XVIII, da Lei n°® 10.520/02:

Art. 49, i PP SR P PP

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentag8o das razdes do recurso, ficando os

demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes em igual nimero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista Imediata dos autos;

2. Por conseguinte, o item 7.19 e seguintes do edital do PE n° 2021.03.12.03 preveé:

7.19 - RECURSOS: Ao final da sessdo, declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista
de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a
sessdo pulblica, de forma imediata € motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razbes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em Igual prazo, que comegara a
contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

3. Com efeito, denota-se da ata da sessdo plblica, que a empresa licitante, ora recorrente, registrou sua intencdo
de recurso dentro do prazo conslanado pelo edital para tanto. Ademais, o termo inicial para interposicdo de recurso
em face da desclassificacdo se deu em 29/06/2021, iniclando-se 0 prazo no dia seguinte, de modo que, tendo em
vista o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentagdo das razbes do recurso, seu termo final se da em 02/07/2021,
se encontrando tempestivo o presente apelo.

1.2 Legitimidade e interesse recursal

4, A empresa recorrente participou da sessdo publica na condigdo de licitante, vindo a ser desclassificada por
suposta violagdo ao item 16.1 do Termo de Referéncia do edital do PE n° 2021.03.12.03, Nesse interim, é parte
legitima para manejar o presente recurso.

5. Deve, portanto, ser perfeitamente admitido o presente recurso administrativo, ante o preenchimento dos
pressupostos legais de admissibilidade recursal.

II - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

II.1 Sintese fatica i

6. O municlpio de Caucaia, através do Departamento de Gestéo de LicitagBes, tornou publico o edital do PE n®
2021.03.12.03, cujo objeto consistia no registro de pregos

7. visando a futura e eventual aquisicdo de material de limpeza, destinados a diversas secrefarias do municipio,
conforme termo de referéncia, com critério de julgamento Menor Prego por Lote,

8. Ocorre que, por ocasido da sessdo publica, iniciada em 12/04/2021, a recorrente ofertou propostas no(s) lote(s)
01 e 02, sendo, no entanto, desclassificada do certame, sob a pura e exclusiva alegacéo de violagdo ao item 16.1
do Termo de Referéncia, por suposta desconformidade das amostras enviadas. Transcrevemos:

Pregoeiro 15/06/2021 09:02:14
A empresa Delta Industria e Comércio Eireli, apresentou suas amostras para os lotes 01 e 02 em desconformidade
com o exigido no item 16.1 termo de referéncia do edltal, ficando, portanto, desclassificada.

9. Frisamos que, objetivando o aprofundamento das razbes que ensejaram a desclassificacio da recorrente do
certame, foi solicitado, por duas vezes (em 15/06/2021 e 24/06/2021), via e-mail, o parecer técnico apontado 0s
supostos vicios das amostras, o gue nunca foi apresentado pelo Departamento de Gestdo de Licitagoes do
municlplo. Consigne-se, outrossim, que sequer houve resposta aos e-malls enviados pela empresa, 0 que revela a
pratica de um ato administrativo ilegal, imotivado, arbitrario e sem a transparéncia que se requer, gerando afronta
explicita aos principios administrativos e licitatorios.

10, A vista do exposto, por entender que as amostras foram apresentadas em total consondncia com os termos do
edital e seus anexos, a empresa ndo concorda com motivos ensejadores da sua desclassificacdo do certame, de
modo que vem interpor 0 presente recurso administrativo, devidamente fundamentado nfra.

I1.2 Fundamentos para reviséo da desclassificagdo

https://www.comprasnet.gov.br/preg aolpregoeiro/Acompanhar_RecursoS.asp?prgCod=91 36108&ipgCod=24999011 &reCod=531505&Tipo=R
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I1.2.1 - Da violacdo aos principios administrativos € das licitagbes plblicas

T J .
11. As licitacdes publicas séo regidas pela Lei n° 8.666/93 e, conforme dispde o seu art. 3, “d‘-astirreu-ssz.31‘@]‘&?'1‘&'&?1"ﬂi'il

5

a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a admihist (_E
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade-col
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probi ¢
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o ‘Correlate

12. Considerada a lei interna da licitagdo, o instrumento convocatério (edital) deve ser estritamente,respeitado

L)
KX
g
N

pelo Poder Plblico e pelos licitantes, de modo a assegurar a legalidade de todos 0s atos inerentes ao’;processo s

licitatério. ) s

13. No ambito das licitagdes, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério é basilar e impde o respeito as
normas previamente estabelecidas pelo edital do certame. O art. 41 da Lei Geral de Licitagdes determina a
vinculagdo da administragdo as regras do edital:

Art. 41. A Administragdio ndo pode descumprir as normas € condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

14. Trata-se de condigdo de regularidade do processo licitatério, de modo que o desacato 3s regras editalicias pode
invalidar o procedimento, por presung8o de prejuizo 3 isonomia e 3 competitividade.
15. A teor do assunto:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as normas € o edital,
deve ser aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre
eles o da selecio da proposta mais vantajosa.

(TCU Acérddo 3381/2013-Plendrio, Relator: Valmir Campelo)

16. Nesse sentido, sabias sdo as palavras de Fernanda Marinela :

(...) o edital é dito a lei-interna da licitacdo e deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais, nem menos do que estd previsto nele. Na elabora¢do do edital, o Administrador
temn liberdade, ha uma discricionariedade ampla; entretanto, apos sua publicagéo, ele ficara estritamente vinculado
as normas estabelecidas neste edital.

17. Na mesma obra, logo a seguir, a autora ainda destaca:

(...) no que tange as regras da licitagdo, se esgota com a elaboragdo do edital de convocagao, uma vez publicado
tal ato, o cumprimento de suas exigéncias é medida vinculada, ndo podendo a comissdo de licitagéo modifica-las.

18. Observe-se que o objetivo central do edital é fixar todas as regras que deverdo ser observadas durante todas
as fases da licitagdo, inclusive apos subscrigéo do contrato. E a regra da competi¢do que precisa, obrigatoriamente,
ser observada em sua integralidade pelas partes, de forma paritaria.

19, Assim, diante das regras preestabelecidas, somente cabe ao a administrador aplica-las na forma prevista pelo
edital, visando, sobretudo, a obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, sob pena de violar a lisura do
certame. Significa que, apos publicado o edital, todos o0s atos relacionados ao processo licitatério, devem ser
realizados de forma vinculada, de acordo com as regras impostas pelo instrumento convocatdrio. E isso ndo
ocorreu no dmbito do Pregdo Eletrénico n® 2021.03.12.03, promovido pelo Municipio de Caucaia.

20. Conforme consta da ata do pregao, a desclassificacdo da empresa no lote 01 e 02 da licitagéo foi atribuida a
suposta violagdo ao item 16.1 do Termo de Referéncia, por suposta desconformidade das amostras enviadas.

21. Segundo consta do item 16.1 do Termo de Referéncia:

16. DAS VERIFICAC@ES E AMOSTRAS
16.1. A Unidade Gestora poderd se valer da analise técnica dos itens propostos, antes da adjudicagdo e
homologagdo da licitante, para verificacdo do atendimento das especificagbes minimas dos produtos constantes

neste Projeto basico/Termo de Referéncia. - grifos acrescidos

22. Vejamos que para verificagio de atendimento das especificagbes minimas dos produtos, € imprescindivel que
se proceda a analise técnica. Entretanto, conforme se depreende da ata do certame, a empresa recorrente foi
desclassificada de forma arbitraria, sem que houvessem sido apresentados os elementos técnicos suficientes a
comprovar o suposto descumprimento ao Termo de Referéncia.

23, Por outro lado, a recorrente tem plena convicgdo de que ofertou produtos compativeis e condizentes com 0s
termos do Instrumento convocatério, atendendo as condigées no Termo de Referéncia, tendo Inclusive remetido 0s
documentos comprobatoérios necessarios, a exemplo das fichas técnicas dos produtos e seus respectivos registros
perante a ANVISA, de modo que tal documentagado por <l s6 demonstra que os produtos apresentam caracteristicas
e especificagdes compativeis com 0 TR.

74. Ressalte-se, outrossim, que ndo foram apontadas quais serias as divergéncias nas especificagdes entre o Termo
de Referéncia e o produto cotado, sendo a desclassificacdo da empresa totalmente incabivel, o que, inclusive,
podera resultar em prejuizos a administracdo, notadamente por ndo obter a proposta mals vantajosa. E quando
instada a apresentar os elementos técnicos, a Administragdo permaneceu inerte, ndo atendendo a requisicéo da
recorrente, reforgando a sua conduta ilegal e contrdria as regras do certame.

25. Nesse sentido, bem destaca Matheus Carvalho :

A elaboragéo do edital pela Administragéo plblica é livre e discricionaria, na busca por satisfazer os interesses da
coletividade; todavia, apos a sua publicagéo, a Administragdo fica vinculada aquile que foi publicado. Com efeito, a
discricionariedade administrativa se encerra com a elaboragdo do edital e, uma vez publicado, seu cumprimento é
imperativo.

26. Ora, se o Termo de Referéncia dispde que para fins de verificacdo das amostras, é necessario a elaboragéo de
parecer técnico, ndo pode a Administragao, de forma discricionaria e arbitraria, proceder a desclassificagdo da
licitante genericamente e sem qualquer fundamento idéneo, sob pena de explicita violagdo aos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeirolAcompanhar_RecursoS.asp?prgCod=91 361 O&ingod’=24999011 &reCod=531505&Tipo=R
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27. Com efeito, a desclassificagdo ora narrada, além de estar elvada de graves vicios, provoca imenso prejxﬁzpj%

administracdio, ja que a empresa apresentou a melhor proposta e de acordo com 0s termos do edital, n‘éo&é’\/endo
elementos suficientes que comprovem a incompatibilidade da proposta com o Termo de Referéncia, ja qué nﬁo;d;é
publicizado o parecer técnico que fundamentou a desclassificagdo. :

28. E de se destacar, ainda, que a licitagéo € regida pelo principio do julgamento objetivo, devendo a Aqifniglstrg@/
se atentar a critérios de natureza objetiva, de modo a afastar a discricionariedade na escolha da proposta. R
outro motivo, o principio esta previsto expressamente no instrumento convocatério, estabelecendo quea amos fa'
sera avaliada mediante analise técnica.

yi- e

29. Nesse sentido : i v

(...) o principio do julgamento determina a impossibilidade de se definir a contratacdo a base de meras
consideracBes subjetivas. O ato de convocacdo da licitagdo deve indicar, de forma clara e precisa, os fatores de
avaliagdo e o critério que serd adotado no julgamento das propostas. pelo principio do julgamento objetivo, afasta-
se o arbitrio e veda-se a discricionariedade na escolha das propostas. Na mais simples licitagdo, a decisdo da
escolha deve estar respaldada em avaliagdo objetiva e fundamentada em razbes que correspondam ao interesse
publico.

30. A vista disso, proceder com a reprovagéo da recorrente, em virtude de suposta inadequagdo das amostras dos
produtos, sem qualquer parecer de natureza técnica, revela-se como uma escolha discriciondria, desamparada
pelas regras estabelecidas no instrumento convocatério.

31. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara reforga a necessidade de motivacdo dos atos administrativos
no ambito das licitagdes publicas:

CONSTI'I;UCIONAL. ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO E APELA(;ﬁO_CI’VEL' MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO, DESCLASSIFICACﬂO DE PARTICIPANTE. AUSENCIA DE MQTIVA(;AO PELA AUTORIDADE COMPETENTE.
VIOLACAQO DE DIREITO LfQUIDO E CERTO CONFIGURADA. INVALIDACAO DO ATO VICIADO PELO MAGISTRADO DE
PRIMEIRO GRAU. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
SENTENGA MANTIDA, 1. Trata-se, no presente caso, de reexame necessario e apelacéo civel interposta pelo Estado
do Ceara em face de sentenga na qual o Juizo da 72 Vara da Fazenda Plblica da Comarca de Fortaleza, em sede de
mandado de seguranca, concedeu a ordem pleiteada no writ, declarando a nulidade do ato administrativo que
exclulu a empresa Monte Horebe Construcdes e Servicos Ltda. do Pregdo Eletrénico n° 20150011-SEJUS,
mantendo-a, consequentemente, na disputa pela contratagdo, 2. Como se sabe, um dos principios norteadores das
licitacdes é o da ampla competitividade, segundo o qual os agentes publicos ndo podem restringir, de forma
indevida, o universo de potencial licitantes, devendo, ao contrario, sempre buscar que participe efetivamente da
disputa o maior nimero possivel de interessados, visando & obtencdo de melhores pregos € condigbes para a
Administracdo (Lei n° 8.666. art. 3, §19), 3. Dal por que, a desclassificacdo de um participante de certame
licitatério deve obedecer a critérios legais e transparentes, padecendo de nulidade quando ndo explicitados 0s
motivos de sua pratica. 4. No presente caso, porém, o ato que manteve a impetrante/apelada fora da disputa
carece de motivacdo idénea, ndo sendo possivel se extrair, portanto, que tenha sido praticado pela autoridade
apontada como coatora de maneira licita e em atengéo ao interesse publico, ou, por razdes outras, com desvio de
finalidade. 5. Oportuno destacar, ainda, que a auséncia da exposicdo dos motivos que |evaram & prética de tal ato
constitui 6bice n3o apenas & verificagdo da legalidade da atuagdo da Administragio Plblica, mas também ao pleno
exercicio dos direitos constitucionais ao contraditério e & ampla defesa pelo particular, devendo, por isso, ser
declarado nulo pelo Poder Judicidrio. 6. Permanecem inabalados, portanto, os fundamentos da sentenga, impondo-
se sua confirmacdo neste azo. - Precedentes. - Reexame necessario conhecido. - Apelagdo conhecida e desprovida.
- Sentenca mantida. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Reexame Necessario e
Apelagéo Civel n® 0210346-59.2015.8.06.0001, em que figuram as partes acima indicadas. Acorda a 32 Camara de
Direito Publico do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer do reexame
necessario e da apelagdo interposta, para negar provimento a esta Gltima, mantendo inalterada a sentenca
proferida pelo magistrado de primeiro grau, nos termos do voto da Relatora.

(Relator (a): ROSILENE FERREIRA FACUNDO - PORT. 1392/2018; Comarca: Fortaleza; Org3o julgador: 72 Vara da
Fazenda Publica; Data do julgamento: 03/08/2020; Data de registro: 03/08/2020) - grifos acrescidos

32. Frisamos que se a administragdo decidir pela manutencdo da decisdo que desclassificou a empresa, ird
privilegiar a aquisigéo de produtos desvantajosos e que ni3o atendem ao interesse publico, violando as disposigdes
contidas na lei n® 8.666/93, tendo em vista que os produtos atendes as especificagbes do TR, além de privilegiar
condutas que n3o condizem com a lisura exigida ao Poder Publico, podendo implicar em efeitos adversos e em
prejuizo ao interesse publico, ndo se descartando a possibilidade de um imbraglio judicial.

11.2.2 - Da auséncia de motivagdo do ato administrativo
33. Prevé o art, 50 da Lei n® 9.784/99 que os atos praticados no @mbito dos processos administrativos devem ser
dotados de motivacgdo, inclusive indicando fatos e fundamentos juridicos: In verbis:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicac3o dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando: o

I - neguem, limitern ou afetem direltos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

111 - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;

1V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio;

V - decidam recursos adrpinistratlvos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas €
relatérios oficiais;

VIII - importem anulagéo, revogagdo, suspens&o ou convalidacdo de ato administrativo.

§ 1o A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaraciio de concordéncia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato. - grifos acrescidos

34, O Decreto-Lei n® 4,657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro),
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alterado pela Lei n® 13.655/2018 (Lei da Seguranca para Inovacdo Publica), estabelece em seu art. 20: o5 %F

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicox""absl.ﬁt;@ P
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. - wﬂ
Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacgéo da medida imposta ou da irf¥alidaca -5
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternat;@;. = gios— o
#

acrescidos “ i
)

F’ #g
35, Contudo, em descompasso ao que prevé a legislagdo, a decisdo que culminou na desclassificagéo da g?n“pr"ﬂaib’
foi tomada sem qualquer motivagéo legal, deixando de transparecer os fundamentos e elementos técnicos aptos a
apontar as supostas incompatibilidades existentes entre o produto licitado e a amostra enviada pela empresa.
36. Reproduzimos a apertada, vaga e genérica decisdo exarada pelo Ilustre Pregoeiro:
Pregoeiro 15/06/2021 09:02:14
A empresa Delta Industria e Comeércio Eireli, apresentou suas amostras para 0s lotes 01 e 02 em desconformidade

com o exigido no item 16.1 termo de referéncia do edital, ficando, portanto, desclassificada.

37. Claramente se observa que a decisdo limitou-se a informar a desclassificacdo da empresa, fazendo apenas
referéncia ao item 16.1 do Termo de Referéncia, sem, no entanto, elencar os fatos e fundamentos legais da
decisdo. Como se ndo bastasse, a Administragao ainda se esquivou de enviar eventuais pareceres técnicos
utilizados para comprovar que as amostras estavam em desconformidade com o Termo de Referéncia.

38. Nesse sentido, brilhantemente destaca Matheus Carvalho :

A mntivagéo é o dever imposto ao ente estatal de indicar os pressupostos de fato e de direito que determinaram a
pratica dos atos administrativos. Dessa forma, a validade da atuagdo administrativa depende da apresentagdo
formal dos fundamentos faticos e justificadores da decisdo adotada. — grifos acrescidos

39. Logo a frente, 0 doutrinador ainda ensina gue:

A motivagio é indispensavel ao controle dos atos administrativos pela sociedade, sendo invidvel a qualquer cidadao
controlar o ato sem ter conhecimento das razbes legais e faticas que justificam a sua pratica. De fato, a
Constituicdo Federal reconhece a cidadania como fundamento da Republica e atribui ao povo a titularidade de todo
o poder, no Estado brasileiro, sendo, portanto, indispensavel que o titular do interesse publico tenha ampla ciéncia
das razdes que motivam e justificam a atuacdo da Administracdo Plblica. - grifos acrescidos

40. Com efeito, todas as decisdes, sejam elas proferidas pelos 6rgaos administrativos, controladores ou judiciais,
devem ser motivadas. Isso significa que, relativamente ao caso em discussdo, 0 administrador, ao tomar a deciséo
de desclassificar a emprésa do certame, deveria ter indicado os motivos de fato e de direito que o levaram a agir
de tal modo, o que ndo fora observado, inclusive sendo violado o direito da recorrente em ter acesso aos eventuais
pareceres técnicos expedidos no ambito do processo licitatorio.

41. Nessa esteira, diferente do que preve a legislagdo e a doutrina, o ato administrativo exarado no processo
licitatério ndo encontra-se motivado, devendo ser imediatamente revisto, sob pena de nulidade do processo.

I1.2.3 - Do Interesse Ptblico

42, Os principios que regem as licitagGes publicas estéo esculpidos no art. 37 da Constituicéio Federal e no art. 3°
da Lei n° 8.666/93, merecendo o nosso destaque a supremacia do interesse publico e a obtencdo da proposta mais
vantajosa.

43, Acontece que ao reprovar as amostras enviadas pela recorrente, sem qualquer respaldo técnico, conclui-se que
a Administrac8o atuou em descompasso com a legislacdo.

44, Ademais, & imperioso destacar que 0S produtos cotados na licitacdo estdo em plena consonancia com o Termo
de Referéncia, de modo que a desclassificagdo da empresa se revela um ato arbitrario e discricionario, ja que a
recorrente agiu em conformidade com as regras do certame, quando, por outro lado, fol desclassificada sem
qualquer elemento motivador, sendo o ato administrativo contrario ao principio da supremacia do interesse publico
e demais principio administrativos.

45, Destarte, no caso em tela, restou evidenciado, portanto, o equivoco e a ilegalidade na desclassificagdo da
empresa no(s) lote(s) 01 e 02 do PE n° 2021.,03.12.03, razdo pela qual a empresa recorrente pugna pela imediata
revisdo da decisfo, tendo em vista que 0s produtos cotados atendem ao disposto no TR.

IV - REQUERIMENTOS FI!\IAIS

46. Ex positis, a DELTA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI requer o CONHECIMENTO e PROVIMENTO do presente
recurso administrativo, para que a decisd@o que implicou na desclassificagéo da empresa no ambito do Pregdo
Eletrénico n® 2021.03,12,03, relativamente no(s) lote(s) 01 e 02 do Termo de Referéncia, seja reconsiderada e,
consequentemente, ocorra a habilitagdo da recorrente na licitagdo.

47. Sendo diverso o entendimento, a recorrente pugna pela remessa do recurso a instancia superior, para analise e
reforma da decisdo, nos termos do artigo 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93, tudo por ser medida de DIREITO E
JUSTIGA!

Pede deferimento.

S3o José de Mipibu-RN, 02 de julho de 2021.

ALM INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA
Micaela Bezerra Belarmino de Macedo Calado
RG 002.047.175

CPF 047.687.304-50

Representante Legal

OBS: anexado recurso ao portal e também enviaremos por e-mail,
Fachar

r

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_RecursoS.asp?prgCod=91 3610&ipgCod=24999011 &reCod=531505&Tipo=R 4/5
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Boa tarde,

Segue em anexo oficio com o recurso referente ao PE_31203.201.

Por favor confirme recebimento.

Atenciosamente,
o

Setor de Licitagtes Setor de Empenhos Setor de
Compras

Delta Industria e Com. EIRELI Delta Inddstria e Com. EIRELI Deita Industria e Com.
EIRELI

CNPJ N° 17.602.864/0001-86 CNPJ N° 17.602.864/0001-86 CNPJ N°
17.602.864/0001-86

E-mail: licitacao@deltarn.ind.br E-mail: empenhos@deltarn.ind.br E-maii:
compras@deltarn.ind.br

FONE: (84) 3089-0824 FONE: (84) 3272-0123 FONE: (84) 3272~
0123

— [

e = B

m Recurso - caucaia Iotes O1e 02 pdf
361K

https://mail.google.com/mail/u/1?ik=eef888c71 c&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A17042026062957671 468simpl=msg-f%3A17042026... 1/1
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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRQ DQ MUNICIPIO DE CAUCAIA-
CE.

it

PE N°: 2021.03.12.03-PMC

DELTA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI, inscrita no CNPJ com o
nimero 17.602.864/0001-86, localizada na Rua Araponga, 455, Bosque dos Eucaliptos, S&o
José de Mipibu, CEP: 59.162-000, através de sua representante legal, vem, 2 ilustre presenca
de Vossa Senhoria, amparada pelo art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/02 c/c art. 109, inciso
I, alinea “a”, da Lel n° 8.666/93, bem como item 7.19 e seguintes do edital do PE n°
2021.03.12.03, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em razdo da desclassificagdo da empresa no(s) lote(s) 01 e 02, pelos motivos

e fundamentos a seguir declinados.

I-DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1 Tempestividade
1. Preambularmente, estabelece o art. 4°, inciso XVIII, da Lei n°® 10.520/02:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de dias,
que comegario a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos;

* DELYA INDUSTRIA & COMERCIO EIREU e
CNPJ N° [7602864/000186 - Inscricao Estadual n° énaaasm-@ -
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2. Por conseguinte, o item 7.19 e seguintes do edital do PE n° 2021 03 12¢03"

prevé:

7.19 — RECURSOS: Ao final da sessdo, declarado o vencedor e decorrida a
fase de regularizagdo fiscal e trabalhista de microempresa, empresa de pequeno
porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante poder4, durante a sessdo
publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengfio de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03
(trés) dias para apresentar as razdes do recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual
prazo, que comegard a contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus

interesses.

3. Com efeito, denota-se da ata da sessdo publica, que a empresa licitante, ora
recorrente, registrou sua intengdo de recurso dentro do prazo consignado pelo edital para tanto.
Ademais, o termo inicial para interposi¢do de recurso em face da desclassificagdo se deu em
29/06/2021, iniciando-se o prazo no dia seguinte, de modo que, tendo em vista o prazo de 3
(trés) dias uteis para apresentacio das razdes do recurso, seu termo final se da em

02/07/2021, se en¢ontrando tempestivo o presente apelo.

L2 Legitimidade e interesse recursal
4, A empresa recorrente participou da sessdo publica na condigéo de licitante,
vindo a ser desclassificada por suposta violagdo ao item 16.1 do Termo de Referéncia do edital
do PE n° 2021.03.12.03. Nesse interim, ¢ parte legitima para manejar o presente recurso.
5. Deve, portanto, ser perfeitamente admitido o presente recurso administrativo,

ante o preenchimento dos pressupostos legais de admissibilidade recursal.

II - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

I1.1 Sintese fatica
6. O municipio de Caucaia, através do Departamento de Gestdo de Licitagdes,

tornou publico o edital do PE n°® 2021.03.12.03, cujo objeto consistia no registro de pregos

&h«“»s
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7. visando a futura e eventual aqu1s1c;ao de materlal de hmpeza destinados-a™"

diversas secretarias do municipio, conforme termo de referéncia, com critério de julgamento
Menor Prego por Lote.

8. Ocorre que, por ocasido da sessdo publica, iniciada em 12/04/2021, a
recorrente ofertou propostas no(s) lote(s) 01 e 02, sendo, no entanto, desclassificada do certame,
sob a pura e exclusiva alegagdo de violagdo ao item 16.1 do Termo de Referéncia, por suposta

desconformidade das amostras enviadas. Transcrevemos:

Pregoeiro 15/06/2021 09:02:14
A empresa Delta Industria e Comércio Eireli, apresentou suas amostras para
os lotes 01 e 02 em desconformidade com o exigido no item 16.1 termo de

referéncia do edital, ficando, portanto, desclassificada.

i

9. Frisamos que, objetivando o aprofundamento das razdes que ensejaram a
desclassificagdo da recorrente do certame, foi solicitado, por duas vezes (em 15/06/2021 e
24/06/2021), via e-mail, o parecer técnico apontado os supostos vicios das amostras, o que
nunca foi apresentado pelo Departamento de Gestéo de Licitagdes do municipio. Consigne-se,
outrossim, que sequer houve resposta aos e-mails enviados pela empresa, o que revela a pratica
de um ato administrativo ilegal, imotivado, arbitrario e sem a transparéncia que se requer,
gerando afronta explicita aos principios administrativos e licitatorios.

10. A vista do exposto, por entender que as amostras foram apresentadas em total
consonancia com os termos do edital e seus anexos, a empresa ndo concorda com motivos
ensejadores da sua desclassificagdo do certame, de modo que vem interpor o presente recurso

administrativo, devidamente fundamentado inftra.

I1.2 Fundamentos para revisio da desclassificacdo

II.2.1 — Da violagdo aos principios administrativos e das licitagoes publicas
11. As licitagBes publicas sdo regidas pela Lei n° 8.666/93 e, conforme dispde o
seu art. 3°, “destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, @

selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento

nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que'lhes sdo correlatos”.
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12. Cons1derada a lei interna da 11c1taq,ao o instrumento convocatrlo (Li’ﬁta]

S

"

deve ser estritamente respeitado pelo Poder Piblico e pelos licitantes, de modo a assegufér A
legalidade de todos os atos inerentes ao processo licitatotio.

13. No &ambito das licitagdes, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério é basilar e imp8e o respeito as normas previamente estabelecidas pelo edital do
certame. O art. 41 da Lei Geral de Licitagdes determina a vinculagéo da administragéo as regras
do edital:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

14. Trata-se de condigdo de regularidade do processo licitatério, de modo que o
desacato as regras editalicias pode invalidar o procedimento, por presungdo de prejuizo a
isonomia e a competitividade.

15. A teor do assunto:

' O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragéo
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o
da sele¢do da proposta mais vantajosa.
(TCU Acérdio 3381/2013-Plendrio, Relator: Valmir Campelo)

16. Nesse sentido, sébias sdo as palavras de Fernanda Marinela':

(...) 0 edital é dito a lei interna da licitagdo e deve definir tudo que é importante
para o certame, nio podendo o Administrador exigir nem mais, nem menos do
que estd previsto nele. Na elaboracdo do edital, o Administrador tem
liberdade, hé uma discricionariedade ampla; entretanto, apos sua publicagdo,

ele ficard estritamente vinculado ds normas estabelecidas neste edital.

17. Na mesma obra, logo a seguir, a autora ainda destaca:

I MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 11. Ed, — S80 Paulo : Saraiva, 2017.

e DEWTA INDUSTRIA € COMERGIO BIREL
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(...) no que tange ds regras da licitagdo, se esgota com a elaboragao da ettital”
de convocagiio, uma vez publicado tal ato, o cumprimento de suas exigéncias

é medida vinculada, ndo podendo a comissdo de licitagdo modificd-las.

18. Observe-se que o objetivo central do edital é fixar todas as regras que deverdo
ser observadas durante todas as fases da licitagdo, inclusive apds subscri¢do do contrato. Ea
regra da competigdo que precisa, obrigatoriamente, ser observada em sua integralidade pelas
partes, de forma paritaria.

19, Assim, diante das regras preestabelecidas, somente cabe ao a administrador
aplica-las na forma prevista pelo edital, visando, sobretudo, a obtengdo da proposta mais
vantajosa & Administragdo, sob pena de violar a lisura do certame. Significa que, ap6s publicado
o edital, todos os atos relacionados ao processo licitatorio, devem ser realizados de forma
vinculada, de acordo com as regras impostas pelo instrumento convocatorio. E_isso ndo

ocorreu no Ambito do Pregio Eletrénico n® 2021.03.12.03, promovido pelo Municipio de

Caucaia.

20. Conforme consta da ata do pregdo, a desclassificagéo da empresa no lote 01
e 02 da licitagdo foi atribuida & suposta violagdo ao item 16.1 do Termo de Referéncia, por
suposta desconformidade das amostras enviadas.

21. Segundo consta do item 16.1 do Termo de Referéncia:

r 16. DAS VERIFICACOES E AMOSTRAS
16.1. A Unidade Gestora poderd se valer da andlise técnica dos itens
propostos, antes da adjudicagdo e homolbgacﬁo da licitante, para verificagéo
do atendimento das especificagdes minimas dos produtos constantes neste

Projeto basico/Termo de Referéncia. — grifos acrescidos

22. Vejamos que para verificagdo de atendimento. das especificagdes minimas dos
produtos, ¢ imprescindivel que se proceda a analise técnica. Entretanto, conforme se depreende
da ata do certame, a empresa recorrente foi desclassificada de forma arbitraria, sem que
houvessem sido apresentados os elementos técnicos suficientes a comprovar o suposto
descumprimento ao Termo de Referéncia.

23. Por outro lado, a recorrente tem plena convicgdo de que ofertou produtos
compativeis e condizentes com os termos do instrumento convocatorio, atendendo as condigdes

no Termo de Referéncia, tendo inclusive remetido os documentos comprobatdrios necessarios,

- i S DEUTA INDUSTRIA € COMERCID EIRELI 3
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a exemplo das fichas técnicas dos produtos e seus respectivos registros perante a ANVISA,de. .

modo que tal documentag&o por si s6 demonstra que os produtos apresentam caracteristicas e
especificagdes compativeis com o TR.

24, Ressalte-se, outrossim, que ndo foram apontadas quais serias as divergéncias
nas especificagdes entre o Termo de Referéncia e o produto cotado, sendo a desclassificagdo da
empresa totalmente incabivel, o que, inclusive, podera resultar em prejuizos & administracdo,
notadamente por ndo obter a proposta mais vantajosa. E quando instada a apresentar os
elementos técnicos, a Administragio permaneceu inerte, ndo atendendo a requisi¢do da
recorrente, reforgando a sua conduta ilegal e contraria as regras do certame.

25. Nesse sentido, bem destaca Matheus Carvalho?:

A elaboragio do edital pela Administragdo Publica é livre e discriciondria, na
busca por satisfazer os interesses da coletividade; todavia, apds a sua
publicagdo, a Administragdo fica vinculada aquilo que foi publicado. Com
efeito, a discricionariedade administrativa se encerra com a elaboragdo do

edital e, uma vez publicado, seu cumprimento é imperativo.

26. Ora, se o Termo de Referéncia dispde que para fins de verificagio das
amostras, é necessério a elaboragdio de parecer técnico, ndo pode a Administragio, de forma
discriciondria e arbitraria, proceder a desclassificagdo da licitante genericamente e sem qualquer
fundamento idéneo, sob pena de explicita violagdo aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo.

27. Com efeito, a desclassificagdo ora narrada, além de estar eivada de graves
vicios, provoca imenso prejuizo 4 administragdo, ja que a empresa apresentou a melhor proposta
e de acordo com os termos do edital, ndo havendo elementos. suficientes que comprovem a
incompatibilidade da proposta com o Termo de Referéncia, ji que ndo fora publicizado o
parecer técnico que fundamentou a desclassificagéo.

28. E de se destacar, ainda, que a licitagdo é regida pelo principio do julgamento
objetivo, devendo. a Administragdo se atentar a critérios de natureza objetiva, de modo a afastar

a discricionariedade na escolha da proposta. Ndo por outro motivo, o principio esta previsto

2 Carvalho, Matheus. Manual de direito administrativo / Matheus Carvalho — 8. ed. rev. ampl. e atual, — Salvador: JusPODIVM, 2021.P. 13.
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expressamente no instrumento convocatério, estabelecendo que a amostra serd avaliada™

mediante analise técnica.

29, Nesse sentido:

(...) o principio do julgamento determina a impossibilidade de se definir a
contratagdo a base de meras consideragées subjetivas. O ato de convocagdo
da licitagdo deve indicar, de forma clara e precisa, os fatores de avaliagdo e
o critério que serd adotado no julgamento das propostas. Pelo principio do
Julgamento objetivo, afasta-se o arbitrio e veda-se a discricionariedade na
escolha das propostas. Na mais simples licitagdo, a decisdo da escolha deve
estar respaldada em avaliagio objetiva e fundamentada em razdes que

correspondam ao interesse publico.

30. A vista disso, proceder com a reprovagdo da recorrente, em virtude de suposta
inadequagdio das amostras dos produtos, sem qualquer parecer de natureza técnica, revela-se
como uma escolha discricionaria, desamparada pelas regras estabelecidas no instrumento
convocatorio.

31. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Cearé reforca a necessidade de

motivagio dos atos administrativos no dmbito das licitagdes publicas:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO E
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PARTICIPANTE. AUSENCIA DE
MOTIVACAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE. VIOLACAO DE
DIREITO LiQUIDO E CERTO CONFIGURADA. INVALIDAGAO DO
ATO VICIADO PELO MAGISTRADO DE PRIMEIRO GRAU.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. Trata-se, no
presente caso, de reexame necessario ¢ apelagio civel interposta pelo Estado
do Cear4 em face de sentenga na qual o Juizo da 7* Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Fortaleza, em sede de mandado de seguranga, concedeu a
ordem pleiteada no writ, declarando a nulidade do ato administrativo que
excluiu a empresa Monte Horebe Construgoes e Servigos Ltda. do Pregdo
Eletrénico n° 20150011-SEJUS, mantendo-a, consequentemente, na disputa

pela contratago. 2. Como se sabe, um dos principios norteadores das licitagdes

3 Calasans Junior, José. Manual da licitagdo: orientagdo prética para o processamento de licitai;ées, com roteiros. — 2, ed. - Sdo Paulo; Atlas,
2015.
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restringir, de forma indevida, o universo de potencial licitantes, devendo, ao
contrério, sempre buscar que participe efetivamente da disputa o maior nimero
possivel de interessados, visando a obtengdo de melhores pregos e condi¢des

para a Administragio (Lei n® 8.666. art. 3, §1°). 3. Dai por que, a

desclassificaciio de um participante de certame licitatério deve obedecer a

critérios_legais e transparentes, padecendo de nulidade quando néo

explicitados os motivoes de sua pritica. 4. No presente caso, porém, o ato
que manteve a impetrante/apelada fora da disputa carece de motivacio

idonea, nfio sendo possivel se extrair, portanto, que tenha sido praticado
pela autoridade apontada como coatora de maneira licita e em atencio ao

interesse publico, ou, por razies outras, com desvio de finalidade. 5.
Oportuno destacar, ainda, que a auséncia da exposicdo dos motivos que
levaram & pritica de tal ato constitui ébice niio apenas i verificaciio da

legalidade da atuaciio da Administracio Publica, mas também ao pleno
exercicio dos direitos constitucionais ao_contraditério e & ampla defesa

pelo_particular, devendo. por isso, ser declarado nulo pelo Poder

Judicidrio. 6. Permanecem inabalados, portanto, os fundamentos da sentenga,
impondo-se sua confirmagdo neste azo. - Precedentes. - Reexame necessario
conhecido. - Apelagdo conhecida e desprovida. - Sentenca mantida.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Reexame
Necessario e Apelagdo Civel n° 0210346-59.2015.8.06.0001, em que figuram
as partes acima indicadas. Acorda a 3* Cadmara de Direito Publico do egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em conhecer do
reexame necessirio € da apelagdo interposta, para negar provimento a esta
tiltima, mantendo inalterada a sentenga proferida pelo magistrado de primeiro

grau, nos termos do voto da Relatora.

(Relator (a): ROSILENE FERREIRA FACUNDO - PORT. 1392/2018;
Comarca: Fortaleza; Orgdo julgador: 7° Vara da Fazenda Piiblica; Data do
Jjulgamento: 03/08/2020; Data de registro: 03/08/2020) — grifos acrescidos

32. Frisamos que se a administragdo decidir pela manutengdo da deciséo que

desclassificou a empresa, ird privilegiar a aquisi¢do de produtos desvantajosos e que ndo

atendem ao interesse publico, violando as disposigdes contidas na lei n° 8.666/93, tendo em

vista que os produtos atendes as especificagdes do TR, além de privilegiar condutas que nao

condizem com a lisura exigida ao Poder Piiblico, podendo implicar em efeitos adversos e em

prejuizo ao interesse publico, nio se descartando a possibilidade de um imbrdglio judicial.
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II.2.2 — Da auséncia de motivagdo do ato administrativo
33. Prevé o art. 50 da Lei n° 9.784/99 que os atos praticados no dmbito dos
processos administrativos devem ser dotados de motivagéo, inclusive indicando fatos e

fundamentos juridicos: In verbis:

i

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagéo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

I1I - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidagfio de ato

admin_istrativo.
§ 1o A motivaciio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir

em declaraciio de concordiincia com fundamentos de antcriores pareceres,

informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serio parte integrante

do ato. — grifos acrescidos

34. O Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro), alterado pela Lei n® 13.655/2018 (Lei da Seguranga para

Inovagdo Publica), estabelece em seu art. 20:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, niio se decidira

com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as

consequéncias priticas da decisio.
Paragrafo inico. A motivaciio demonstrars a necessidade e a adequaciio da
medida imposta ou da invalidaciio de ato, contrato, ajuste, processo ou

norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas, — grifos

acrescidos

35. Contudo, em descompasso ao que preveé a legislagfo, a decisdio que culminou

na desclassificagio da empresa foi tomada sem qualquer motivagio legal, deixando de

i
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transparecer 08 fundamentos e elementos técnicos aptos a apontar as supostgt o

incompatibilidades existentes entre o produto licitado e a amostra enviada pela empresa.
36. Reproduzimos a apertada, vaga e genérica decisdo exarada pelo Ilustre
Pregoeiro:

Pregoeiro 15/06/2021 09:02:14

A empresa Delta Industria e Comércio Eireli, apresentou suas amostras para

os lotes 01 e 02 em desconformidade com o exigido no item 16.1 termo de

referéncia do edital, ficando, portanto, desclassificada.

37. Claramente se observa que a decisdo limitou-se a informar a desclassificagdo
da empresa, fazen&o apenas referéncia ao item 16.1 do Termo de Referéncia, sem, no entanto,
elencar os fatos e fundamentos legais da decisdo. Como se néo bastasse, a Administragdo ainda
se esquivou de enviar eventuais pareceres técnicos utilizados para comprovar que as amostras
estavam em desconformidade com o Termo de Referéncia.

38, Nesse sentido, brilhantemente destaca Matheus Carvalho*:

A motivagio é o dever imposto ao ente estatal de indicar os pressupostos de
fato ¢ de direito que determinaram a prdtica dos atos administrativos. Dessa
forma, a validade da atuagfio administrativa depende da apresentagio formal
dos fundamentos faticos e justificadores da decisdo adotada. — grifos

acrescidos

3% Logo a frente, o doutrinador ainda ensina que:

A motivagio ¢ indispensdvel ao controle dos atos administrativos pela
sociedade, sendo inviivel a qualquer cidaddo controlar o ato sem ter
conhecimento das razdes legais e faticas que justificam a sua prdtica. De fato,
a Constitui¢io Federal reconhece a cidadania como fundamento da Republica
e atribui ao povo a titularidade de todo o poder, no Estado brasileiro, sendo,
portanto, indispensdvel que o titular do_interesse piiblico tenha ampla
ciéncia das razdes que motivam e justificam a atuacfio da Administraciio

Piiblica. — grifos acrescidos

40. Com efeito, todas as decisdes, sejam elas proferidas pelos oOrgdos

administrativos, controladores ou judiciais, devem ser motivadas. Isso significa que,

4 Carvalho, Matheus. Manual de direito administrativo / Matheus Carvalho — 8. ed. rev. ampl. e atual. — Salvador: JusPODIVM, 2021. P, 993.

DELTA INDUSTRIA € COM
me Ne ZE€02e64/00-BR - In

0 EIRELI
estadual m«m@e&!&a




503 WY 4

.

liehacao@daltiarnind br -L».. 3
L
i —
L LS S R R

relatwamente ao caso em discussdo, 0 adm1n1strador ao tomar a decisdo de desclabsff‘baiﬂ'a
empresa do certame, deveria ter indicado os motivos de fato e de direito que o levaram a agir
de tal modo, o que ndo fora observado, inclusive sendo violado o direito da recorrente em ter
acesso aos eventuais pareceres técnicos expedidos no dmbito do processo licitatério.

41. Nessa esteira, diferente do que prevé a legislagdo e a doutrina, o ato
administrativo exarado no processo licitatorio ndio encontra-se motivado, devendo ser

imediatamente revisto, sob pena de nulidade do processo.

II.2.3 — Do Interesse Publico
42. Os principios que regem as licitagBes publicas estdo esculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei n° 8.666/93, merecendo o nosso destaque a supremacia
do interesse publico e a obtengdo da proposta mais vantajosa.
43, Acontece que ao reprovar as amostras enviadas pela recorrente, sem qualquer
respaldo técnico, conclui-se que a Administragio atuou em descompasso com a legislagéo.
44, Ademais, é imperioso destacar que os produtos cotados na licitagdo estdo em
plena consondncia com o Termo de Referéncia, de modo que a desclassificagdo da empresa se
revela um ato arbitrario e discricionario, j4 que a recorrente agiu em conformidade com as
regras do certame, quando, por outro lado, foi desclassificada sem qualquer elemento
motivador, sendo o ato administrativo contrario ao principio da supremacia do interesse publico
e demais principio administrativos.
45, Destarte, no caso em tela, restou evidenciado, portanto, o equivoco € a
ilegalidade na desclassificagio da empresa no(s) lote(s) 01 e 02 do PE n® 2021.03.12.03, razio
pela qual a empresa recorrente pugna pela imediata reviséio da decisdo, tendo em vista que

os produtos cotados atendem ao disposto no TR.

IV - REQUERIMENTOS FINAIS

46. Ex positis, a DELTA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI requer o
CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO do presente recurso administrativo, para que a deciséo
que implicou na deselassificagéo da empresa no ambito do Pregio Eletronico n® 2021.03.12.03,
relativamente no(s) lote(s) 01. ¢ 02 do Termo de Referéncia, seja reconsiderada e,

consequentemente, ocorra a habilitagdo da recorrente na licitagdo.
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Sendo d1verso 0 entendlmento a recorrente pugna pela remessa do retiirso &““
instancia superiot, para analise e reforma da decisdo, nos termos do artigo 109, § 4°, da Lei n°
8.666/93, tudo por ser medida de DIREITO E JUSTICA!

Pede deferimento.

Sdo José de Mipibu-RN, 02 de julho de 2021.

L‘\L oube Uduedo

ALM INVESTIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA
‘Micaela Bezerra Belarmino de Macedo Calado
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