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#SFIUDECOP

canc et wmim
V>Xh
ilustrissima senhora pregoeira da prefeitura municipal DE ~/
CAUCAIA/CE, INDRID GOMES MOREIRA.

PREGAO ELETRONICO N°2023.11.20.02 -SMS.

Cooperativa de Trabalho e Gestdo de Assisténcia a Saude Publica e
Privada, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MEF sob o n°
51.452.049/0001-16, com sede na AV Sao Paulo, n° 1086, Quadra 84 lote, Centro,
no Municipio de Gurupi, Estado do Tocantins, CEP 77.403.040, por seu representante
infra-assinado ,Sr Edgar Passos dos Reis, CPF: 349.201.966-87 com endereco
residente e domiciliado na Rua J, n° 115, Setor Unido V, no Municipio de Gurupi,
Estado do Tocantins, CEP 77.413-790, vém, respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N°
2023.11.20.02-SMS nos termos do item

21.1 do Edital, pelas razdées que a seguir passa a expor:

O Edital tem o seguinte objeto:

CONTRATACAO DE PESSOA(S) JURIDICA(S) ADMITINDO A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVA(S) VISANDO A PRESTACAO DE
SERVICOS DE NEONATOLOGISTA COM A FINALIDADE DE
COMPLEMENTAR AS DEMANDAS DO HOSPITAL E MATERNIDADE
SANTA TEREZINHA DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

A Impugnante, pessoa juridica de direito privado atuante no ramo objeto do
Edital, tem interesse em participar do certame. Todavia, constatou itens em
desconformidade com as leis e principios que regem o certame, 0s quais devem ser
alterados e aclarados, conforme sera demonstrado nos tépicos abaixo, conforme

segue:

I- FATOS E FUNDAMENTOS.

A presente licitacdo pede 10% de patrimbnio, referente ao valor da
contratacao, e balanco patrimonial com suas demonstracdes contébeis.

Conforme a Constituicdo Federal (Art. 37, XXI) no edital de licitacdo somente
sdo permitidas as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica, indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Nesse sentido, € vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir
tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condicbes que comprometam, crieimv
restricdes ou frustrem o seu carater competitivo, ou estabelecam qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (Lei
8.666/93, Art. 30, 8 10, I).

A documentacdo relativa a qualificagcdo econdémico-financeira pode abranger,
conforme o caso, balanco patrimonial e demonstracfes contdbeis do ultimo exercicio
social; certiddo negativa de faléncia ou concordata; prova de capital social ou
patrimbénio liquido até o limite de dez por cento do valor estimado da contratacdo, ou
caucao limitada a um por cento do valor estimado da contratacéo.

A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa licitante deve ser
realizada através de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitacdo, sendo vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacbes decorrentes da licitacdo. Contudo, a
empresa licitante deve ser habilitada, ainda que o seu balanco contabil revele indices
de solvéncia ou de liquidez inferiores a um, desde que comprove possuir suficiente
capital social ou patrimdnio liquido.

De outro lado, quando as exigéncias do edital excedem as necessarias, entao
a Administracédo fica sujeita aos riscos de impugnacdo ao edital, representacdo ao
respectivo Tribunal de Contas, suspensdo do certame por mandado de seguranca ou
acdo popular, além da perda de competitividade no certame porque as exigéncias
excessivas afastam os potenciais interessados.

Se for exigido capital e/ou patrimbnio liquido entdo ndo podera ser exigida a
caucdo de garantia do contrato.

No caso de licitacdo no ambito da Administracdo Publica Federal, o Decreto
n° 6.204, de 05 de setembro de 2007, artigo 3odispfe o seguinte: “na habilitacdo em
licitagbes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacdo de
materiais, ndo serd exigido da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacdo de balango patrimonial do dltimo exercicio social.” (grifo nosso)
Segundo a Constituicdo Federal, Artigo 37, inciso XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Segundo a Lei N° 8.666/93:

Artigo 31

“§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital



minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no 8 lodo art. 56 desta Lei, como dado objetivo de*4
comprovacdo da qualificacdo econbmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato
a ser ulteriormente celebrado.”

“8§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacao da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.”

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser
exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras,
servicos e compras.

10 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escriturai, mediante registro
em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

1- seguro-garantia;

Il - fiangca bancaria.

20A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera
a cinco por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado
nas mesmas condicOes daquele, ressalvado o previsto no
paragrafo 3o deste artigo.

30 Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia
previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez
por cento do valor do contrato.”

Destarte, a Impugnante esta convicta de que a peca editalicia caminha em
sentido contrario ao interesse publico, posto que as clausulas limitam o universo de
competidores e, assim, restringem o carater competitivo em violagao clara ao disposto
no art. 30, § 10, |, da Lei de Regéncia.

Sobre as previsfes editalicias supracitadas, entende a ora impugnante que
devem ser revistas. Isso porque ofendem frontalmente principios e diretrizes legais
trazidas pela Lei de Licitacdes e Contratos administrativos.

Tal disciplina da Lei n°. 8.666/93 refere que toda licitacdo devera resguardar
o interesse publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da participacdo total, ampla e
irrestrita das pessoas que se fizerem interessadas.



Isso quer dizer ressalvado interesse na preservacao do erario publico®a~"
licitacdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participacdo do particular#?
oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de capacitacdo elementar
a execucao do objeto licitado, possam concorrer para a satisfacdo daquele interesse
publico.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes
sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349,
de 2010)

Do sobredito, vale transcrever o que reza o paragrafo mencionado:

8 50A comprovacdo de boa situacgao financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacéo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagcdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Dessa forma fica evidente que a exigéncia legal é clara, os indices e
porcentagens adotados sdo devidamente justificados.

Assim, a discricionariedade da Administracéo fica limitada a razoabilidade e
ao atendimento do interesse maior da Administracdo Publica, qual seja, o de contratar
0 menor preco, dentro de padrbes e condi¢cbes que satisfacam critérios amparados
pela Lei.

Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos termos do
julgado que segue:



Mandado de Seguranca - Licitacdo - Limites
discricionariedade. A Administracao dispbe de”3ip"
discricionariedade como instrumento de satisfacdo adequada a

um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro de certos
parametros, fora dos quais se transformardo em ilegitimidade
(BANDEIRA DE MELLO. Licitacdo). (Apelacdo Mandado de
Seguranca 101.692 - PE (3498344), DJ de 28/6/84)

Nota-se que o TCU ja decidiu, em processo semelhante, entendendo a
desnecessidade de exigéncias mais complexas, quando preenchidos outros
requisitos previstos pelo edital, no caso, indices de saude financeira.

Cita-se, para tanto, o julgado em referéncia:

S&o0 a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices
utilizados pelo subitem 6.3 do edital (fl.22) para comprovacado da
boa situacdo financeira da proponente. Quanto maiores esses
indices, melhor. Um indice de LG menor do que 1 demonstra
gue a empresa ndo tem recursos suficientes para pagar as suas
dividas, devendo gera-los. J4 um indice de LC menor do que 1
demonstra que a empresa ndo possui folga financeira a curto
prazo. Se os dois indices forem maiores que 1, a empresa
estara financeiramente saudavel [...]. Nesse sentido, qualquer
empresa de pequeno ou grande porte poderia participar da
concorréncia, independentemente de capital ou de patrimdnio
liquido minimo, desde que tivesse 0s seus indices contabeis nos
valores normalmente adotados para comprovar sua boa
situacdo financeira. (Acordao n° 247/2003, Plenario, Rei. Min.
Marcos Vilaca)

Depreende-se, portanto, dispensavel a exigéncia de Capital na licitagdo em
comento, eis que o edital da licitacdo ja contempla exigéncia de indices que
demonstram a saulde financeira das empresas licitantes.

lll- DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, com 0 objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para a
administracdo, em estrito cumprimento aos principios da competitividade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem o0s certames
licitatrios no geral e ao Pregdo no particular, requer seja acolhida a presente
impugnacdao ao Edital, para que sejam feitas as alteracbes apontadas acima,
designando-se nova data para a realizagdo do Pregdo, em razdo das necessarias
adequacdes.

Por fim, comunicamos que diante das infracbes apresentadas,
encaminhamos coépia da presente peca junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara para manifestar-se diante das irregularidades apresentadas.

Gurupi/To, 01 de dezembro de 2023.
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