Pregédo2 Licitagcdo <pregao02@licitacao.caucaia.ce.gov.br>

Impugnac&o ao Edital do ELETRONICO 12701/2023 - DIA 21/12/2023 - UASG

Virgilio Hugo <hugo@plamax.com.br> 15 de dezembro de 2023 as 14:10
Para: pregao02@licitacao.caucaia.ce.gov.br

Bom dia Sr. Pregoeiro,

Encaminho anexo o instrumento impugnativo referente ao PE em epigrafe.

Atenciosamente,

Jonathan Pereira

Distribuidora Plamax Eireli

Skype: joonathanpe

CNPJ: 07.918.483/0001-57

Rua Luiz Altemburg Senior, 635, Galpéo 1, Asilo: Blumenau - SC
(47) 3057-3900
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Cep- 89065-700

Ao Sr. Pregoeiro,

Distribuidora Plamax Eireli, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Maringa
Galpdo 9, n2 533, Salto do Norte, em Blumenau/SC, CEP 89.065-700, inscrita no CNPJ sob n2
07.918.483/0001-57 vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO N° 12701/2023 da lei federal n.e 10520/2002 - e artigo 18 do Decreto

I -TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sessdo
publica eletrénica esta prevista para 21/12/2023, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, 82.9 da lei 8666/1993 e artigo 18 do
Decreto Federal n2 5450/2005.

[I-DA IMPUGNAGCAO

Sem embargo, infelizmente, o edital em aprego tece exigéncias excessivamente
restritivas que se opde a legalidade e aos principios informadores da licitagdo publica, que
impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avaliacdo e a compreensdo desta Douta

Comissdo de Licitacao.

Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na exigéncia de entrega do
material no prazo de 02 (dois) dias a contar da data do recebimento da nota de empenho.

A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em Blumenau/SC, sendo que o
prazo estipulado de 05 (cinco) dias é reconhecidamente insuficiente para o procedimento.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apds o
recebimento da autorizacdo de fornecimento/ nota de empenho é irregular, uma vez que tal
medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.
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Na fixacdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracdo a
questdo da localizacdo geografica do dérgao licitante, de forma a permitir que o maior nimero de
interessados tenha condi¢Bes de participar da licitacdo. Deve-se observar, ainda, o tempo que o
licitante vencedor dispora entre o recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva
entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema operacional: separacdo dos produtos
licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa até o Municipio.

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administracdo, a quem compete o exercicio
de suas obriga¢bes pautado em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a
subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a demandas em
prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duavida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 39
da Lei n98.666/93.

E fato que o prazo de 05 (Cinco) Dias e da Licitante CONTRATADA para a
CONTRATANTE é inexequivel.

Desta forma, é costumeiro em licitagBes, por ser tempo justo, razoavel, e que nao
prejudica a concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo
considerado como de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias corridos, ja é considerado
prazo emergencial e que deve ser justificado pelos Orgdos Publicos.

Notoério que o principal objetivo dos procedimentos licitatorios é a prevaléncia do
interesse publico. Assim o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo menor
preco possivel e conceder prazo razoavel que permita um planejamento por parte da
Administracdo de forma a nunca ocorrer a falta do material.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais € exiguo e seu
cumprimento inexequivel. Pois h4 de ser considerado ao menos o tempo de logistica.

O prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional, resulta em
diminuicdo da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema
proximidade com o local de entrega podem participar, uma vez que 0s prazos de entregas muito
curtos importam em considerdvel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no preco dos seus
produtos os riscos decorrentes da aplicacdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto que
0 prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado, nem a
ocorréncia de eventualidades como interrup¢Bes nas estradas, etc.
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Nesse passo conclui-se que hé ilegalidade e restricdo de 05 (Cinco) Dias, trazendo
como consequéncia prejuizo a Administracdo, devido 0 diminuicdo da competitividade,
dificultando ao Poder Publica a oportunidade de comprar melhor.

Como sabido, os procedimentos licitatorios tém por finalidade precipua a obtencao
da proposta mais vantajosa para a administracéo.

Firme neste norte a administracdo deve envidar esforgos no sentido de ndo limitar a
participacdo de competidores nos procedimentos licitatérios, observando neste os principios que
0 regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso Il do art. 59 da novel Carta Magna.

Nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade, a
administracdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
adocdo dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse
publico.

Por ser prerrogativa da Administracdo sempre que necessario exercer seu poder de
autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a
Administracdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequacdes ao Edital, a fim
de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranca
Juridica, visando resguardar os interesses da Administracdo Puablica.

REQUERIMENTO:

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacao, com
a correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciara.

Especialmente, é a presente solicitacdo de Impugnacdo com modificacdo 05
(Cinco) Dias para 30 (trinta) dias, visando o atendimento ao principio da razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida mudanga baseia-se na
ampliacdo do carater competitivo da referida licitacdo. Diante de todo o exposto, requer e espera
meticulosa atencdo desta Comissdo de Licitacdo, para acolher as alega¢bes trazidas a lume e
rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato convocatdrio para posterior republicacdo com

as devidas correcBes, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.
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de Oc
Pelo que PEDE DEFERIMENTO, o

Blumenau, 15 de Dezembro de 2023.

Emerson Luis Koch
Distribuidora Plamax Eireli
CNPJ sob o ne 07.918.483/0001-57

E-mail: hugo@plamax.com.br | Telefone (47) 3057-3915
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TERMO DE JULGAMENTO
'IMPUGNACAO AO EDITAL"

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNAGAO

IMPUGANTE: DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI

RECORRIDO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRA
E PREGOEIRA

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N? DO PROCESSO: 2023.11.27.01 -SDST

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE DE INTERESSE DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
TRABALHO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME
EMENDA N? 202341380006 DO MINISTERIO DA CIDADANIA.

01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI contra
0s textos constantes do edital da licitacdo realizada pela SECRETARIA MUNICIPAL DE

DESENVOLVIMENTO SOCIAL ETRABALHO da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, em tela.

A peticdo foi protocolizada via e-mail, conforme previsdo constante do item 13.2 do
edital. A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas exigidas

no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente impugnacéao,

nos termos do item 13 e seguintes do ato convocatorio:

13.1. SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO: Qualquer pessoa fisica ou juridica
podera, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
Propostas de Precos, solicitar esclarecimento e ou impugnar o ato convocatério dest
Pregao.

Rua José Valdeci Pinto Lima, 270
Padre Romualdo, Caucaia/CE
CEP 61.601-055



Ry
Secretaria Municipal de w
Gestdo e Governo - SGG %

13.1.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administracdo aquele que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipdtese em
que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

13.1.2. A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatorio até o trénsito em julgado da decisdo a ela pertinente.

13.2. Somente serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentos, providéncias ou impugnagfes
mediante peticdo confeccionada em maquina datilografica ou impressora eletrénica, em
tinta ndo lavavel, bem como, da apresentacdo de documentos comprobatérios a
demandante, desde que devidamente protocolados via e-mail:
preRao02@ licitacao.caucaia.ce.ROv.br, que preencham os seguintes requisitos:

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo afeito a

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que a impugnante apresentou a presente impugnacdo no

dia 15 de dezembro de 2023.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 21 de dezembro

de 2023 as 13h30min, a licitante cumpriu com o disposto no o artigo 41, 82.5 da lei 8666/1993 e com

a disposicdo contida no item 13.1 do edital, atendendo ao prazo de trés dias Uteis anteriores a data

para recebimento da Proposta de Precos, conforme previséo:

13.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para recebimento das Propostas de Precos, solicitar esclarecimento e ou
impugnar o ato convocatério deste Pregdo.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestacdo ordinaria

em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

Alega a impugnante que: "o presente edital concentra-se na exigéncia de entrega do

material no prazo de 02 (dois) dias a contar da data do recebimento da nota de empenho. A empre

Rua José Valdeci Pinto Lima, 270
Padre Romualdo, Caucaia/CE
CEP 61.601-055
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IMPUGNANTE tem sua sede localizada em Blumenau/SC, sendo que o prazo estipulado de 05 (cinco)

dias é reconhecidamente insuficiente".

Fundamenta que a exigéncia retratada no presente edital afronta a competitividade e a
razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 39da Lei n? 8.666/93.

Aduz, ainda, que o prazo de 05 (cinco) dias é inexequivel.

Estes sdo os fatos. Passamos a andlise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Inicialmente, cabe demonstrar que o instrumento convocatério traz, em seu item 11, o

prazo para a entrega dos produtos licitados. Vide:

11.1. Os produtos deverdo ser entregues em até 05 (cinco) dias, a contar da emissdo da
ORDEM COMPRA, que serd enviada a contratada através de e-mail ou outro meio que

comprove o s recebimento.

No que concerne o pedido de aumento do prazo de entrega do produto, a Administracdo
Plablica deste Municipio entende que os 05 (cinco) dias preconizados no edital satisfazem a
necessidade deste ente municipal, estender o prazo seria colocar em risco os atendidos e servidores

da Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho que irdo usufruir dos itens disputados.

Outrossim, cabe mencionar que o supramencionado prazo esta dentro do padrédo
adotado por este Municipio. A titulo de comparaco, o processo licitatorio n9 2022.01.03.02-SDST
realizado pela mesma Secretaria também estipulou 5 (cinco) dias para o prazo de entrega, ao tempo
que os pregdes eletrénicos n 9 2021.06.14.03 e n9 2021.07.15.01, que possuem objeto similar ao
deste procedimento, também adotaram 5 (cinco) dias. Por essa razdo, extrapolar o prazo adotadc

edital comprometeria a execugdo das atividades realizadas por esse Municipio.

Rua José Valdeci Pinto Lima, 270
Padre Romualdo, Caucaia/CE
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Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada

a Lei n? 8.666, a qual, em seu art. 3- estipula o objetivo das licitagcdes publicas, in verbis:

"Art. 3? A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrava, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia,
o legislador constitucional originario teve como destinataria a protecdo do interesse publico, ja que
todas as contratacdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condicdes

de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito
positivado por meio da Lei n? 8.666, de 1993, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de
Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames

licitatorios em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse publico.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de entrega de 5
dias ndo ofende veementemente o disposto na Constituicdo Federal, uma vez que, a Administracao

Pablica busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse publico.

Todavia, ndo € objetivo desta Administracdo Municipal embaracar licitantes, pelo
contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitacdo puablica, tais
como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia. E por essa razdo, urge informar que o
prazo inicial de 5(cinco) dias Uteis PODERA SER DILATADO PARA ALGUNS ITENS/LOTES LICITADOS,
PODENDO TAL FATO OCORRER APOS A EFETIVA CONTRATACAO, a ser analisado por pedido da
empresa contatada devidamente fundamentado nas circunstancias de fato e autorizado pel®

autoridade competente.

Rua José Valdeci Pinto Lima, 270
Padre Romualdo, Caucaia/CE
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04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente Impugnacdo realizada pela empresa
DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao passo que o Edital do

Pregdo Presencial 2023.11.27.01 - SDST néo sera alterado.

E como decido.

CAUCAIA/CE, 18 de dezembro de 2023.

INGRID GOMES MOREIRA
PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICtIPIO DE CAUCAIA/CE

Rua José Valdeci Pinto Lima, 270
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