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TERMO DE JULGAMENTO
"IMPUGNAGAO AO EDITAL"

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

IMPUGANTE: SISAM - SISTEMAS AMBIENTAIS LTDA

RECORRIDO: SECRETARIA DE TURISMO ECULTURA ESECRETARIA DE GESTAO
E GOVERNO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

m DO PROCESSO: 2023.09.04.02

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE ORGANIZACAO, PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DE EVENTOS EM GERAL, LOCACAO DE
INFRAESTRUTURA COM  MOBILIARIO NECESSARIO E
ADEQUADO, COMPREENDENDO A MONTAGEM,
DESMONTAGEM, TRANSPORTE E OUTROS SERVICOS
CORRELATOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
DE TURISMO E CULTURA E SECRETARIA DE GESTAO EGOVERNO
DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacédo interposta pela empresa SISAM - SISTEMAS AMBIENTAIS LTDA
contra os textos constantes do edital da licitacdo realizada pela SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA

E SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, em tela.

A peticdo foi protocolizada via e-mail, conforme previsdo constante do item 14.2 do
edital. As pecas encontram-se fundamentadas, apresentando, ademais, as formalidades minimas

exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.
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Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da impugnacdo da

empresa SISAM - SISTEMAS AMBIENTAIS LTDA.

13.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para recebimento das Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento e ou
impugnar o ato convocatdério deste Pregéo.

13.1.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
Administracdo aquele que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipotese em
que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

13.1.2. A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

13.2. Somente serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentos, providéncias ou impugnacdes
mediante peticdo confeccionada em maquina datilografica ou impressora eletrénica, em
tinta ndo lavavel, bem como, da apresentacdo de documentos comprobatérios a
demandante, desde que devidamente protocolados via email: pregao02(5)
licitacao.caucaia.ce.gov.br, que preencham o0s seguintes requisitos.

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo afeito a

demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que a impugnante SISAM - SISTEMAS AMBIENTAIS LTDA

apresentou a presente impugnacédo no dia 19 de setembro de 2023.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados ipara b dia 25 de setembro

de 2023 as 08h30min, as licitantes cumpriram com o disposto no o artigo 41, 8§2.2 da lei 8666/1993

e com a disposi¢cdo contida no item 14.1 do edital, atendendo ao prazo de trés dias Uteis anteriores
a data para recebimento da Proposta de Pregos, conforme previséo:

14.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da

data fixada para recebimento das Propostas de Precos, solicitar esclarecimento e ou
impugnar o ato convocatoério deste Pregdo.

Assim, entende-se que atempestividade foi cumprida, haja vista manifestacdo ordinarja®

em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.



02. DOS FATOS

Em sintese, a impugnante SISAM - SISTEMAS AMBIENTAIS LTDA que o edital do Pregao
Eletrdnico 2023.08.02.02 merece ser reformulado por ter requisitos insuficientes para garantir

uma contratacao vantajosa e eficiente.

A empresa salienta que falta ao edital a exigéncia de documentos emitidos por érgaos
ambientes, sendo estes: Licenga ambiental emitida pela Secretaria do Meio Ambiente do Ceara -
SEMACE; Licenca ambiental emitida pelo Instituto do Meio Ambiente de Caucaia - IMAC; Certificado

de Regularidade junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA.

Ademais, afirma que o objeto constante no LOTE 08 do Anexo | do Edital, consiste na
locacdo de banheiro quimico, obviamente, composto de caixa de dejeto, a Administracdo deve

permanecer atenta para dirimir possiveis danos ambientais oriundos desta atividade.

Estes sdo os fatos. Passamos a analise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Compulsando os autos, em suma, verifica-se que a irresignacao da impugnante diz

respeito unicamente quanto as exigéncias técnicas constantes no edital.

Inicialmente, imperioso destacar que as Leis n58.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes) e Lei
n2 10.520/2002 (Lei do Pregdo) ndo versam expressamente sobre os requisitos minimos e técnicos
destinados a cada objeto e seus desdobramentos, sendo esta definicAo uma acéo discricionaria do
6rgéo licitante, em conformidade com as necessidades que deverdo ser atendidas e em obediéncia

ao principio da razoabilidade e ao caso concreto.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no arcabouco basilar
do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na esfera de

competéncia da autoridade competente do processo, deste modo, esta Pregoeira encaminhou, viw
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despacho, datado de 21 de setembro de 2023 as presentes irresignacdes para conhecimento e
manifestacdo da Secretaria de Gestdo e Governo deste Municipio, a qual proclamou a seguinte

resposta:

DESPACHO

Trata-se de impugnacédo interposta pela empresa SISAM - SISTEMAS
AMBIENTAIS LTDA contra os textos constantes do edital da licitagdo realizada pela
SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA E SECRETARIA DE GESTAO E
GOVERNO da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, em tela.

A impugnante afirma que falta ao edital a exigéncia de documentos
emitidos por O6rgdos ambientes, sendo estes: Licenca ambiental emitida pela
Secretaria do Meio Ambiente do Ceard - SEMACE; Licenca ambiental emitida pelo
Instituto do Meio Ambiente de Caucaia - IMAC; Certificado de Regularidade junto

ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA.

Em resposta a consulta formulada pela Pregoeira do Municipio de
Caucaia, cabe salientar, inicialmente, que a empresa requer as exigéncias acima
mencionadas apenas para o lote 08, que diz respeito a locagdo de banheiros

quimicos.

Cumpre salientar que ao fazer determinada exigéncia na fase de
habilitacdo fere um dos principios basilares do processo licitatério: o da
competitividade. Vale dizer que o mencionado principio imp6e que as decisdes
administrativas sejam pautadas na busca do maior numero possivel de
interessados, na ampliacdo da competitividade para aquele certame/licitacédo,

fomentando que dele participem o maior universo de licitantes.

Em dltima instancia, a inobservancia dos principios licitatérios restringira,
ainda que de forma reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o Edital de
licitacdo deve estabelecer o essencial, necessario ou suficiente para a habilitagéo e

execucdo contratual.

Caso contrario, genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverdo
ser rechacadas por impugnacgdes. Nao podemos olvidar que as sociedades

empreséarias interessadas e os demais licitantes tém em si a esséncia da\
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competitividade quando ofertam no mercado a sua atividade empresarial. A

consequéncia da busca pela melhor proposta é esta: a disputa, a competicao.

Outrossim, o entendimento do Tribunal de Contas de Unido (TCU) é de
que tal exigéncia s6 deve ser feita ao licitante vencedor, sob pena de ferir o
processo. O TCU tem assinalado que o momento para a comprovacdo desse
requisito estaria direcionado ao vencedor da licitacdo, cabendo aos demais
proponentes apresentar tdo somente a declaracdo de disponibilidade ou
reunir as condi¢cdes de apresenta-la a partir da correspondente solicitagdo

pela administragdo publica.

No mesmo sentido, a Corte de Contas ponderou que ‘€ irregular a
exigéncia de comprovacao de licenca ambiental como requisito de
habilitacdo, pois tal exigéncia s6 deve ser formulada ao vencedor da licitacdo.
Como requisito para participacdo no certame, pode ser exigida declaracéo de
disponibilidade da licenca ou declaracdo de que o licitante reune condi¢bes
de apresenta-la quando solicitado pela Administracdo” (Acérddo 6306/2021-
TCU-Sequnda Camara. Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de

Carvalho).

Portanto, nas hipéteses em que se aplique e com o fito de ampliar a
disputa do certame, a licenca ambiental poderd ser apresentada, apenas, pela
empresa que sagrou-se vencedora do certame, podendo o edital prever a
apresentacdo de documento alternativo, conforme deliberacdo entre o licitante e

Administragdo Publica.

Entendo que acrescentar tais exigéncias que nao disciplinadas pelos
orgaos de controle cai no excesso de formalismo que ndo cabe a esta modalidade

licitatoria.

Importa mencionar que o arrefecimento da formalidade exacerbada
ganhou forca com o Decreto 10.024/19 - que regulamenta o pregédo eletrdnico e,
em seu art. 2°, §2°, estabelece que “as normas disciplinadoras da licitagdo serédo
interpretadas em favor da ampliagcdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administrac@o, o principio da isonomia, a finalidac

a seguranca da contratacao”.
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Mais recentemente, em 10/08/2021, o TCU reiterou seu entendimento no
Acorddo n° 11.211/2021 - Primeira Camara, de Relatoria do Ministro-substituto
Augusto Sherman, ao reconhecer como indevida a desclassificacdo de proposta
mais vantajosa em Pregdo, destacando: 1.7.2. dar ciéncia ao Inmetro, com
fundamento no art. 90, inciso |, da Resolugdo-TCU 315/2020, de que a
desclassificacdo de propostas que apresentem erros formais, a exemplo de custo
unitario contendo salario de categoria profissional inferior ao piso estabelecido em
normativo negociado, sem que seja dada antes oportunidade ao licitante de retificar
0 erro, contraria o principio do formalismo moderado e a supremacia do interesse

publico que permeiam os processos licitatorios.

Nota-se, portanto, que o principio do formalismo moderado vem sendo
adotado pelo TCU para corroborar o entendimento de que a licitacdo deve ser
interpretada como instrumento para a escolha mais adequada, vantajosa e, por
isso, legitima para a sociedade, ndo se admitindo que a esta escolha se sobreponha

o rigor da forma, passivel de afastar e impedir a ampla e justa concorréncia.
Por isto posto, verifico que o edital ndo deve ser retificando, considerando

as razdes fartamente expostas e em respeito a melhor jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unido e dos principios basilares do processo licitatorio.

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente Impugnacédo realizada pela empresa
SISAM - SISTEMAS AMBIENTAIS LTDA para, no mérito, com base estritamente no parecer da

autoridade competente, NEGAR PROVIMENTO, pelas razes fartamente expostas.
Ecomo decido.

CAUCAIA/CE, 21 de setembro de 2023

(pJGRip GOIMES MOREIRA
PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE



DESPACHO DECISORIO

A
SRA. INGRID GOMES MOREIRA
PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE

ASSUNTO: DESPACHO DECISORIO QUANTO AO PREGAO ELETRONICO N°
2023.09.04.02 -SMS, CUJO OBJETO E O REGISTRO DE PRECOS VISANDO A
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE ORGANIZACAO, PLANEJAMENTO E EXECUCAO
DE EVENTOS EM GERAL, LOCACAO DE INFRAESTRUTURA COM MOBILIARIO
NECESSARIO E ADEQUADO, COMPREENDENDO A MONTAGEM, DESMONTAGEM,
TRANSPORTE E OUTROS SERVICOS CORRELATOS, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA E SECRETARIA DE
GESTAO E GOVERNO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa SISAM - SISTEMAS
AMBIENTAIS LTDA contra os textos constantes do edital da* licitacdo realizada pela
SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA E SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, em tela.

A impugnante afirma que falta ao edital a exigéncia de documentos emitidos
por 6rgaos ambientes, sendo estes: Licenca ambiental emitida pela Secretaria do Meio
Ambiente do Ceard - SEMACE; Licenca ambiental emitida pelo Instituto do Meio
Ambiente de Caucaia - IMAC; Certificado de Regularidade junto ao Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente - IBAMA.

Em resposta a consulta formulada pela Pregoeira do Municipio de Caucaia,
cabe salientar, inicialmente, que a empresa requer as exigéncias acima mencionadas

apenas para o lote 08, que diz respeito a locacao de banheiros quimicos.

Cumpre salientar que ao fazer determinada exigéncia na fase de habilitac&do
fere um dos principios basilares do processo licitatério: o da competitividade. Vale dizer

gue o mencionado principio impde que as decisbes administrativas sejam



Portanto, nas hipéteses em que se aplique e com o fito de ampliar a disputa
do certame, a licenca ambiental podera ser apresentada, apenas, pela empresa que
sagrou-se vencedora do certame, podendo o edital prever a apresentacdo de documento

alternativo, conforme deliberagéo entre o licitante e Administracdo Publica.

Entendo que acrescentar tais exigéncias que nao disciplinadas pelos 6rgdos

de controle cai no excesso de formalismo que ndo cabe a esta modalidade licitatéria.

Importa mencionar que o arrefecimento da formalidade exacerbada ganhou
forca com o Decreto 10.024/19 - que regulamenta o pregao eletrénico e, em seu art. 20,
82°, estabelece que “as normas disciplinadoras da licitagdo seréo interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da

administracdo, o principio da isonomia, afinalidade e a seguranca da contratagéo".

Mais recentemente, em 10/08/2021, o TCU reiterou seu entendimento no
Acérddo n° 11.211/2021 - Primeira Camara, de Relatoria do Ministro-substituto Augusto
Sherman, ao reconhecer como indevida a desclassificacdo de proposta mais vantajosa
em Pregéo, destacando: 1.7.2. dar ciéncia ao Inmetro, com fundamento no art, 90, inciso
I, da Resolugcdo-TCU 315/2020, de que a desclassificacdo de propostas que apresentem
erros formais, a exemplo de custo unitario contendo salario de categoria profissional
inferior ao piso estabelecido em normativo negociado, sem que seja dada antes
oportunidade ao licitante de retificar o erro, contraria o principio do formalismo moderado

e a supremacia do interesse publico que permeiam os processos licitatorios.

Nota-se, portanto, que o principio do formalismo moderado vem sendo
adotado pelo TCU para corroborar o entendimento de que a licitacdo deve ser
interpretada como instrumento para a escolha mais adequada, vantajosa e, por isso,

legitima para a sociedade, ndo se admitindo que a esta escolha se sobreponha o rigor



Por isto posto, verifico que o edital ndo deve ser retificando, considerando as
razbes fartamente expostas e em respeito a melhorjurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unido e dos principios basilares do processo licitatorio.

CAUCAIA-CE., 21 DE SETEMBRO DE 2023.

SRA. VANIA"AN@E1_0 MOREIRA
ORDENADORABE DESPESAS
SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO

Rua Fioréncio Matias, n° 351, Grilo



