CONSELHO REGIONAL DE ADMNISTRACAC DO CEARA — CRA-CE

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAI?TDNE
CAUCAIA/CE, WAGNER VIEIRA VIDAL.

Ry ek

Referéncia: Licitagdo: Tomada de Pregos n° 2021.01.25.01/2021.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVACAO DE REGULARIDADE
DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-CE,
Autarquia Publica Federal criada pela Lei #” 4.769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n*
09.529.215/0001-79, com endereco situado a rua Dona Leopoldina, 935, Centro,
Fortaleza-CE, neste ato representada por sua procuradora juridica, LUANA
EVANGELISTA LOPES, brasileira, regularmente inscrita na OAB/CE sob o n°
40.540, enderego eletrdnico: juridico(@craceara.org.br, vem, mui respeitosamente,

apontar irregularidade no ato do Pregoeiro Oficial: WAGNER VIEIRA VIDAL,

responsavel pelo certame da Prefeitura Municipal de Caucaia/CE — Tomada de Pregos

n®2021.01.25.01/2021.

DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi ager 'ado para o dia 18 de fevereiro de 2021, as

09h00min, a abertura das propostas 4 Tomada de Pre¢os n® 2021.01.25.01/2021.

A licitagdo tem como objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GOVERNANCA E GESTAO DE RISCOS
NAS CONTRATACOES PUBLICAS, DE INTERESSE DE DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA.
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Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de’
Administragio do Ceard (CRA- CE), por serem atividades que tém como esséncia a

Administraciio e Seleciio de Pessoal , portanto, as empresas que terceirizam esse tipo %
E»
i

de servigo, que podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal para servigos de
administragdo e selegcdo de pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administragao ’V
de material, administra¢do financeira, administragio mercadolégica, administragdo de
produgio, tais como o recrutamento, selegdo, treinamento e gerenciamento do pessoal
envolvido, conforme se vislumbra nos itens constantes das obrigagGes contratuais

previstas no Edital e em seus anexos.

DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO: {

Imperioso observar-se, o item 4.2.5.1 que trata da CAPACITACAO
TECNICO OPERACIONAL ¢ mais pfécx'samente, no item 4.5.2.1 quesito relativo a
“QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL”, onde ndo possui a exigéncia legal
de comprovagdo pela empresa participante, do Registro junto ao Orgdo profissional

Competente, no caso o Conselho Regional de Administracio do Cearia - CRA-CE,

além de comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, & qual
deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito

publico ou privado, averbados por este CRA-CE.

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE

Observe-se que tais servicos de assessoria e consultoria técnica, junto a |
Prefeitura Municipal de Caucaia/CE, estio relacionadas com as atividades de |
Administracdo, e se enquadram dentre as atribuigdes inerentes a nossa categoria |

profissional, ja que a realizagdo de servigos desta natureza nada mais é do que a !
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ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA, e todos os seus aspectos
peculiares como: Planejamento — Analise — Execu¢do — Controle — Auditoria e

Pericia Financeiras.

O campo privativo do Administrador, contempla as areas de administragdo
e selecdo de pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administragdo de material,
administracdo financeira, administragdo mercadolégica, administra¢do de produgdo,
bem como outros campos em que esses se desdobrem ou os quais sejam conexos.

Os dispositivos previstos no respectivo Edital classificam o servigo a ser |

§
{

executado pela licitante como de Assessoria ¢ Consultoria, atividades pertencentes ao
s,

campo da Administragdo de Materiais, as quais requerem conhecimentos técnicos para |

a_prestacdo dos servicos, em razio de estarem previstas no art. 2° da Lei n°

4.769/65 e art. 3° do Decreto n° 61.934/67, nio havendo duvidas de que as Pessoas

Juridicas que exploram tais atividades e as prestam para terceiros, estdo sujeitas ao |
registro no respectivo CRA, nos termos do art. 15 da Lei n° 4.769/65 ¢ do art. 12 do’

regulamento da Lei aprovado pelo Decreto n® 61.934/67.

Assim, solicitamos, nos termos do art. 8° da Lei 4.769/65, que seja feitaqj
uma reconsideragdo dos itens 4.5.2.1 e 4.5.2.2 - Qualificagdo Técnica, exigindo a

obrigatoriedade da comprovagdo do registro da empresa licitante, da anotagdo da "i{q

responsabilidade técnica, bem como da apresentagio dos Atestados de Capacidade

Técnica devidamente registrados no 6rgdo competente, neste caso, o Conselho Regional |

de Administragéo, com base no que determina o art. 30 da Lei 8.666/93. /

Ao realizar o planejamento financeiro, se estabelece pardmetros, para
administrar com eficiéncia as despesas fixas e varidveis e determinamos o ponto de
equilibrio e as metas ou mesmo o resultado, abrange as seguintes sub acdes: definir
objetivos, definir metas, planejar execu¢do das agdes, plano de investimento e custeio e
plano or¢amentirio. Na area de conhecimento técnico de Organizagdo, Sistemas e
Métodos, por sua vez, a empresa contratada devera executar as atividades de

levantamento, analise, elaboragdo e implementagdo de sistemas administrativos.

O Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro

no CRA-CE, bem como onde deverdo ser averbados os atestados de capacitagio técnica,
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acabou por laborar em equivoco que vai de encontro as regras constantes do
ordenamento juridico. E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constitui¢cio Federal,
foi Publicada no D.Q.U. de 22/06/1993 a Lei n.°8.666, de 21 de junho de 1993, que
instituin normas para licitagées e contratos da Administragdo Publica, diz a lei dos

certames, In verbis:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-

se-4 a:
I —~ registro ou inscricio na entidade profissional
competente;

II — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagfo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(..)

§ 1> A comprovacfo de aptiddo referida no inciso II do “caput”
deste artigo, no caso ‘das’ licitaghes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
08/06/94)

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méximos; (Redacio dada pela
Lei n°® 8.883, de 08/06/94)

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequacgio editalicia,
a citacdo do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide

daquelas agcambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, ¢ que ganha relevo: a

LEI 4.769 de 1965, que Dispbe sobre o exercicio da profissio de Técnico de

Administracio, e da outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis:
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Art. 2° A atividade profissional de Administrador sera
exercida, como profissio liberal ou ndo, mediante: "’

a) (..)

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento,
implantagdo, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos
da Administra¢do, como administragio e selecio de pessoal,
organiza¢do e métodos, or¢amentos, administra¢io de material,
administragdo  financeira, administragio mercadologica,
administragdo de produgdo, relagdes industriais, bem cemo
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos. (grifo nosso).

Destarte, a competéncia é doferminada pela Lei Federal 4.769/65, ndo
deixa duvidas a matéria, com a confirmag¢do do contetido da norma acima colacionada, é
0 que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N° 4769, DE 9 DE
SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:

"Art. 3% - A atividade profissional do Administrador, como
profissfio,  liberal ou ndo, compreende: a) elaboragiio de
pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em
que se exija a aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas
de organizagdo;

b) pesquisas,. estudos; analises, interpretacdo, planejamento,
implantag@o, coordenagio e controle dos trabalhos nos campos
de administracdo geral, como administragido e selegdo de
pessoal, organizagdo, analise, métodos e programas de
rrabalho, orgamento, administragdo de material e financeira,
(..)

d) o exercicio de fun¢des de chefia ou direcfo, intermediaria ou
superior assessoramento e consultoria em Orgdos, ou seus
compartimentos, da Administragdo phblica ou de entidades
privadas, cujas atribuicdes envolvam principalmente, a
aplicagdo de conhecimentos inerentes 4as técnicas de
administragéo;

Paragrafo Gnico - A aplicagdo dos disposto nas alineas “c”, “d”
e “e” ndo prejudicara a situa¢do dos atuais ocupantes de cargos,
fungBes e empregos, inclusive de diregdo, chefia,
assessoramento e consultoria no Servigo Publico e nas
entidades privadas, enquanto os exercerem.

Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificacio
do EDITAL, no quesito “Qualifica¢do Técnica Profissional”, a inclusdo do Conselho

Regional de Administracio do Ceard - CRA-CE como a entidade profissional

competente a averbacdo dos atestados apresentados pelas empresas participantes,



efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho.

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as
empresas que exercem estas atividades, de assessoria e consultoria na area de licitagdes,
para que possam alcangar os seus objetivos sociais, 0 que torna obrigatorio seu registro
em CRA-CE, considerando que tais atividade se enquadram em campo de atuagdo

privativo do Administrador.

O Conselho Regional de Administragdo do Ceara insiste afirmando que
qualquer empresa que se utilize das atividades que constam no objetivo da licitagdo ora
impugnada, como atividade fim, o que s¢ encaixa perfeitamente no caso em aprego,
como a realizagio de servigos continuados consultoria e assessoria técnica
administrativa, deverd possuir registro cadastral no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO, matéria j4 apreciada em processo no Conselho Federal de
Administragio, no parecer que fundamentou a decisio, podem ser extraidas as razdes de

ordem juridicas que embasaram o0 ACORDAO:

Proc. CFA N° 1799/97

Origem: Brasilia/DF

Interessado: Poder Legislativo - Senado Federal Assunto:
Registro de Empresas Prestadoras de Servigos Terceirizados
(..

“Ora, se a terceirizagdo compreende a locagdo de mao-de-obra
que pressupde a necessidade de recrutamento, selegdo,
admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimentagdo e
supervisdo dos recursos humanos que irfo prestar os servigos
contratados, as empresas que atuam nas areas elencadas no
paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto n° 2.271, de 7 de julho de
1997, estéio obrigados ao registro nos CRAs, pois esses servicos
passiveis d= execugdio por terceiros sdo inerentes aos campos da
Administragdo, conforme disposto nas alineas “a” e “b” do art.
2° da Lei n°® 4.769/65 e nas alineas “a” e “b” do art. 3° do
Regulamento aprovado pelo Decreto n® 61.934/67 e as
determinages contidas na Lei n° 6.839/%0.

Acerca do tema o TRF da 5* Regido ja decidiu que:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO.
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CONTRATACAO DE SERVICO DE GESTAO APLICADA
A AREA PUBLICA.

ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE
ADMINISTRACAQO. CONSELHO

DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO
TECNICA. ART. 30, I, DA LEI N°

8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada
em face de sentenga que

concedeu a seguranga requestada pelo Conselho Regional de
Administragdo - CRA/CE,

para determinar a autoridade impetrada (Secretaria de
Educagio e Desporto Escolar de

Russas/CE/ Presidente da Comissdo de Licitagdo) que observe
aregrado art. 30,1, da Lei

n® 8.666/93, "para fazer constar no item 4.2.2 do edital
(Qualificagdo  Técnica), noprocedimento de licitagdo,
modalide<t2 Tomada de Pregos n°® TP-0105012017-SEMEDE,

a previsids de comprovacio da aptidio através de atestado,
certidio ou declaracio de capacidade técnica pelo CRA,
consoante o art. 1° e 15 da Lei n°® 4.769/ 65". 2. O art. 30 da
Lei n° 8.666/93 define os requisitos para a habilitacio
técnica dos licitantes, prevendo, no rol da documentagio
relativa & qualificacfio téenica, o "registro ou inscri¢cio na
entidade profissional competente". 3. O art. 1° da Lei n°
6.839/80. estabelece: que "o registro de empresas e a
anotacio dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serio obrigatérios nas entidades competentes
para a fiscaliza¢fio do exercicio das diversas profissdes, em
razio da atividade bdsica ou em relagio aquela pela qual
prestem servicos a terceiros". Atento a isso, o STJ vem
pontnandoe que "o critério legal de obrigatoriedade de
registro no Conselho profissional é determinado pela atividade
basica da empresa ou pela natureza dos servigos prestados"
(REsp N° 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, Dle
18/04/2017). 4. No caso, a licitagdo em questio tem, por
objeto, a "contratagdo de servigos técnicos profissionais
especializados para realizar levantamento e planejamento do
sistema municipal de educagio de responsabilidade da
Secretariz Je Educagfio e Desporto Escolar deste Municipio".
Os objetivos a serem alcangados com a contratagdo foram
assim especificados no edital: "Prestar servigos de Assessoria
e consultoria técnicas especializadas para monitoramento e
desenvolvimento da educagfio, através de levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o
aprimoramento da qualidade e 3 expansio da educacio
basica piblica municipal, por empresa que disponha, entre
seus colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de
experiéncia em gestio pablica e pos-graduagdo stricto sensu na
area, comprovados por curriculo vitae na Platatorma Lattes,
envolvendc o diagndstico, o planejamento, o monitoramento e
articulagdo de projetos, tais como aqueles financiados pelo
FNDE e FUNDEB, no 4mbitoc do Sistema Municipal de
Educagfio, inclusive para acompanhamento e justificativa, no
ambito do Poder Legislativo Municipal”. A justificativa
para a contratacio ¢ a necessidade de definicdo de um
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planejamento estratégico do s istema, a partir de algungé’ ¢
pontos, ¢omo avaliacio de sustentabilidade financeira,
estudo para otimizacio da ocupaciio ¢ uso dos espagos da
rede fisica, apresentacio de proposta de revisio salarial dos
professores, apresentagdo de diretrizes para o processo de
matriculas nas escolas, entre outros. 5. Segundo o art. 2° da Lei
n® 4.769/65, a atividade profissional de Técnico de
Administra¢go serd exercida, mediante varias agdes, como: a)
pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢do superior; ¢ b)
pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento,
implantac¢do, coordenacio e controle dos trabalhos nos campos
da administragdo, como administragio ¢ selegdo de

pessoal, organizacdo e métodos, orcamentos, administragdo de
material, administragio  financeira, relagdes plblicas,
administragio mercadologica, administragdo de producio,
relagdes industriais, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos. 6. Cotejando a
descrig¢éo constante do edital com o rol de atividades da Lei n°
4.769/ 65, depreende-se que o impetrado pretende contratar
servico de gestdo empresarial aplicada a area publica,
procedendo, assim, a pretensdo do Conselho impetrante de que
se exija, no edital do certame em questdo, a comprovacdo de
qualificacdo ~ técnica, através de documentagio por ele
expedida, mormente porque, nos termos do art. 15 da Lei n°
4.769/65, "serdo obrigatoriamente registrados nos C.R. T.A. as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técnico de Administragdo,
enunciadas nos termos desta Lei". 7. Remessa oficial ndo
provida: (PROCESSO: 0800075782 0174058101, APELREEX
- Apelagdo / Reexame Necessario - , DESEMBARGADOR
FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1°
Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICACAO: ).
(Grifos Nossos)

Ademais, frisamos que a continuidade no certame nos moldes que estio
previsto, ou seja, sem as exigéncias legais de qualificagdo técnica das empresas
concorrentes, causara grandes prejuizos a Administragio Publica, ante a
prejudicialidade acerca da aferigdo objetiva da qualificacio técnica dos servicos
contratados, fato este totalmente contrario aos ditames basilares que norteiam a lei de

licitagdes.

Destarte, podem ser concluidos os danos irrepardveis, a competéncia
estabelecida pela legislagdo, que deve ser preservada; a seguranca juridica; a

administraggo publica e a sociedade em geral.
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DO PEDIDO

Assim, requeremos que Vossa Senhoria, revendo o proprio ato, julgue
procedente as razdes acima colacionadas, incluindo o CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como 6rgio onde deverdo as empresas
participantes do certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades privativas
desta categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados de capacidade
técnica, averbados por este CRA-CE, bem como, que os profissionais descritos na
alinea a do item 4.5.2.2.1 sejam profissional com nivel superior em Administragio
e devidamente registrados no CRA-CE.

Requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o
certame para que ndo haja impugnacdes judiciais que atrapalhem o bom andamento da
Administragao.

Caso os pedidos ora formulados ndo sejam atendidos, nada mais nos
restara sendo, a tomada das medidas cabiveis e o ingresso na esfera judicial para
resguardar os interesses desta Autarquia Publica Federal e dos seus associados.
Exercendo assim o nosso munus publico, que se define na fiscalizagio da profissao do
administrador ¢ na garantia da boa, correta e legal prestacdo desses servicos & sociedade
em geral.

Sem mais para o0 momento, renovamos nossos votos da mais elevada e
estima consideragdo de estirpe.

Nestes tcrmos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 04 de fevereiro de 2021.

LUANA Assinado da forma digital por
EVANGEL‘STA LUANA EVANGELISTA

LOPES:60705605310

LOPES:60705605370 Dados: 2021.02.04 08:00:08 0300

Luana Evangelista Lopes
Procuradora Juridica do CRA-CE
OAB/CE n° 40.540
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PORTARIA — CRA/CE N. © 006/2021

Renova os termos de nomeacao da
Assessora Juridica do Conselho Regional
de Administragdo do Estado do Cears,
CRA-CE.

O Presidente do Conselho Regional de Administragdo do
Estado do Ceara, no uso das atribuicbes que lhe confere a Lei Federal
NC.4769/65, o Decreto regulamentador n61934/67 e o Regimento Interno do
CRA-CE, aprovado pela RN CFA n©.477 de 2016.

CONSIDERANDO a necessidade da contratagdo de
profissional de conduta ilibada, experiéncia e competéncia para desempenhar

suas fungbes em compatibilidade &s melhores prédticas da administracdo
publica;

RESOLVE:
Art. 1° - Renovar os termos da nomeacdo da Advogada Luana

Evangelista Lopes, OAB/CE n® 40.540, como assessora juridica do CRA-CE.

Art. 20 - Esta Portaria entra em vigor nesta data.

Fortaleza (CE), 04 de janeiro de 2021

Adm. Leonardo José Macedo
RA-CE: 8277
Plesidente
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINI

ATA DA REUNIAC PLENARIA EXTRAGRDINARIA REALIZADA EM 08 DE sma%&
DE 2021. 50 e

Aos oito dias do més de Janeiro de 2021, em sua sede, situada & Rua Dona
Leopoldina, n°® 935, Centro, na cidade de Fortaleza/CE, com inicio ¢s 10 {dez}
horas, esteve reunido o plendrio deste conselho, assim como na sala de
reunido virtual, através da Plataforma Digital Zoom, com a finalidade
especifica de diplomar e dar posse aos Conselheiros eleitos no pleito
realizado em 28 de outubro de 2020, assim como em seguida realizar a /)
eleicdo para a composicdo da nova diretoria para o biénio 2021/2022,
empossando seus respectivos membros. © presidenie do CRA-CE, Adm.
Leonardo José Macedo verificou o existéncia de gudrum, composta pelos \ >
conselheiros, Adm?®. Rita Maria Silveira da Silva, Adm. Marcos Antonio Izequiel \
de Oliveira, Adm. Clésio Jean de Almeida Saraiva, Adm. Paulo Henrique \C‘r«>
Farias Teles, Adm. Francisco Teles Macedo, e o Conselheiro Federal Francisco &)
Rogério Cristino, Adm. O presidente Adm. Leonardo José Macedo fez um
breve relato da trgjetdria de sua gestdo no CRA-CE. Continuando ©
presidente agradeceu, em nome de foda a cafegoria, o dedicacdo e e
profissionalismo de todos os participantes deste plendrico que hoje se encerra «—<ji, 7
para gue a nova composicdo eleifa assuma seu mandatfo. Em seguida o©
presidente passou a conducdo dos trabalhos ao coordenador da Comiss&o
Permanente Eleitoral do CRA-CE, Adm. Clésio Jean de Almeida Saraiva que
saudou fodos os presenfes. Em seguida o Adm. Clésio Jean de Almeida A
Saraiva em ato continuo convocou os adminisfradores eleitfos em 28 de
outubro de 2020, para serem diplomados e empossados, nesta ordem: para
mandato de conselheiro efetivo: Adm. Lamarck Mesquita Guimardes, Adm®.
Maria Conceicdo Aparecida de Araljo, Adm. Marcos James Chaves Bessa,
com seus respectivos suplentes: Adm®°. Mariete Ximenes Araljo Lima, Adm®.
Vagna Herlene Silva Didgenes Muniz, Adm?®. Haline Cordeiro Rodrigues. Apds
a diplomac&o e posse dos eleitos, o Adm. Clésio Jean de Almeida Saraiva
deu prosseguimento & conducdo dos trabalhos, por ser o conselheiro efetivo
com o numero de registro mais antigo presentfe. Na sequéncia o presidente
em exercicio Adm. Clésio Jean de Almeida Saraiva iniciou o processo de
eleictio da Diretoria do CRA-CE, para o biénio 2021/2022. Consultado o -
Plendrio sobre quem seria candidato a Presidente, o conselheiro Adny
Leonardo José Macedo lancou seu nome, sendo este eleiio, apds a vo?agé%\}
aberta, por unanimidade e de pronfo fol declarado empossado, assumindo
a condugdo dos frabalhos. Em seguida anunciou a eleicdo para os demais
Rua Dona Leopoldina, N® 935 - Centro - CEP 60.110-000 - Fortaleza/CE 7.
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membros. Para vice-presidente a Adm?®. Rita Maria Silveira da Silva se iangou‘x‘
candidata, sendo daprovada por unanimidade dos votos, e declarada
empossada pelo agora presidente, Adm. Leonardo José Macedo. Parg
Diretor Administrativo e Financeiro se candidatou o Adm. Marcos Anfénio
izequiel de Oliveira, sendo eleito por unanimidade. Para Vice-Diretor
Administrativo e Financeiro, ndo se langou candidato e ficou decidido que o
eleicdo serd na proxima plendria. Para candidato a Direforia de Fiscalizagao
e Registro se candidatou o Adm. Clésio Jean de Almeida Saraiva, sendo
eleito por unanimidade. Contfinuando, para Diretor de Desenvolvimento
Profissional e Institucional se candidatou o Adm. Paulo Henrique Farias Teles,
sendo  eleifo por unanimidade. O presidente Leonardo José Macedo
declarou empossados todos os diretores e, imediatamente foi eleila o
Comissdo de Tomada de Contas, composta pelos seguintes conselheiros:
Tecndlogo Giovane Vieira de Castro, Adm. Alexandre Magno Marques dos
Santos e a Adm® Maria Conceicdo Aparecida de Araudjo, sendo esta Gima
eleita & coordenadora da referida Comissdo. Foi eleita também a Comissdo
Permanente de Licitacdo, composta pelos seguintes membros: George
Sanfos Silva, funciondrio do CRA. José Paulo Farias Pinto, funciondario do CRA,
e o Adm. Lamarck Mesquita Guimardes, sendo este Ultimo eleifo ©
coordenador da referida Comissdo. O presidente frangqueou d palavra para
os presentes, que proferiram suas palavras na seguinte ordem: o Conselheiro
Clésio Jean agradeceu todo o apoio dade pelo Presidente Leonardo
Macedo durante seu mandato com direfor administrative e financeiro. Logo
apods, o Adm. Lamarck Guimardes saudou o todos e agradeceu por estar
refornando como conselheiro ao CRA-CE. O Adm. Marcos James iniciou sua
fala agradecendo a todos por fazer parte do conselho. A conselheira Adm®
Rita Silveira saudou a todos dando acolhida gos novos conselheiros. O Adm. |
Rogério Cristino se manifestou parabenizando a todos. O Adm® Roberto
Capelo Feijé também se manifestou desejando sucesso a nova gestdo. Por )
fim o Presidente agradeceu presenca de fodos, pediu que todos os colegas
manfivessem o uniGo em prol da categoria, frabalhando de manei Q’} ﬁ
estratégica para que dessa forma seja possivel implaniar a culfura
respeito ao administrador e da ética profissional. Nada mais havendo (c ?’{
fratar, deu por encerrada o reuni@e as 11h30, da gual eu, Adm. Rophagp
Herbster Martfins, CRA-CE 9233, secretdrio adhoc, lavrei a presente ata, que
apds lida e aprovadcz serd assinada pelos presentes.
4

§ el
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PROCESSO N°: 0800754-67.2020.4.05.8103 - MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
ADVOGADO: Luana Evangelista Lopes

IMPETRADO: MUNICIPIO DE ALCANTARAS e outro

18" VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAQO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo Conselho Regional de Administra¢io do
Estado do Ceara, buscando, inclusive em sede liminar, provimento judicial que determine a
suspensdo ou anulagdo de todos os atos praticados pela Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo do municipio de Alcintaras/CE, em virtude de alegado equivoco de ndo fazer
constar, no edital da tomada de pregos n° 2505.02/2020, o item da habilitagdo técnica,
porquanto deveria exigir o registro e comprovagio de regularidade da empresa licitante e de seu
responsavel técnico no Orgdo profissional competente - o Conselho Regional de
Administracdo/CRA-CE.

E o relato do essencial. Passo a decidir.

O deferimento de medida liminar, em sede de mandado de seguranga, nos termos do disposto no
art. 7°, inciso III da Lei n° 12.016/2009, reclama o preenchimento de dois requisitos: a
relevancia do fundamento e que do ato impugnado possa resultar a ineficacia da medida, caso
seja finalmente deferida.

Com efeito, a tomada de precos (edital) n° 2505.02/2020, tem como objeto "PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA, ENVOLVENDO A
REALIZACAO DE LEVANTAMENTOS ESTATISTICOS, ESTUDOS E PESQUISAS
VISANDO O APRIMORAMENTO DA QUALIDADE E A EXPANSAO DO ENSINO; A
ANALISE DOS PROCESSOS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS, FINANCEIROS
E GERENCIAIS DO SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO, COM FOCO NA
OTIMIZACAO DAS ROTINAS DE TRABAI,HO DO MUNICIPIO DE ALCANTARAS/CE"

A Lei n® 8.666/93, ao estabelecer requisitos para a habilitagdo técnica dos licitantes, prevé no
inciso II, do art. 30, que devera seré feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registradas nas entidades profissionais competentes.
Além disso também exige o registro ou inscri¢do na entidade profissional competente para a
fiscalizacdo da respectiva atividade:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscriciio na entidade profissional competente;

1l - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagGo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos,

LI - comprovacdo, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas s informacdes e das condig¢bes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagic,



1V - prova de atendimento de requisitos previstes em lei especial, quando for o caso.

§ lo A comprovagio de aptidio referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no case das"
licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas. .
Jjuridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n®8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos,  (Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)

A competéncia das entidades de fiscalizagdo do exercicio profissional, por outro lado, €
determinada em funcdo da atividade basica desenvolvida pela empresa ou pela natureza dos
servigos prestados a terceiros, como segue a disposi¢do da Lei n° 6.839/80:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio
das diversas profissées, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem
SErvigos a terceiros.

O Superior Tribunal de Justica, alids, pacificou o entendimento de que "é a atividade bdsica
desenvolvida na empresa que determina a qual conselho de fiscalizagdo profissional essa
devera submeter-se" (AgRg no Ag 828.919/DF, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 18.10.2007).

No caso, o objeto buscado pelo municipio licitante corresponde a atividades de assessoria e
consultoria técnica, analise de procedimentos administrativos, financeiros e gerenciais e
otimizagdo de rotinas de trabalho com foco no servigo do ensino e da educagdo, conforme
enunciado no edital. E nitido, portanto, que a atividade-fim a ser contratada compreende
caracteristicas de atos de gestdo voltados & area publica.

Nesse prisma, as atividades elencadas estdo expressamente mencionadas nos arts. 2°, 3°¢ 15, da
Le1 n® 4.769/65, que regulamenta a profissdo de Técnico de Administracio, como segue:

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administragdo serd exercida, como profissdo
liberal ou ndo, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediaria, diregdo superior,

b) pesquisas, estudos, andlise, interpreta¢do, planejamento, implantagdo, coordenacdo e
contréle dos trabalhos nos campos da administracdo VETADO, como administracdo e selecdo
de pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administragdo de material, administracdo
financeira, relagbes publicas, administragdo mercadoldgica, administracdo de produgdo,
relagoes industriais, bem como outros campos em que ésses se desdobrem ou aos quais sejam
conexos;

Art 3° O exercicio da profissdo de Técnico de Administracdo é privativo:

a) dos bacharéis em Administragdo Publica ou de Emprésas, diplomados no Brasil, em cursos




regulares de ensino superior, oficial, oficializado ou reconhecido, cujo curriculo seja ﬁﬂ;ﬁca' o
pelo Conselho Federal de Educagdo, nos térmos da Lei n°4.024, de 20 de dezembro de 1961; -

b) dos diplomados no exterior, em cursos regulares de Administragdo, apos a revalidagc?q do

diploma no Ministério da Educagdo e Cultura, bem como dos diplomados, até a fixacio do. . _

referido curriculo, por cursos de bacharelado em Administragdo, devidamente reconhecidos;

¢) dos que, embora ndo diplomados nos térmos das alineas anteriores, ou diplomados em
outros cursos superiores e de ensino médio, contem, na data da vigéncia desta lei, cinco anos,
ou mais, de atividades proprias no campo profissional de Técnico de Administragdo definido no
art. 2°. (Parte vetada e mantida pelo Congresso Nacional)

Pardgrafo unico. A aplicagdo déste artigo ndo prejudicard a situacdo dos que, até a data da
publicacdo desta Lei, ocupem o cargo de Técnico de Administragdo, VETADO, os quais
gozardo de todos os direitos e prerrogativas estabelecidos neste diploma legal.

(..)

Art 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.TA. as emprésas, entidades e escritorios
técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de Administracdo,
enunciadas nos térmos desta Lel.

S I°VETADO.
§ 2°0 registro a que se referem éste artigo VETADO sera feito gratuitamente pelos C.R.T A.

A pertinéncia do objeto a ser contratado com as atividades técnicas de administragdo
evidenciam-se de maneira mais latente quando observada descri¢do detalhada dos servicos,
contida no item do Anexo II do edital, dentre as quais se destacam entre outras:

"4.2. Avaliagdo da otimiza¢do da lotacdo e gestdo de recursos humanos da educagdo, com
énfase nos aspectos relativos a aplicagdo do Flano de Cargo, Carreira e Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério - PCRM, com énfase na observincia do Piso Nacional dos
Profissionais do Magistério

(...).

4.4. Monitoramento e controle dos recursos disponiveis para financiamento da educa¢do bdsica
municipal, em especial aqueles relativos ao FUNDEB e as transferéncias do FNDE que
Jinanciam, entre outros, o Programa Nacional da Alimentag¢do Escolar - PNAE, Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE; Programa de Transporte dos escolares - PNATE; etc;

4.5. Racionalizagdo na aplicacdo dos recursos financeiros préprios e transferidos pela Unido e
o Governo do Estado do Ceard, para financiamento dos diversos programas, agées e atividades
relativas a manutengdo e desenvolvimento da educacdo basica.

4.6. Pesquisa para avaliacdo e otimizagdo da ocupa¢do e uso da rede fisica das escolas
publicas municipais

()"

Desse modo, forgosa a conclusio de que a atividade basica a ser desenvolvida pela empresa
contratada amolda-se precisamente & previsdo contida na Lei n° 4.769/65, que regulamenta a
atividade do profissional em Administragdo, sendo a atividade de ensino apenas o nicho da
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Em caso semelhante, j4 decidiu o TRF da 5* Regido:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO./.
CONTRATACAO DE SERVICO DE GESTAO APLICADA A AREA PUBLICA.
ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE ADMINISTRACAO.
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO TECNICA. ART. 30,
1, DA LEI N° 8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada em face de sentenga
que concedeu a seguranca requestada pelo Conselho Regional de Administragio - CRA/CE,
para determinar a autoridade impetrada (Secretdria de Educacdo e Desporto Escolar de
Russas/CE/ Presidente da Comissdo de Licitagdo) que observe a regra do art. 30, 1, da Lei n°
8.666/93, "para fazer constar no item 4.2.2 do edital (Qualificagdo Técnica), noprocedimento
de licitagdo, modalidade Tomada de Precos n° TP-0105012017-SEMEDE, a previsdo de
comprovagdo da aptiddo através de atestado, certiddo ou declaragdo de capacidade técnica
pelo CRA, consoante o art. 1°e 15 da Lei n°4.769/ 65". 2. O art. 30 da Lei n° 8.666/93 define
os requisitos para a habilitacdo técnica dos licitantes, prevendo, no rol da documentagdo
relativa a qualificagdo técnica, o "registro ou uiscrigdo na entidade profissional competente”. 3.
O art. 1° da Lei n° 6.839/80 estabelece que "o registro de empresas e a anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées, em razdo da atividade
basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros". Atento a isso, o STJ vem
pontuando que "o critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho profissional é
determinado pela atividade bdsica da empresa ou pela natureza dos servicos prestados” (REsp
N°® 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/03/2017, DJe 18/04/2017). 4. Neo caso, a licitagido em questido tem, por objeto, a
"contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados para realizar levantamento e
planejamento do sistema municipal de educacio de responsabilidade da Secretaria de
Educacio e Desporto Escolar deste Municipio”. Os objetivos a serem alcancados com a
contratacio foram assim especificados no edital: "Prestar servicos de Assessoria e
consultoria técnicas especializadas para monitoramento e desenvolvimento da educacdo,
através de levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando, priovitariamente, o
aprimoramento da qualidade e a expansio da educacdo bdsica publica municipal, por
empresa que disponha, entre seus colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de
experiéncia em gestido publica e pds-graduacio stricto sensu na drea, comprovados por
curriculo vitae na Plataforma Lattes, envolvendo o diagndstico, o planejamento, o
monitoramento e articulacdo de projetos, tais como aqueles financiados pelo FNDE ¢
FUNDERB, no dmbito do Sistema Municipal de Educagio, inclusive para acompanhamento e
Justificativa, no dmbito do Poder Legislativo Municipal". A justificativa para a contratagdo é
a necessidade de definicdo de um planejamento estratégico do sistema, a partir de alguns
pontos, como avaliag¢do de sustentabilidade financeira, estudo para otimizagdo da ocupagio e
uso dos espacos da rede fisica, apresentacdo de proposta de revisdo salarial dos professores,
apresentagdo de diretrizes para o processo de matriculas nas escolas, entre outros. 5. Segundo
o art. 2° da Lei n° 4.769/65, a atividade profissional de Técnico de Administracdo serd
exercida, mediante vdrias agdes, como: a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens,
laudos, assessoria em geral, chefia intermedidria, dire¢do superior; e b) pesquisas, estudos,
andlise, interpretagdo, planejamento, implantacdo, coordenacdo e controle dos trabalhos nos
campos da administracdo, como administra¢do e sele¢cdo de pessoal, organizag¢do e métodos,
or¢amentos, administracdo de material, administra¢do financeira, relagbes publicas,
administragdo mercadologica, administragcdo de producdo, relacées industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. 6. Cotejando a



descri¢do constante do edital com o rol de atividades da Lei n° 4.769/65, depreende-se que 0
impetrado pretende contratar servico de gestdo empresarial aplicada a drea publica,
procedendo, assim, a pretensdo do Conselho impetrante de que se exija, no edital do certame

em questio, a comprovagdo de qualificacdo técnica, através de documentagio por ele "~ ° |

expedida, mormente porque, nos ftermos do art. 15 da Lei n° 4.769/65, 'serdo
obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e escritorios técnicos que
explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de Administragio, enunciadas nos
termos desta Lei"”. 7. Remessa oficial ndo provida. (PROCESSO: 08000757820174058101,
APELREEX - Apelagio / Reexame Necessario - , DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO
WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1° Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018,
PUBLICACAOQ: ) - destacamos

Da mesma forma, o requisito da ameaga de lesdo encontra-se latente, tendo em vista a
proximidade da data do certame, marcado para ocorrer no dia 10/06/2020, sem a exigéncia
legalmente imposta de registro no CRA acima discutida das empresas concorrentes.

Pelo exposto, DEFIRO a liminar postulada para determinar que a autoridade impetrada
SUSPENDA o procedimento de licitagdo - tomada de pregos n° 2505.02/2020 - até a inclusio
do item de qualificacio técnica com a exigéncia de documentacio que comprove o registro
e a regularidade da empresa licitante e de seu(s) responsavel(eis) técnico(s) perante o
Conselho Regional de Administracio - CRA.

Notifique-se a autoridade impetrada para, no prazo de 10 (dez) dias, prestar informagdes sobre o
ato 1mpugnado. Na mesma oportunidade, dé-se ciéncia do feito ao 6rgdo de representagdo
judicial da pessoa juridica interessada com a MAXIMA URGENCIA.

Por fim, inclua-se o Ministério Publico Federal como custos legis e dé-se para que, no prazo de
10 (dez) dias, oferega parecer.

Ap0s, voltem os autos conclusos para sentenga.
Expedientes necessarios.

Sobral/CE, 8 de junho de 2020.

SERGIO DE NOROES MILFONT JUNIOR

Juiz Federal
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PRM-CRATEUS-MANIFESTACAO-418/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIiPIO DE CRATEUS/TAUA-CE” *

EXMO. SR. JUIZ FEDERAL DA 24* VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO
CEARA

PROCESSO: 0800060-89.2020.4.05.8106 - MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO — CRA/CE
IMPETRADA: ROQUELINA CHAVES PESSOA

PARECER N° 418/2020

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Procurador da Republica que
esta subscreve, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, vem perante Vossa
Exceléncia, com relagdo ao Ato Ordinatorio de Id 4058106.18197223, expor e emitir

posicionamento a seguir:

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pelo Conselho Regional de Administragdo —
CRAJ/CE, em face do ato de indeferimento da Pregoeira Oficial ROQUELINA CHAVES
PESSOA, responsavel pelo certame Tomada de Pregos n° 04.001.2020/2020, da Céimara
Municipal de Catarina/CE, ao pedido de inclusdo de clausula editalicia no sentido de impor
que as empresas participantes do certame sejam registradas no Conselho Regional de
Administracdo do Ceard — CRA-CE, por exercerem atividades privativas desta categoria
profissional, que se referem a Contratagdo de Servigos de Consultoria Técnica em Processos
Administrativos, Consultoria junto aos Controles Internos e Consultoria e Assessoria junto aos
Recursos Humanos, além de terem seus respectivos atestados de capacidade técnica,
averbados pelo CRA-CE.

Alega a impetrante que tais servigos a serem realizados junto & Camara Municipal estdo
relacionados com a atividade de Administracdo, e se enquadram dentre as atribuigdes inerentes

a categoria de administrador, ja que realizam servigos de Administracio Financeira e
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Org¢amentaria, em todos os seus aspectos peculiares como: Planejamento — Analise — COHUQI%? A

0%

— Auditoria e Pericta Financeira.

Dessa maneira, defende o CRA-CE que ao realizar o planejamento financeiro, é nec'es‘ AT10
que se estabelegam parmetros para administrar com eficiéncia as despesas fixas e variavess,
determinando-se o ponto de equilibrio, as metas ou mesmo o resultado. Na éarea de
conhecimento técnico de Organizagdo, Sistemas e Métodos, reforga o entendimento de que a
empresa contratada devera executar as atividades de levantamento, analise, elaboragdo e

immplementacio de sistemas administrativos.

Assevera ainda que o objetivo ¢ criar ou aprimorar métodos de trabalho, agilizar a
execugdo das atividades, eliminar atividades em duplicidade, padronizar e melhorar o controle,
fazer o gerenciamento de processos e solucionar problemas no &mbito da Administragéo

Municipal.

Neste contexto, advoga que ao ignorar no edital o requisito impositivo da obrigatoriedade
de registro no CRA-CE, assim como a averbagdo dos atestados de capacitacdo técnica,
ocorreu infringéncia ao regulado no art. 30, I e II, e §1°, 1, da Lei 8.666/93, demonstrando,

portanto, a inadequacdo editalicia.

Ressalta também que as atividades que constam no objetivo da licitagdo ora impugnada, se
encaixam perfeitamente na competéncia profissional estabelecida ao administrador contida no
art. 2°, da Lei n° 4.769/65, razdo pela qual aduz que a realizagdo de servigos continuados de
consultoria e assessoria técnica administrativa deve ser registrada no Conselho Regional de

Administracio.

Requer, pois, o julgamento procedente do mandado de seguranga, determinando a
alteragdo do edital, para que as empresas participantes do certame efetuem o seu registro junto
ao CRA-CE, além de terem os seus atestados de capacidade técnica, averbados pelo referido
Consetho. Caso ndo seja de imediato reformado o ato, que se suspenda o certame a fim de

evitar a judicializagdo proximamente da matéria.

Liminar deferida, para fins de que autoridade coatora proceda a imediata suspensdo do
certame Tomada de Pregos n° 04.001-2020-TP-CMC, o qual somente tera seguimento apds a
retificagdo do edital, objetivando fazer constar as exigéncias previstas nos incisos I, I e §1° do
art. 30 da Lei 8.666/93, em especial quanto a inscrigdo das empresas concorrentes junto a
entidade profissional competente, sob pena de aplicagio de multa didria no valor de R$

1.000,00 (mil reais).

A autoridade coatora informou que estd seguindo as conformidades da decisio liminar do
processo em epigrafe, tendo cancelado a Tomada de Precos n® 04.001-2020-TP-CMC, motivo

pelo qual serd publicado novo edital com as alteracdes devidas.
E o relatério. Passaremos a emitir posicionamento sobre a questio.
Impende destacar que a licitagdo em foco tem como objeto a contratagio da prestacio de
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Controles Internos e Consultoria e Assessoria junto aos Recursos Humanos a ser desenvgl‘vidb

no dmbito do poder legislativo municipal de Catarina/CE.

AlLein’ 4.769/65 determina, em seu art. 15, que as empresas que explorem, sob qualquer
forma, atividades de administrador, deverdo estar obrigatoriamente registradas no CRA.

As atividades profissionais de Técnico em Administracdo estfo definidas no art. 2° da Lei

4.769/65, que estabelece:

"Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administragdo

sera exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,

assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢do superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento,
implantagdo, coordenagédo e controle dos trabalhos nos campos
da administragdo, como administragdo e selegdo de pessoal,
organizacdo e métodos, orgamentos, administragdo de material,
administracdo financeira, relagdes publicas, administracio
mercadologica, administragdo de producdo, relagdes
industriais, bem como outros campos em que esses Sse

desdobrem ou aos quais sejam conexos".

Os itens 02 e 03 do Anexo II do edital estabelecem que dentre os servigos a serem

prestados pela empresa vencedora do certame, constam as seguintes atividades:

“Item 2.1 (...) Sugerir e Acompanhar a forma de controle de
estoque, bem como a normatizag@o para a entrega de materiais;
confrontar os registros efetuados pelo almoxarifado com as

informagdes escrituradas pelo setor contabil (...)”

“Item 3.1. Servigos de confecgdo e elaboragdo de folhas de
pagamento, acompanhamento das rotinas de folha de
pagamento, reorganiza¢do administrativa da area de recursos
humanos, controle de pessoal, tais como: admissdes,
exoneragdes, concessdes de férias, licenca, afastamento,
orientagdes de servidores na 4rea de pessoal, orienta¢do e
processamento de recolhimento de guia GPS, elaboragdo de
GFIP (mensal}, RAIS (anual), DCTF, Geragéo de Dados junto
ao SIM, junto a Camara Municipal de Catarina-CE.”

Depreende-se que a atividade basica a ser desempenhada é a de primordialmente explorar

atividades afetas a técnicos de administragdo, que motivaria a obrigatoriedade de registro
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como pessoa juridica naquela autarquia, revelando-se imperativa, para os fins do disposto nol/.

art. 30, I e II, e §1° I, da Lei 8.666/93, a exigéncia no edital em comento do rfe.gls:crgc}\E

empresa e dos atestados apresentados juntc-ao conselho profissional competente.

Nesse sentido, as empresas concorrentes deverdo apresentar pelo menos um atestado de
capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, com firma do
emitente reconhecida em cartorio, devidamente registrados no respectivo Conselho Regional
de Administragdo, que comprove que os licitantes tenham prestado ou estejam prestando

servigos de natureza e espécie condizentes com o objeto da licitagéo.

Deve constar também a necessidade da comprovagao de que o proponente possui em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, pelo menos um
administrador, devidamente inscrito ¢ em situagdo regular junto ao Conselho Regional de
Administragdo, que devera ser atestado por intermédio de certiddo emitida pela referida

mnstituigdo e dentro do prazo de validade.

Atualmente prevalece o entendimento de que a comprovagdo da qualificagdo técnica deve
abranger tanto o aspecto operacional como o profissional, ou seja, a Administragdo Publica
somente dispora de um minimo de seguranca acerca da idoneidade do sujeito quando obtiver

comprovagao relacionada aos dois dngulos da qualificac@o técnica.

Destarte, vé-se que o ato praticado pela autoridade coatora se encontrava em desacordo
para com as exigéncias legais aplicaveis & espécie, posto que a Tomada de Pregos n° 04.001-
2020-TP-CMC visa a contratagdo de empresa que, na pratica, prestara servicos de gestdo
publica, que englobam a administragdo de pessoal, administragdo de material e

financeira/patrimonial.

Por isso, em cumprimento a medida liminar, a autoridade coatora cancelou o edital ao
tempo em que sinalizou que publicard novo antincio, contendo as alteragdes necessarias ao

enquadramento do texto a legislagdo que rege o assunto.

Ante o exposto, manifesta-se o0 MPF favoravel ao julgamento procedente da agdo,
concedendo-se a seguranga pleiteada, nos termos da medida liminar concedida, em face do
reconhecimento como privativas de Administrador as atribuigdes inerentes ao objeto referente
a contratagdo da prestag@io de servigos supracitados, em conformidade com os parimetros
previstos nos incisos I, II e §1° do art. 30 da Lei 8.666/93, a serem realizados junto 4 Camara
Municipal de Catarina/CE, com a consequénte exigéncia do registro no Orgdo Profissional
competente.

E o parecer.

Cratets, 16 de junho de 2020.
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