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TERMO DE JULGAMENTO

"tMPUGNAqAo no EDlrAL"
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A GONCALVES TOMAZ ASSESSORIA ME

DrvERSos oncAos oo vtulltclplo DE cAUCAIA

EDTTAL oR ltctraqAo
TOMADA DE PRECO

2023.12.09.01- DIV

coNTRATACAo or EMPREsA PARA PRESTnCAo or sERVlCos DE

CONSULTORIA EM ACOMPANHAMENTO MENSAL DAS

MovtMENTaQOrs FINANcEIRAS, FlscAls E DE REcuRSos

HUMANos DE DIvERSAS sECRETARIAS Do vtutrttclpto or

cAUcAtA/cE, BEM coMo A TRANSMIssAo oRs truronvngOrs

JUNTo aos 6ncAos DE REGlsrRos, APolo E oRIENTAqAo e vt

rnaonngAo DE PLANoS DE TRABALHo.

TERMO:

FEITO:

IMPUGANTE:

RECORRIDO:

Re rEREructa:

MODALIDADE:

N9 DO PROCESSO:

01. PRELlMINARES

A)DO CABTMENTO

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa A GONCALVES TOMAZ ASSESSORIA

ME contra os textos constantes do editalda licitagSo realizada por diversos 6rg6os da PREFEITURA

MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, em tela.

A petigdo foi protocolizada via e-mail, conforme previsSo constante do item 2'3'1'1 do

edital. A pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas

exigidas no edital licitat6rio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente

impugnagSo, nos termos do item 2.3 e seguintes do ato convocat6rio:

2.3 - DAS CONDICflES DE IMPUGNACAO AO EDITAL: 2.3't - Qualquer

cidadSo 6 parte legitima para impugnar o presente edital de licitagSo por

irregularidade na aplicagdo da Lei 8.656/93 e alterag6es posteriores,

devendo protocolar o pedido at6 5 (cinco) dias (teis antes da data fixada*ffi"ffi*' il* -;;ffi V n.o27o-APadreRomualdo
Caucaia, Cear6
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julgar e responder i impugnagSo at6 o primeiro dia dtil que antecede a

data limite para o recebimento dos envelopes, sem prejuizo da faculdade

prevista no 5 12 do art. 113 da Lei 8.666/93'

2.3.1.L - O protocolo do pedido se dard, no devido prazo, via

correspond6ncia ou de forma presencial na sede da ComissSo

Permanente de LicitagSo do Governo Municipal de Caucaia/CE, localizada

no Departamento de GestSo de Licitag6o, sito a Rua Jos6 Valdeci Pinto

Lima (Rua D), ne 270 - Padre Romualdo - Caucaia/CE, nos dias fteis, no

hordrio das 08h is 12h (Hordrio de atendimento ao priblico), ou ainda

atrav6s de pedido enviado para enderego eletronico:

cpl@pgm.caucaia'ce.eov'br. at6 is 23h59min.

\ 
Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo afeito

a demanda.

B) DA TEMPESTTVIDADE

tnicialmente, cumpre informar que a impugnante A GONCALVES TOMAZ ASSESSORIA

ME apresentou a presente impugnagSo no dia 23 de janeiro de 2024,

Conquanto, os trabalhos iniciais de abertura dos envelopes estSo marcados para o dia

07 de fevere iro de 2024, a licitante cumpriu com o disposto no o artigo 41, S1.e da lei 8666/1993 e

com a disposigfio contida no item 2.3 do edital, atendendo ao prazo de cinco dias ilteis anteriores

i data fixada para abertura dos envelopes, conforme previsSo:

Art. 41. $ le. Qualquer cidadSo 6 parte legitima para impugnar edital de

licitagSo por irregularidade na aplicagfio desta Lei, devendo protocolar o

pedido at6 5 (cinco) dias (teis antes da data fixada para a abertura dos

envelopes de habilitagfio, devendo a AdministragSo julgar e responder i
impugnagSo em at6 3 (tr6s) dias (teis, sem prejufzo da faculdade prevista

no 5 1o do art. 113.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestagSo

ordindria em afinco as exig6ncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

lnicialmente,

impugnagSo interPosta

6 importante Pontuar que a

pela empresa RH PAR

foi remarcada, considerando que a

ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E

Rua Jos6 Valdeci Pinto Lima (Rua D),

n.o 270-lt Padre Romualdo
Caucaia, Cear6
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pROCESSAMENTO DE DADOS foi dada provimento. A referida pega questionava as exig6nciat i#BH
edital quanto ao item 3.4.L.1.1do PregSo Eletrdnico na 2023.12.28.03 - IPMC. Vejamos:

3.4. 1. Relativa d QUALI FtcncAo rEcru tcn-opERAClo NAL:

3.4.1.1. Prova de Registro ou inscrigSo da licitante (pessoa juridica) na

entidade profissional competente.

9.4.t.1.1. Entende-se por entidade profissional competente os seguintes

conselhos profissionais:

a) PARA O LOTE 0L - Conselho Regional de Administragdo - CRA;

b) PARA O LOTE 02 - Conselho Regional de Contabilidade - CRC;

c) PARA O LOTE 03 - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA.

A ora impugnante alegou, ainda, que seria necessdrio que as participantes

apresentassem, apenas, inscrigao em 1 (um) dos Conselhos Profissionais, fundamentando o

entendimento no artigo 30 da Lei 8.666/93.

Com base nos argumentos levantados, esta Administraqdo P0blica optou por

determinar que a (nica inscrigdo que deve ser requisitada 6 aquela no Conselho Regional de

AdministragSo (CRA), devendo as demais ser reformuladas e retiradas do instrumento

convocat6rio.

Em razao da modificag6o ocorrida no edital, a empresa A GONQALVES TOMAZ

ASSESSORIA ME impugnou o novo documento, aduzindo que:

,,No que se refere a "Prova de inscrigSo ou registro da LIQITANTE, onde diz

"a) PARA TODOS O LOTES: Conselho Regional de Administragao - CRA"

restringem ilegalmente a participagdo de diversas empresas no certame,

portanto devem ser extirpadas do Edital ou reconsideradas, como serd

claramente demostrado adiante. Prova de inscrigSo ou registro da

LICITANTE junto ao conselho Regional de Administragdo - cRA, tendo em

vista que sao servigos administrativos, sendo que o correto deverd ser

apenas exigido cRA para o LOTE 01 E LOTE 02 e para o respectivo LoTE 03

deverd considerar a prova de inscrigSo junto Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia - cREA, tendo em vista que sao servigos de

engenharia, onde deverii ser levado em consideragSo uma empresa e com

seu respectivo profissional habilitado".

Dito isso, a empresa solicita que o LoTE 03 conste a exigencia de um profissional

registrado junto ao CREA.

Rua Jos6 Valdeci Pinto Uma (Rua D),

n.o 270-4 Padre Romualdo

Caucaia, Cear6
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03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

PRgFHITURA

compulsando os autos, em suma, verifica-se que a irresignagSo da impugnante diz

respeito unicamente quanto as exigCncias feitas no instrumento convocat6rio.

primeiramente, 6 crucial ressaltar que a Lei ne 8.666/1993, conhecida como a Lei Geral

de Licitag6es, n6o aborda de forma especifica os crit6rios tdcnicos minimos para cada objeto e suas

subdivis6es. Essa determinagSo 6 deixada i discrigSo do 6rg5o licitante, o qual deve decidir em

conformidade com as exig6ncias a serem satisfeitas, seguindo os principios da razoabilidade e

considerando as circunst6ncias especfficas do caso'

Conforme estabetecido no artigo 37, inciso XXl, ia ConstituigSo Federal, apenas sdo

permitidas imposig6es de requisitos que sejam essenciais para assegurar o cumprimento das

obriga96es:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagSo, as

obras, servigos, compras e alienag6es serSo contratados mediante

processo de licitagdo p(blica que assegure igualdade de condig6es a todos

os concorrentes, com cliiusulas que estabelegam obriga96es de

pagamento,mantidasascondig6esefetivasdaproposta,nostermosda

lei, o qual somente permitird as exigencias de qualificagao tdcnica e

econ6mica indispensSveis i garantia do cumprimento das obrigag6es.

A legislagdo representada pela Lei ne 8.666/93 regulamentou o assunto, restringindo

a margem de atuagdo discricioniiria da Administragdo P(blica. No artigo 30, definiu os documentos

indispensdveis para comprovar a qualificagSo t6cnica, estabelecendo limites por meio dos quatro

incisos do dispositivo:

Art. 30. A documentagSo relativa ir qualificagao t6cnica limitar-se-d a:

| - registro ou inscrigSo na entidade profissional competente;

ll - comprovagSo de aptidSo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracter(sticas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdo, e indica96o das instalag6es e do aparelhamento e do pessoal

t6cnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo,

bemcomodaqualificagSodecadaumdosmembrosdaequipet6cnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

lll - comprovagSo, fornecida pelo 6195o licitante, de que recebeu os

documentos,e,quandoexigido,dpOuetomouconhecimentodetodasasdocumentos, e, quando exigido, dF que tomou corltleultrltrrrLU utr

informag6es e das condig6es locf is para o cumprimento das obriga'des

obieto da licitagSo;-,*" A

ffi st RuaJos6Vatdeci pintolima(Rua D),

n.o 270't* Padre Romualdo

Caucaia, Cear6
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lV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

Nota-se que o pardgrafo inicial do artigo 30 da Lei ns 8.666/93 delimita explicitamente

a lista de documentos destinados a comprovar a qualificagSo t6cnica que pode ser requerida dos

licitantes. Dessa forma, os requisitos para a qualificag5o t6cnica s5o considerados do tipo numerus

clousus, permitindo ainda que legislag6o espec[fica estabelega outros crit6rios para habilitagSo

t6cnica.

Al6m disso, a exig6ncia da documentagSo estipulada no artigo 27 da mencionada lei

imp6e o cumprimento de certos requisitos. Ao analisar o pardgrafo inicial desse dispositivo legal,

fica evidente que a intengao do legislador foi impor restrig6es ao poder discricioniirio da

Administragdo na definigdo dos par6metros para a solicitagdo dos documentos mencionados no

arligo 27 e subsequentes da Lei Federal ne 8.666/93'

lsso nHo estabelece uma obrigatoriedade, mas confere i Administragdo P0blica a

faculdade de exigir todos ou nenhum dos documentos relacionados. A qualificagdo t6cnica tem

como prop6sito avaliar a aptidSo tdcnica do licitante, proporcionando i Administrag5o Pilblica a

garantia de que o mesmo possui conhecimento t6cnico suficiente para a execugSo do contrato,

caso seja o vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a "Administragso P(blica, ao

avaliar a qualificagSo tdcnica dos licitantes, pretende aferir se eles disp6em dos conhecimentos, da

experi6ncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo'"

Dentro da lista taxativa de documentos estabelecida pela Lei de Licitagdes para a

qualificagdo t6cnica dos licitantes, destacam-se os atestados de capacidade t6cnica, conforme

definido no artigo 30, inciso ll, e $ le, inciso l, da Lei n.e 8.666. Os atestados de capacidade tdcnica

desempenham o papel de validar, perante a Administragao P0blica, por meio de um documento

assinado por terceiro n5o envolvido na conco116ncia licitat6ria, que o licitante jd executou

previamente o objeto licitado e que essa execugao foi satisfat6ria'

lsso proporciona d AdministragSo licitadora confianga e seguran9a, evidenciando que

o licitante em questdo possui a competdncia t6cnica necessdria para realizar adequadamente o

objeto da licitagSo. Dito isso, 6 possivel verificar que tais atestados foram requeridos, nos itens

3.4.2,1 e 3.4.2.2,

como pontuado no ultimo julgamento, 6 importante que haja uma relagSo de

equilibrio com o que 6 exigido pela AdministragSo e o que pode ser entregue pelos licitantes' N6o

Rua Jos6 Valdeci Pinto Lima (Rua D),

n.o 270-|, Padre Romualdo
Caucaia, Cear6
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h6 inconveniente ou qualquer 6bice por parte deste Municipio em reconhecer que as exig6ncias

relativas a QUAL!FtcAcAo TECNlcA-oPERAcloNAL merecem ser, novamente, revistas.

Vale reiterar que a competitividade imp6e que as decis6es administrativas sejam

pautadas na busca do maior n(mero possivel de interessados, na ampliagSo da competitividade

para aquele certame/licitagSo, fomentando que dele participem o maior universo de licitantes.

Em (ltima instdncia, a inobserv6ncia dos princlpios licitat6rios restringird, ainda que

de forma reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o Edital de licitagSo deve estabelecer o

essencial, necessSrio ou suficiente para a habilitagdo e execugSo contratual'

Caso contrdrio, genericamente ou de forma isolada, as cldusulas deverSo ser

rechagadas por impugnag6es. Ndo podemos olvidar que as sociedades empresdrias interessadas e

os demais licitantes tdm em si a essdncia da competitividade quando ofertam no mercado a sua

atividade empresarial. A consequdncia da busca pela melhor proposta 6 esta: a disputa, a

competigSo.

Cabe destacar que nfio 6 do interesse deste ente municipal embaragar o certame,

restringindo a competitividade entre os ticitantes. Portanto, o que nos cabe, neste momento, ti

determinar a retificagfio do edital e sua a posterior publicagSo com o que for pertinente ao item

impugnado.

euanto ao LOTE 03, insta informar para a impugnante que este serii retificado, nos

termos preconizados na legislagdo pertinente. Ademais, urge salientar que o novo instrumento

convocat6rio ird prever aquilo que garanta a proposta mais vantajosa para Administrag5o Ptiblica,

em obedi$ncia aos principios licitat6rios. A proposta mais vantajosa 6 aquela que vai garantir para

a administragSo ptiblica a melhor relag6o custo-beneficio.

Considerando que as exig6ncias podem restar desencontradas, devido a quantidade

de impugnageo interpostas e retificagdes realizadas, a medida mais limpida de justiga e coerente

com os licitantes 6 retificar e republicar o edital, sob pena de violar ac6rd6o ji{ pacificado do

Tribunal de Contas da Unido. Vide:

A restrigao i competitividade, causada pela ausencia de informag6es

essenciais no instrumento convocat6rio, 6 causa que enseja a nulidade da

I icita gd o. Ac6 rdSo 1556 / 2OO7 Ple nd rio (Su m d rio)

Sendo imprescindivel destacar que o futuro instrumento convocat6rio atenderS, na

medida do possivel, a 6nsia dos licitantes que estiverem em congruencia com o objetivo desta

AdministragSo, ndo deixando de observar as orientagSo da Corte de Contas nos termos do seguinte

julgado: ,,as exig6ncias editalicias devem limitar-se ao minifno necessdrio para o cumprimento do

paxrgl?uRA

minlmo necessarlo para o cumpnllletlru uu

I

A Rua Jos6 valdeci Pinto Lima (Rua D),

\.t- no27o'httfi:?f::$:
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objeto licitado, de modo a evitar a restrigSo ao cardter competitivo do certame. Ac6rd6o tt0/2007

Plen6rio (Sumiirio)".

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHEQO da presente lmpugnagdo realizada pela empresa

A GONCALVES TOMAZ ASSESSORIA ME para, no m6rito, DAR PARCIAL PROVIMENTO, ao passo que

o Edital da Tomada de Prego 2023,12.09.01- DIV serd retificado e republicado.

E como decido.

CAUCAIA/CE, 24 DE JANEIRO DE 2024.

PRESTDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DO MUNICTPIO DE CAUCAIA/CE

Rua Jos6 Valdeci Pinto Lima (Rua D),

nP 270'l+ Padre Romualdo
Caucaia, Cear6
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