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TOMADA DE PRECO
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coNTRATAeAo or EMPRESA PARA PRESTACAo or sERVlCos DE

CONSULTORIA EM ACOMPANHAMENTO MENSAL DAS

MovrMENTnCOrs FtNANcElRAs, FlscAls E DE REcuRSos

HUMANos DE DtvERsAs sEcRETARIAS Do luurutclpto or
CAUCAIA/CE, BEM COMO A TRANSMISSAO OeS tt\ronungors
JUNTo aos 6ncAos DE REGlsrRos, APolo E oRIENTACAo Evt

e maonagAo DE PLANoS DE TRABALHo.

TERMO:

FEITO:

IMPUGANTE:

RECORRIDO:

RrrrRErucrR:

MODALIDADE:

N9 DO PROCESSO:

OBJETO:

A

01. PRELIMlNARES

A)DO CABTMENTO

Trata-se de impugnag5o interposta pela empresa RH PARENTE ASSESSORIA

ADMtN|STRATIVA E pROCESSAMENTO DE DADOS contra os textos constantes do edital da licita950

realizada por diversos 6rg6os da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, em tela'

A petigSo foi protocolizada via e-mail, conforme previsdo constante do item 2.3'1.1 do

edital. A pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas

exigidas no edital licitat6rio, contendo ainda o pedido pelo qualse pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente i

impugnagao, nos termos do item 2.3 e seguintes do ato convocat6rio: 
N

2.3 - DAS CONDICoES DE TMPUGNAQAO AO EDITAL: 2.3.L - Qualquer

para impugnar o presente edital de licitagSo por

Rua Jos6 Valdeci Pinto Lima (Rua D),
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I::#:l:'.*lffrar #ffi''',
rj -q**_ j
Etu x''s#* L

Lei 8.566/93 e alteragO., port.rh'iJr;ff'
devendo protocolar o pedido at6 5 (cinco) dias (teis antes da data fixada

para a abertura dos envelopes de habilitagSo, devendo a Administragdo

julgar e responder ir impugna96o at6 o primeiro dia iltil que antecede a

data limite para o recebimento dos envelopes, sem prejufzo da faculdade

prevista no 5 L2 do art. 113 da 1ei 8.666/93.

2.3,7.L - O protocolo do pedido se dar6, no devido prazo, via

correspond6ncia ou de forma presencial na sede da ComissSo

Permanente de Licita96o do Governo Municipal de Caucaia/CE, localizada

no Departamento de GestSo de Licitagdo, sito a Rua Jos6 Valdeci Pinto

Lima (Rua D), ne 27O - Padre Romualdo - Caucaia/CE, nos dias ilteis, no

horiirio das 08h is 12h (Hordrio de atendimento ao priblico), ou ainda
A atrav6s de pedido enviado para enderego eletr6nico:

cpl@pgm.caucaia.ce.eov.br. at6 is 23h59min'

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo afeito

a demanda.

B) DATEMPESTIVIDADE

lnicialmente, cumpre informar que as impugnante RH PARENTE ASSESSORIA

ADMtNISTRAT|VA E PROCESSAMENTO DE DADOS apresentou a presente impugnagao no dia 12 de

janeiro de2024, is 15h57min.

Conquanto, os trabalhos iniciais de abertura dos envelopes est5o marcados para o dia

26 de janeiro de2024, a licitante cumpriu com o disposto no o artigo 41, 51.e da lei 8656/1993 e

com a disposigfio contida no item 2.3 do edital, atendendo ao prazo de cinco dias (teis anteriores

i data fixada para abertura dos envelopes, conforme previsdo:

Art. 41. S le. eualquer cidadao 6 parte legitima para impugnar edital de

licitagfio por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o

pedido at6 5 (cinco) dias riteis antes da data fixada para a abertura dos

envelopes de habilitagSo, devendo a Administragdo julgar e responder i
impugnagSo em at6 3 (tr6s) dias 0teis, sem prejufzo da faculdade prevista i
no 5 1o do art. 1.13' 

S

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista ,.nif.rt,CaS

Rua Jos6 Valdeci Pinto Lima Eua D),

n.o 270-ty Padre Romualdo
Caucaia, Cear6

ordindria em afinco as exig6ncias r
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Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS
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A impugnante RH PARENTE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E PROCESSAMENTO

DADOS questiona as exigdncias do edital quanto ao item 3.4.1.L.1 do Pregdo Eletr0nico

2023.L2.28.03 - IPMC. Vejamos:

3.4.1. Relativa i QUAL|FlcAcAo TEcNlcA-oPERACIONAL:

3.4.1.1. Prova de Registro ou inscrigao da licitante (pessoa juridica) na

entidade profissiona I competente.
3.4.L.t.L. Entende-se por entidade profissional competente os seguintes

conselhos profissionais:

a) PARA O LOTE 01 - Conselho Regional de Administragdo - CRA;

b) PARA O LOTE 02 - Conselho Regional de Contabilidade - CRC;

c) PARA O LOTE 03 - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA.

Ategando, ainda, que seria necessdrio que as participantes apresentassem, apenas,

inscrig5o em 1 (um) dos Conselhos Profissionais, fundamentando o entendimento no artigo 30 da

Leis.666/93.

Estes s5o os fatos. Passamos a andlise de m6rito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

DE

69

Compulsando os autos, em suma, verifica-se que a irresignagSo da impugnante diz

respeito unicamente quanto as exigencias feitas no instrumento convocat6rio.

lnicialmente, imperioso destacar que a Lei ne 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes) ndo

versa expressamente sobre os requisitos minimos e t6cnicos destinados a cada objeto e seus

desdobramentos, sendo esta definig6o uma a96o discriciondria do 6rg5o licitante, em

conformidade com as necessidades que deverdo ser atendidas e em obediEncia ao principio da

razoabilidade e ao caso concreto' 

-& d0
Rua Jos6 Valdeci Pinto Lima Eua D),

nP 270-t* Padre Romualdo
Caucaia, Cear6
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Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagSo, as

obras, servigos, compras e alienag6es serSo contratados mediante

processo de licitagSo p0blica que assegure igualdade de condig6es a todos

os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigag6es de

pagamento, mantidas as condig6es efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exig6ncias de qualificagao t6cnica e

econ0mica indispensiiveis i garantia do cumprimento das obrigag6es.

A Lei ne 8.566193 disciplinou a mat6ria limitando a atuagdo discriciondria da

AdministragSo P(blica. Em seu art. 30, fixou a documentagSo necessdria para a comprovagao da

qualificagSo t6cnica, limitando aos quatro incisos do caput:

Art. 30. A documentagao relativa d qualificagSo t6cnica limitar-se-d a:

| - registro ou inscrigSo na entidade profissional competente;

ll - comprovagao de aptidSo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagSo, e indica96o das instalag6es e do aparelhamento e do pessoal

t6cnico adequados e disponiveis para a realizagSo do objeto da licitagdo,

bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe t6cnica

que se responsabilizard pelos trabalhos;

lll - comprovagSo, fornecida pelo 6195o licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as

informagdes e das condig6es locais para o cumprimento das obrigag6es

objeto da licitagdo;

lv - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

Observa-se que o caput do art. 30 da Lei ne 8.666/93 expressamente limita o rol de

documentos referentes d comprovagdo da qualificagSo t6cnica que poderSo ser exigidos dos

licitantes. portanto, os requisitos de qualificagdo t6cnica sdo considerados do tipo numerus cldusus,

possibilitando ainda que lei especial fixe outros requisitos para habilitagSo t6cnica.

Ademais a exigdncia da documentagdo prescrita no art. 27 sls da lei acima mencionada

prev6 o cumprimento de alguns requisitos. Pela simples leitura do caput do dispositivo legal em

comento, denota-se que a intengSo do legislador foi impor um limite ao poder discriciondrio da

exigEncia dos documentos que compdem o rol do

Rua Jos6 Valdeci Pinto Lima (Rua D),

nP 270-& Padre Romualdo
Caucaia, Cear6

Por determinagSo contida no art. 37, XXl, da constituigdo Federal,

impostas exig6ncias indispensdveis ) garantia do cumprimento das obrigag6es:

$AdministragSo em estabelecer os pardme
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mas sim rr.rfaaqt.Ql-rart.27 e s/s da Lei Federal ne 8666/93, nf,o instituindo, assim, obrigatoriedade,

do Poder Priblico em exigir todos ou nenhum dos documentos ali relacionados.

A qualificagSo t6cnica tem a finalidade de aferir a aptidfio t6cnica do licitante

conferindo seguranga ) Administragdo P0blica de que o mesmo possui pleno conhecimento t6cnico

para a execugSo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a "Administrag6o P0blica, ao

avaliar a qualificagdo t6cnica dos licitantes, pretende aferir se eles disp6em dos conhecimentos, da

experi6ncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo."

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos

licitantes para fins de qualificag5o t6cnica, existem os atestados de capacidade t6cnica que estSo

estipulados no artigo 30, ll e S 1e, l, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tQm a finalidade de comprovar para a Administragdo

p6blica, por interm6dio de um documento subscrito por terceiro alheio i disputa licitat6ria, de que

o licitante jii executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugdo foi a contento,

o que gerarii confianga e seguranga i AdministragSo licitadora de o aludido licitante possuir

expertise t6cnica. Dito isso, 6 possivel verificar que tais atestados foram requeridos, nos itens

3.4.2.1e 3.4.2.2.

Nesse sentido, 6 importante que haja uma relagdo de equilibrio com o que 6 exigido

pela Administragfio e o que pode ser entregue pelos licitantes. Ndo hii inconveniente ou qualquer

6bice por parte deste Municfpio em reconhecer que as exig6ncias relativas e QUALIFICACAO

TECNICA-OPERACIONAL merecem ser revistas, considerando que ndo foi especificado no

instrumento convocat6rio a imprescindibilidade de exigir prova de registro ou inscrigSo da licitante

(pessoa juridica) em tr6s conselhos diferentes para os lotes 0L, 02, 03.

Rua Jos6 Valdeci Pinto Uma (Rua D),

n.o 270-4 Padre Romualdo
Caucaia, Cear6

 

no Conselho Reaional de Administrocdo (CRA! devendo as demais ser reformulodos e retirodas

do instrumento convocotdrio. considerando os rozdes expostas acima e em resDeito oo Drincipio

dd competitividode,
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Vale dizer que a competitividade imp6e que as decisdes administratVas sBhfi"ffid

pautadas na busca do maior n(mero possivel de interessados, na ampliagdo da competitividade \d

para aquele certame/licitagSo, fomentando que dele participem o maior universo de licitantes.

Em filtima instdncia, a inobservdncia dos principios licitat6rios restringirii, ainda que

de forma reflexa, o princfpio em tela. De forma objetiva, o Edital de licita96o deve estabelecer o

essencial, necessiirio ou suficiente para a habilitagSo e execugSo contratual.

Caso contr6rio, genericamente ou de forma isolada, as cldusulas deverdo ser

rechagadas por impugnag6es. Ndo podemos olvidar que as sociedades empres6rias interessadas e

os demais licitantes t6m em si a ess6ncia da competitividade quando ofertam no mercado a sua

atividade empresarial. A consequ@ncia da busca pela melhor proposta 6 esta: a disputa, a

competigSo.

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHEGO da presente lmpugnagao realizada pela empresa

RH PARENTE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E PROCESSAMENTO DE DADOS PATA, NO M6TitO, DAR

pARCIAL pROVIMENTO, ao passo que o Edital da Tomada de Prego 2023.12.09.01 - DIV serd

alterado, com o fito de retirar as exia€ncias das alineas b e c do item 3,4.7, entre os documentos

necessiirios i eualificagdo T6cnica- Operacional, permanecendo os demais textos inalterados'

E como decido.

CAUCAIA/CE, 19 DE JANEIRO DE2024.

PERMANENTE DE LICITACAO

Rua Jos6 Valdeci Pinto Lima (Rua D),

n.o 270'l* Padre Romualdo
Caucaia, Cear6

DO MUNICTPIO DE CAUCAIA/CE


