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ILUSTRISSIUo sBNuoR rRESIDENTE DA coN/rrssAo pB rrcnaqAo DA nREFETTURA
MIINICIPAL DE CAUCAIA.

EDTTAL DE TOMADA DE PREQOS N'2023,12.09.01-DIV

A RH PARENTE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E PROCESSAMENTO DE DADOS, CNPJ
10,46812510001-02, COM SEDE NA AVENIDA MINISTRO JOSE AMERICO, 326, SALA. 1009,
poR INTERMEDTo Do sEU REpRESENTANTE LEGAL, sR. RoBSoN ruAncro coMES
ROQUE, APRESENTA.

IMPUGNAQAo ao BDITAL

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N'2Q23.1,2.09.01'DIV, cujo objeto contratagdo da prestagdo
de servigos de consultoria em acompanhamento mensal das movimentag$es ftnanceiras, fiscais e de
Recursos Humanos de diversas secretarias do Municipio de CaucaialCE, bem como transmissdo das
informag6es junto aos 6rg6os de registros, apoio, e orientagio em elaboragdo de planos de trabalho.

1. DA TEMPESTTVIDADE

Conforme determinado no Item 2.3 do Edital: "Qualquer cidadSo 6 parte legitima para impugnar o
presente edital de licitagSo por imegularidade na aphcagdo da Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores,
devendo protocolar o pedido at6 5 (cinco) dias riteis antes da datafrxadaparaabertura dos envelopes
de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em at6 3 (tr6s) dias riteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no $ 1o do art. 1 1 3 da Lei 8.666193" .

2, DOS MOTIVOS

conforme est6 no Item 3.4.1 do Edital: "RELATIVA A QUALIFICAQAO TECNICA
OPERACIONAL." Item3.4.1.1: Prova de registro ou inscrigdo da LICITANTE (pessoa jurldica) na
entidade profissional competente. Item 3.4.1.1.1.: Entende-se por entidade profissional competente
os seguintes conselhos profissionais:

a) Para o Lote 01 - Conselho Regional de Administrag6o - CRA
b) Para o Lote 02 - Conselho Regional de Contabilidade - CRC

c) Para o Lote 03 - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA

3. DA SOLTCTTAQAO

No que se refere a "Prova de inscrigSo ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional de

Contabilidade CRC, Conselho Regional de AdministragSo - CRA e Conselho Regional de
Engenharia e,A.gronomia - CREA ", restringem ilegalmente aparticipagdo de diversas empresas no
certame, portanto devem ser extirpadas do Edital ou reconsideradas, como ser6 claramente
demostrado adiante.
Prova de inscrigio ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional de Contabilidade
CRC ou Conselho Regional de Administragflo - CRA, tendo em vista que s6o servigos
administrativos, sendo necess6rio as participantes podendo apresentar a inscrigdo em apenas 1 (um)
dos Conselhos.
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Tais exigOncias infringem, como demonstraremos, dispositivos da Lei n" 8.666193 e os principios que
devem nortear a relagdo da Administragdo com o particular, no imbito do procedimento licitat6rio.
Dispde o artigo 30 da Lei 8.666193: "Art. 30 A documentagdo relativa d qualificagSo t6cnica limitar-
se-6 a: (...) il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto dalicitaqdo, (...) $ 1" A comprovagdo de aptidSo
referida no inciso II do caput deste artigo, no caso de licitagdes pertinentes a obras e servigos, ser6
feita por atestados fornecidos por pessoas ou juridicas de direito pfblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exig6ncias a: (...) $ 5" E vedada a
exigOncia de comprovagdo de atividade ou de aptidSo cem lirnitag6es de tempo ou 6poca ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a pafiicipagdo na
licitagSo". Uma leitura atenta do artigo 30 da Lei de Licitag6es e seus respectivos incisos e par6grafos
nos leva inequivocamente a concluir pela ilegalidade da exig6ncia do tipo de fornecimento de sistema
de gest6o, uma vez que n6o ser6 objeto deste certame tal fornecimento, pois a Empresa conkatada
ltilizar| sistema j6 disponivel e instalado no Tribunal de Justiga do Estado da Bahia. O caput do
refbrido artigo 6 bastante clalo ao anunciar que ele elenca apenas aquilo o que 6 permitido d

Administragdo exigir para fins de comprovagdo da aptiddo fbcnica da empresa. Delimita, assim, o
limite m6ximo de exig6ncias que pode ser feito ao particular. Ora, para se avaliar a experiCncia
anterior dos licitantes basta e exame dos atestados apresentados aferir se jd realizaram servigos
similares aos que serSo prestados, porque da exigOncia de algo que ndo faz parte do escopo da
contrataqdo? E ineg6vel que, assim como e artigo 27 daLei de Licitag0es limita as exig6ncias que a
Administragdo Pfblica pode fazer na fase de Habilitagdo da empresa ao procedimento licitat6rio, o

artigo 30 destina-se a especifiaar o que pode ser exigido como quesito de qualificagdo t5cnica na
licitagdo, em termos ndo s6 de "aptid6es" que a licitante deve possuir, como tamb6m de

documentag5o exigida para comprov6-la, e certamente requerer comprovagOes de

fornecimento/servigos distintos do ora licitagSo, 6 ilegal em ess6ncia. Ressalte-se que este

entendimento n6o 6 fruto de uma leitura excessivamente formalista e restritiva daLei8.666193, mas
encontra amparo na pr6pria Constituigio Federal e na interpretagfio doutrin5ria dominante acerca do
disposto no artigo 30 da Lei de Licitag6es. Conforme prevO o inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo
Federal: "ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
ser6o contratados mediante processo de licitagdo pirblica que assegure igualdade de condig6es a todos
os concorrentes, com cl6usulas que estabelegam obrigag6es de pagamento, mantidas condig6es
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir6 as exig0ncias de qualificagdotlcnica
e econOmica indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigag6es." (grifo nosso) A respeito do
dispositivo constitucional acima citado e do disposto no artigo 30 da Lei 8.66619, ensina Margal
Justen Filho que: "a legislagSo vigente n[o proibe as exigCncias de qualificagdo t6cnica, masreprime
exigdncias desnecess6rias ou meramente formais (...) Especialmente em virtude da regra
constitucional (artigo 37,XXI), somente poderdo ser impostas exig6ncias compativeis com o minimo
de seguranga da Administragdo Priblica. A regra 6 sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas
exig€ncias excessivas ou inadequadas" (fUSTEN FILHO, Margal. Coment6rios d Lei de Licitag6es
e Contratos Administrativos, p. 305-306). E continua, mais adiante: "na linha de proibir cl6usulas

desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocat6rio exigOncias

autorizadas na Lei (art. 30, $ 5'). Portanto, estSo excluidas tanto as cl6usulas expressamente
reprovadas pela Lei 8.666 como aquelas n6o expressamente por ela permitidas (idem, p. 3 1 0)" Sobre

o assunto pronuncia-se tamb6m Carlos Pinto Coelho Motta, aludindo ao papel de "guardi5o" do
principio da igualdade desempenhado pelas limitagdes impostas pelo artigo 30 da Lei de Licitag6es:
"Os chamados 'requisitos limitrofes' da habilitagdo, circunscritos por lei (arts. 27 ao 31 da lei
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8.666193) e atrtorizados pela pr6pria Carta Magna (art.37,XXI), situam-se em favor do principio da

igualdade, estabelecendo crit6rios para a delimitagdo do que, em riltima an6lise, representar6 a

'idoneidade' do proponente em dada licitagdo" (MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Efic6cia nas licitagSes

e contratos, p.227).
Nesse sentido exigOncia constante no Edital configura-se, a16m de formalista, descabida: se Q que

importa 6 que o licitante comprove a sua inscrigdo em conselhos reguladores e n6o precisem atestar

quaisquer documentos, atrav6s de Atestados de Capacidade T6cnica apenas dos servigos licitados. De

modo que ndo faz sentido a empresa ser inscrita em 3 (conselhos) para tal qual atividade n6o 6
contratada.

Fofialeza, 12 de janeiro de 2024.
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