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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO

A Sra. Ordenadora de Despesas da Secretaria de Gestao e Governo do Municipio de Caucaia/CE,
vem abrir o presente processo de Dispensa de Licitagdo para CONTRATAGAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS COM FINS AO
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO DE AGOES NECESSARIAS A
REALIZACAO DO CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS DO
QUADRO DE PESSOAL PERMANENTE E FORMAGAO DE CADASTRO RESERVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - CE, CONFORME ESPECIFICAGOES CONSTANTES
NO ANEXO | DESTE TERMO DE REFERENCIA, conforme documentos acostados aos autos.

FUNDAMENTACAO LEGAL
A presente dispensa de licitagéo encontra amparo no artigo 24, inciso XlIl, da Lei de Licitagdes
8.666/93 e suas alteragdes.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

Nos termos da Constituigdo Federal, mais precisamente no art. 37, I, Il, foi consagrado o concurso
publico como forma de ingresso a prestagdo do servigo publico, logo, em havendo caréncia de
fungdes necessarias a prestagéo de servigo publico, estas devem ser providas através de processo
seletivo para o provimento das devidas vagas.

Por sua vez, a Carta Nacional trouxe de forma objetiva a vinculada, a obrigatoriedade da
administragdo de realizar licitagdo para a aquisi¢ao de bens e servigos, entregando a Unido a
reserva legal da criagéo de uma norma de carater geral, vejamos:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[e:]

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Deste modo, temos que a Administragédo Publica tem como regra a realizacéo de procedimento
licitatorio para fins de prover suas necessidades.

No entanto, o diploma legal editado a este fim, a saber, a Lei de Licitagdes, em seu artigo 24, Xl
possibilitou que fosse excetuado a realizagao do procedimento licitatério por razéo de determinadas
situacdes, dentre elas:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

[..]

XIll — na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituigio dedicada a recuperagéo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagéo ético-
profissional e n&o tenha fins lucrativos.

De igual forma, & como o Anténio Roque Citadini entende: %w
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a licitagao é dispensada, como se pode ver, em situagdes descritas pela
legislagdo, nas quais se poderd, em tese, realizar o procedimento
licitatorio, mas que, pelas razdes em cada caso apontado, entende-se
desnecessario o certame, ja4 que sua realizag&o nao propiciaria ao Poder
Plblico a escolha de proposta economicamente mais adequada, nem o
pronto atendimento do interesse publico (nacional, estadual ou local) que
requer providéncias imediatas.

Baseados nas observagbes acima destacadas, nos parece facultado a realizagéo de dispensa do
procedimento licitatério para a contratagéo de entidade visando a promogdo de concurso publico
sem o devido certame licitatorio.

O Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o, quando genericamente aborda o tema da contratagéo
direta de instituicdo nos moldes do inciso XIIl do art. 24 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, entende pela utilizagéo restritiva dessa faculdade legal, como se depreende da
leitura dos acérddos abaixo transcritos.

Acérdso 197/2007 — Segunda Camara, de 27/02/2007 determinar & [...]
utilizagdo do inciso Xl do art. 24 da Lei n. 8.666/1993 somente quando o
objeto pretendido for conexo com as atividades de pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional precipuamente desenvolvidas pela entidade
contratada, com a definigéo clara e precisa do objeto e do projeto basico
relativo & contratagdo e indicagéo dos projetos de ensino, pesquisa,
extensdo ou desenvolvimento institucional a serem apoiados pela
contratada; contratagdo para execugdo de projeto de desenvolvimento
institucional apenas guando o produto resultar em efetivo
aprimoramento _da__universidade, caracterizado pela melhoria
mensuravel da eficacia e eficiéncia no desempenho de suas

atribuicdes;

Acordao 1.043/2009 — Segunda Camara, de 17/03/2009 determinar a [...]
que se limite a efetuar contratagbes com dispensa de licitagao
fundamentada na Lei n. 8.958/94 e nos termos do inciso Ill do art. 2410
da Lei n. 8.666/93 quando, comprovadamente, o objeto do contrato esteja
diretamente  relacionado & pesquisa, ensino, extensd&o  ou
desenvolvimento institucional, alertando que a inobservancia ao contido
nesta determinacéo, em situagbes semelhantes, podera ensejar ao
responsavel a multa prevista no inciso Il do art. 58 da Lei n. 8.443/92;
(grifo nosso).

Importante ressaltar que tal entendimento do TCU foi devidamente sumulado:

SUMULA N. 250 A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com
dispensa de licitag&o, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/93,
somente & admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicao e o objeto contratado,
além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

(-]

13. Assim, em termos de contratagdo direta visando a promogado de
concurso publico para provimento de cargos, nao vislumbro, com base na
mencionada jurisprudéncia desta Casa, haver entendimento firmado
acerca da inaplicabilidade do art. 24, inciso XIll, da Lei n. 8.666/1993. A
bem da verdade, observo que a compreensdo abrange dois caminhos a
percorrer; um que aponta a possibilidade de licitagao para contratagéo de
instituigdo apta a promover concurso publico e outro que indica a
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contratacdo direta, em especial porque, nesse caso, ha um relevante
interesse publico subjacente que justifica a dispensa de licitagao:
assegurar a moralidade, a seguranga, o sigilo e a credibilidade do
concurso publico, bem como a isonomia na acessabilidade aos cargos
publicos, prestigiando a exceléncia da qualidade do certame na selecéo
de recursos humanos para a Administragdo Publica. Os riscos de
eventual comprometimento do certame devem ser minimizados ao
maximo, seja mediante a realizagéo de licitacdo ou de contratacdo
direta, sob pena de se frustar a acessibilidade de forma isonémica
aos cargos publicos e o préprio_desenvolvimento institucional da
contratante, questiio que tratarei adiante. (grifou-se)

18. De modo geral, as atividades relacionadas a promogao de concurso
publico tém pertinéncia com o© desenvolvimento institucional da
contratante. Essa afirmacao apdia-se no entendimento de que a politica
de recursos humanos da Administragéo Publica inicia-se com a selegao,
mediante concurso publico, de pessoal para provimento dos seus cargos
vagos. E o desenvolvimento institucional da Administragdo depende,
dentre outros fatores, da qualificagdo do pessoal selecionado, que deve
atender, desde o principio, as necessidades da Administragéo
contratante. Portanto, ndo ha como dissociar o desenvolvimento
institucional do objeto realizagéo de concurso publico. (grifou-se)

Por essa vertente, ha de se entender que a realizagéo de servico o qual envolve o enorme esforgo
no emprego de estudo para fins de metodologia, analise e desenvolvimento de provas, conteldos,
andlise técnica de titulos e outros conhecimentos afins aqueles os quais possuem expertise nos
mais diversos assuntos, atende e se relaciona com os servigos envoltos a pesquisa, ensino,
extensdo ou desenvolvimento institucional da Entidade, posto que para fins de realizacdo de
concurso publico, exige-se um alto grau tedrico, técnico, pratico e operacional por parte daqueles
0s quais irdo promover um processo isento, contudo, seletivo, a qual visa selecionar os melhores
entre o numero de vagas disponiveis para provimento.

Reforca-se, ainda, que o proprio TCU adota procedimento semelhante quando da realizacao deus
concursos publicos, nos termos consignados no voto a seguir.

Nesse contexto, vale lembrar que os Gltimos concursos publicos, inclusive
o deste ano, para provimento dos cargos de Analista de Controle Externo
da Carreira de Especialista do Quadro de Pessoal da Secretaria deste
Tribunal, para n&do mencionar exemplos de outros orgaos, tém sido
realizados mediante a contratagdo direta da Fundagdo Universidade
Brasilia (FUB), por meio do seu Centro de Selecao e de Promogao de
Eventos (Cespe), e da Escola de Administragao Fazendaria (Esaf) com
fundamento no art. 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993, porquanto,
segundo os pareceres emitidos pela Consultoria Juridica deste TCU para
cada contratagdo direta, os requisitos constantes do citado dispositivo
legal foram observados, restando demonstrada a correlagédo entre o
objeto contratado e o desenvolvimento institucional deste Tribunal. E de
fato somos todos testemunhas de que a politica institucional do TCU na
selecéo de pessoal, mediante concurso publico promovido pela FUB ou
Esaf, tem resultado na alta qualificagéo dos servidores desta Casa, os
quais tém contribuido, juntamente com outras politicas internas voltadas
nesse sentido, para permanente e crescente desenvolviment

A
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institucional desta Casa. M
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Nessa perspectiva, o objetivo do presente procedimento visa a contratagdo de empresa
especializada para organizagéo de procedimento de concurso publico para provimento de cargos

efetivos as mais diversas atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais da Prefeitura
Municipal de Caucaia — CE.
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A presente demanda tem sua realizagdo embasada na precipua necessidade do municipio de
Caucaia, em atender a demanda de preenchimento de vagas em cargos de carater efetivo, visando
éxito na realizacdo dos trabalhos inerentes a esta municipalidade, que depende de novas
contratagbes para poder suprir a necessidade do quadro de pessoal, justificando-se, ainda, pela
obrigatoriedade de atendimento do ordenamento legal vigente que disciplina as contratacbes no
ambito da Administragéo Publica, sendo que estas devem obrigatoriamente passar por processo de
selecdo mediante a Concurso Publico, conforme disposto constante na Constituigdo Federal de
1988, artigo 37, inciso Il e demais atos subsequentes, além das demais diretrizes afeitas aos
o6rgaos de controle externo na substituigéo do pessoal temporario pelo estatutario efetivo.

As atividades de planejamento, coordenagéo, supervis&o, organizagao do certame, elaboragéo de
questdes de prova, aplicagéo, prova de titulos, fiscalizagéo e avaliacéo de provas, julgamento de
recursos e divulgagdo do resultado, n&o s&o inerentes as atribuiges dos cargos pertencentes ao
Quadro de Pessoal desta Prefeitura, sobretudo pela inexisténcia em quadro préprio de pessoal
capacitado e com a expertise destinada a este fim, logo, sendo necessario e possivel a execugéo
indireta dessas atividades, por meio da contratagéo de instituicao especializada na realizagdo em
procedimento de concurso publico para provimento de cargos efetivos.

Considerando a natureza técnica do objeto e a existéncia de instituicdes experientes e capacitadas
na regionalidade, propde-se efetivar a contratagdo em tela por meio de dispensa de licitagao, com
fulcro no inciso XIIl do art. 24 da Lei n° 8.666/93, que prevé essa modalidade pelos seguintes
termos:

Xlll - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituigdo dedicada a
recuperacéo social do preso, desde que a Contratada
detenha inquestionavel reputagéo ético-profissional e nao
tenha fins lucrativos. (grifo nosso)

RAZAO DA ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha recaiu sobre a FUNDACAO DE APOIO A CULTURA, A PESQUISA E AO
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, CIENTIFICO E TECNOLOGICO - FUNDAGAO CETREDE
— CNPJ N° 31.302.808/0001-57, por possuir todas as condigées de habilitagao juridica, econémico-
financeira e técnica, regularidade fiscal e trabalhista, e, ainda, por ofertar o menor prego, conforme
se infere da proposta que consta destes autos.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos aquisitivos é selecionar a
proposta mais vantajosa a administragéo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de
licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos € a justificativa do
preco, a teor do inciso Il do paragrafo dnico do artigo 26 da Lei de Licitagdes

Os precos ofertados estdo compativeis com a realidade do mercado, conforme planilha de
preco elaborada pelo setor competente desta municipalidade, onde o valor global proposto pela
vencedora representa uma economia ao erario publico em torno de R$ 32.319,00 (trinta e dois mil
trezentos e dezenove reais), ou seja, o correspondente a 9,03% do valor meédio estimado no mapa
de pregos.
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As despesas serdo consignadas na seguinte Dotagdo Orgamentaria: 04.128.0118.2.165.00000 -
Elemento de Despesa: 33.90.39.00 - Fonte de Recursos: 1500000000.

Caucaia/CE, 10 DE OUTUBRO DE 2023.
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VANIA ANGELO MQREIRA 0
ORDENADORA DE DESPESAS

SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO
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