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pRocESSO DE tNEXIGIBIL|DADE DE LtCITAqAO No 2023.09.13.02-SMS

].4EEE[UM:

Ap6s a RatificagSo do CREDENCIAMENTO No 2023.06.26.03-SMS em favor das 02 (duas)

0nicas pessoas juridicas declaradas credenciadas junto ao processo supra, at6 o momento,

restando contemplado o lote 0nico do certame, foi instaurado o presente processo de

tnexigibilidade de ticitagSo objetivando a coNTRATAgAo DE SERVIgOS ESPECIALIZADOS NA

Anea DA sAUDE, eARA REALTzAgAo DE pRocEDrMENTos clRuRclcos NA

ESPECIALIDADE DE CIRURGIAS GERAIS E UROLOGICAS, PARA ATENDER AS DEMANDAS

DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, TUDO CONFORME

GREDENCIAMENTO NO 2023.06.26.03.SMS.

2- DA JUSTIFIGATIVA:

Considerando Caucaia (municipio brasileiro do estado do Cear5 que integra a RegiSo
Metropolitana de Fortaleza com cerca de 1.227,9 km2, equivalente a 0,83% da superflcie estadual.
Possui um contingente populacional estimado de325.441 habitantes e, em 2010, sua densidade
demogrSfica era de 264,91 hab./km'). O equipamento da atengSo especializada a sa0de, Hospital
Municipal Dr. Abelardo Gadelha da Rocha, de cardter regional, pertencente d rede p(blica de
sa0de do Municipio de Caucaia, que encontra-se inserido num contexto de (nico hospital de
atendimento geral do Municipio, cadastrado no CNESS sob o no 2562316, conveniado ao Sistema
Unico de Sa0de - SUS, refer6ncia da 2a Coordenadoria Regional de Sa0de e Hospital Polo da
regi5o do Vale do Curu, funcionando como refer6ncia de mfltiplas especialidades para 9
municlpios da regiSo (Paraipaba, Paracuru, Sio Gongalo do Amarante, Apuiar6s, Pentecoste,
General Sampaio, ltapaj6, Sdo Luis do Curu e Tejussuoca), por meio de pactuagio programada
para prestagio de assist6ncia m6dica hospitalar na m6dia complexidade.

Considerando os servigos ofertados no Atendimento de Urgdncia sdo: Emerg6ncia adulta
em cllnica m6dica; Emerg6ncia de Cirurgia Geral e traumatologia e Emerg6ncia pediStrica. A Media
de atendimento mensal aproximada de 8.000 atendimentos (referdncia dos meses junho a
setembro de 2022), gerando uma m6dia de 347 admiss6es mensais em leitos de enfermaria nas
especialidades citadas. As unidades de internagSo dispdem de 132leitos ativos distribufdos entre
as especialidades: Enfermaria de Clinica m6dica; Enfermaria da Cirurgia Geral; Enfermaria
Traumatol6gica e Enfermaria PediAtrica, incluindo 10 leitos de terapia intensiva adulto cl[nico.

Considerando que o HMAGR conta com um laborat6rio que realiza uma ampla variedade de
exames hematol6gicos, bioqulmicos, parasitologico, imunol6gicos e microbiol6gicos, com uma
produgio m6dia de 40.000 exames mensais, atendendo a demanda inierna e externa de marcag6o
da secretaria de sa0de; Radiologia que conta com 1 aparelho de Raio-X fixo e um aparelho movel,
com produgSo mensal m6dia de 2400 exames de radiografias; Ultrassonografia que realiza hoje
uma m6dia de 1122 exames mensais, Endoscopia 2 turnos por semana com uma produgio mensal
m6dia de 40 exames. E ainda com os servigos ambulatoriais especializados que dispde de
Ambulat6rio de egressos da traumatologia; o ambulat6rio de estomoterapia, lnterconsultas nas
especialidades da Cardiologia, Cirurgia Vascular, Gastroenterologia, lnfectologia e Nefrologia.
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Considerando o Hospital possui um centro cirUrgico com 4 salas hoje subutilizadas devido
limitag6es estruturais e d6ficit tecnol6gico o qual apresenta produgSo m6dia de 293 cirurgias
mensais, contendo grande potencial de aumento da produgSo cir0rgica mediante investimento em
aparelhamento e recursos humanos.

Considerando a demanda reprimida ambulatorial, bem como a paralisagdo das cirurgias
eletivas durante a pandemia da COVID-'|9, sendo evidenciado um grande n0mero de pacientes

aguardando para avaliagSo e realizagdo de procedimentos cir(rgicos de m6dia e alta
complexidade.

O procedimento justifica-se em vista da necessidade de reduzir e amenizar as enormes filas
de servigos de sa(de especializados, que o municlpio de Caucaia vem necessitando para atender
a populaqSo atual de 325.441 mil/hab, sem que para tanto, consiga-se contratar profissionais
especialistas.

Para contemplar a populag5o com servigos especializados, d alternativa com melhor custo-
beneflcio seria realizar a contratagdo de prestadora(s) de servigos especializados, reduzindo assim
significativamente os valores de cada servigo frente a contratagSo singular por parte do municipio,

Salienta-se que o processo de credenciamento encontrou-se cablvel, haja vista ndo haver
necessidade de disputa, uma vez que o objeto e servigos pretendidos j6 estabelece pregos e
condig6es iguais para todos os interessados que se habilitam e cumprem os requisitos
estabelecidos em Edital.

Conforme entendimento do TCU: no sistema de credenciamento, quando realizado com a
devida cautela, assegurado tratamento ison6mico aos interessados na prestagSo dos servigos e
negociando-se as condig6es de atendimento, obt6m-se uma melhor qualidade dos servigos al6m
do menor prego, podendo ser adotado sem licitagSo, amparado no art. 25 da Lei no 8.666/93.
(Decisdo 104195 - PlenSrio)

Logo, observadas e atendidas as recomendag6es do TCU durante o Credenciamento no

2023.06.26.03-SMS, faz-se necess6ria a presente inexigibilidade para formalizagdo contratual.

Como 6 sabido, a LicitagSo para contratagdo de obras, servigos, compras e alienag6es 6
uma exigOncia constitucional, para toda AdministragSo Priblica, conforme ditames do artigo 37, XXI
da CF/88, e da Lei Federal no 8.666/93, ressalvados os casos em que a administragSo pode ou
deve deixar de realizar licitagio, tornando-a dispensada, dispens6vel e inexigivel.

"Art.37 - A administragSo p0blica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munic[pios obedecer6 aos
princlpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
efici€ncia." E tamb6m, a seguinte:
tI
XXI - ressalvados os casos especificados na leqislacdo, as obras,
servigos, compras e alienag6es serSo contratados mediante processo de
licitagSo p0blica que assegure igualdade de condig6es a todos os
concorrentes, com cl6usulas que estabelegam obrigag6es de pagamento,
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mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitir6 as exig6ncias de qualificag5o t6cnica e econ6mica
indispens6vel d garantia do cumprimento das obrigag6es.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagSo para a celebragdo de contratos
administrativos. Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situag6es em que a

AdministragSo estar6 isenta de realizar o procedimento licitat6rio, situando-se a[ a inexigibilidade
de licitagSo, disciplinada no art. 25 da Lei Federal no 8.66/93, alterada e consolidada, tpsis literis:

"Art. 25. E inexigivel a licitagSo quando houver inviabilidade de
competigio, em especial:
| - para aquisigSo de materiais, equipamentos, ou g6neros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferdncia de marca, devendo a comprovagSo de exclusividade
ser feita atrav6s de atestado fornecido pelo org6o de registro do com6rcio
do local em que se realizaria a licitagio ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, FederagSo ou ConfederagSo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
ll - para a contratagSo de servigos t6cnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de not6ria
especializagSo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagSo;
Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor art[stico, diretamente
ou atrav6s de empresSrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniSo p0blica.

$ 1o Considera-se de not6ria especializagSo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experidncias, publicag6es, organizagdo, aparelhamento,
equipe t6cnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho 6 essencial e indiscutivelmente o mais
adequado d plena satisfag5o do objeto do contrato.

$ 20 Na hip6tese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado d Fazenda P(blica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente priblico responsSvel, sem prejufzo de outras sang6es legais
cablveis.".

Da leitura do preceptivo legal invocado verifica-se que as hip6teses ali previstas s6o
meramente exemplificativas, donde se conclui que qualquer caso que resulte em efetiva
inviabilidade de competigdo ensejard a aplicagSo do art. 25 da Lei de Licitag6es, conforme a
situag6o em concreto.

Desta forma, a realizagSo de licitagdo, neste caso, restaria in6cua diante da
impossibilidade legal de competigSo.

Sobre o tema, assim se manifestou Hely Lopes Meireles, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, 2a edig6o, S5o Paulo, Malheiros, pag.257:

"Em todos esses casos a licitagdo 6 inexiglvel em razdo da impossibilidade
juridica de se instaurar competigSo entre eventuais interessados, pois ndo
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se pode pretender melhor proposta quando apenas um 6 proprietdrio do
bem desejado pelo Poder PUblico ou reconhecidamente capaz de atender
ds exig6ncias da Administragio no que concerne d realizagflo do objeto do
contrato."

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagSo sob o manto do caput do art, 25 da
Leide Licitag6es.

4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DAS CONTRATADAS:

A escolha das contratadas decorreu da ratificagdo do CREDENCIAMENTO No

2023.06.26.03-SMS em seus favores. Entidades estas que foram as uinicas credenciadas, at6 o
momento, por cumprirem todas as exigdncias de habilitagSo e terem apresentado pregos iguais
aos propostos no Projeto B6sico/Termo de Refer6ncia do Edital.

Logo, restaram aplas d contratagdo para o LOTE UNICO _d9 qel?me, as pessoas
juridicas: (1) INSTITUTO PRAXIS DE EDUCAQAO, CULTURA E AQAO SOCIAL - CNPJ No

05.481.950/OOO1-07 e (2) ASSOCTA9AO BENEFICENTE MEDTCA DE PAJU9ARA - ABEMP -
GNPJ No 06.578.611/0001-06, conforme termo de ratificagSo do CREDENCIAMENTO No

2023.06.26.03-SMS datado de 12 de setembro de 2023.

5 - DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Er6rio P0blico deve ser
meta permanente de qualquer administragdo.

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitat6rios 6 selecionar a proposta mais
vantajosa d administragdo, e nos casos do carSter excepcional das ressalvas de licitagdo previstos
nos art. 24 e25 da Lei no 8.666/1993, a justificativa do prego 6 um dos requisitos indispens6veis i
formalizagio desses processos, a teor do inciso lll, do par6grafo 0nico do artigo 26 da lei de
licita96es.

Assim, ressalta-se que o prego da contratagSo encontra-se compativel com os pregos
praticados em mercado, uma vez que todos os valores propostos seguem os pregos estimados
pelo processo de credenciamento, que adotou como refer6ncia os valores pr6-definidos e

estipulados com base na Tabela SUS.

Considerando ainda que durante o transcorrer do credenciamento, at6 o presente
momento, somente a entidade supra apresentou a documentagSo de habilitagSo e foi declarada
credenciada.

RESOLVE-SE contratar as pessoas jurldicas (1) INSTITUTO PRAXS DE
EDUCA9AO, CULTURA E A9AO SOCTAL - CNPJ No 05.481.950/OOO1-07 e (2) ASSOCIAqAO
BENEFICENTE MEDICA DE PAJUQARA - ABEMP - CNPJ No 06.578.611/0001-06 para prestar
os servigos do LOTE UtrtlCO do Projeto B6sico/Termo de Refer6ncia, conforme tabelas a seguir:
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A) ASSOCTA9AO BENEFICENTE MEDICA DE
06.578.611/0001-06 - Valor Total: R$ 436.101,81
um reais e oitenta e um centavos), at6 31 de
quantitativos abaixo:

PAJUgARA ABEMP CNPJ NO

(quatrocentos e trinta e seis mil, cento e
dezembro de 2023, conforme itens e

F&f,rglTuftA

LOTE UNICO

coDtGo
SIGTAP

PRocEDtMEruros crnURGtcos cERAts QUANT.
TOTAL

VALOR R$
TABELA

SESA

VALOR
TOTAL R$

407030026 COLECISTECTOM IA VI DEOLAPAROSCOPICA 75 R$ 1.990,46 R$ 149.284,50

409010065 CISTOLITOTOMIA 03 R$ 2.467,36 R$ 7.402,08

407040080 HERNIOPLASTIA INCISIONAL 09 R$2.423,38 R$ 21.810,42

407040099 HERNTOPLASTTA INGUTNAL (BTLATERAL) R$ 1.223,54

407040102 HERNTOPLASTIA INGUINAL / CRURAL (UNILATERAL) 39 R$ 1.279,51 R$ 49.900,89

407040129 HERN IOPLASTIA UMBILICAL 42 R$ 1.952,41 R$ 82.001,22

409050083 POSTECTOMIA 60 R$ 952,51 R$ 57.150,60

409040231 TRATAMENTo ctnUnotco DE vARtcocELE R$ 992,03

407040064 HERN IOPLASTIA EPIGASTRICA 18 R$ 1.607,95 R$ 28.943,10

409040240 VASECTOMIA 45 R$ 880,20 R$ 39.609,00

TOTAL DE CIRURGIAS GERAIS 291 R$ 436.101,81

c6orco
SIGTAP

PRocEDrMEruros crnURGrcos cERArs QUANT.
TOTAL

VALOR R$
TABELA

SUS

VALOR
TOTAL R$

409020125 URETROPLASTIA R$ 214,08

409040215 TRATAMENTO CIRT.IRCICO DE HIDROCELE R$ 256,97

TOTAL DE CIRURGIAS GERAIS

TOTAIS DE CIRURGIAS GERAIS 291 R$ 436.101,81

B) |NSTITUTO PRAXTS DE EDUCA9AO, CULTURA E A9AO
05.481.950/0001-07 - Yalor Total: R$ 294.245,04 (duzentos e
duzentos e quarenta e cinco reais e quatro centavos), at6 31

conforme itens e quantitativos abaixo:

SOCIAL CNPJ NO

noventa e quatro mil,
de dezembro de 2023,

lore Ururco

GODIGO
SIGTAP PRocEDtMEuros crRUnGrcos cERAts QUANT.

TOTAL

VALOR R$
TABELA

SESA

VALOR
TOTAL R$

407030026 COLEC ISTECTOM IA VI DEOLAPAROSCOPICA 48 R$ 1.990,46 R$ 95.542,08

40901 0065 CISTOLITOTOMIA R$ 2.467,36

407040080 HERNIOPLASTIA INCISIONAL 12 R$ 2.423,38 R$ 29.080,56

407040099 HERNTOPLASTTA TNGUTNAL (BTLATERAL) 12 R$ 1.223,54 R$ 14.682,48

407040102 HERNTOPLASTTA TNGUTNAL / CRURAL (UNTLATERAL) 36 R$ 1.279,51 R$ 46.062,36

407040129 HERNIOPLASTIA UMBILICAL 36 R$ 1.952,41 R$ 70.286,76

409050083 POSTECTOMIA R$ 952,51
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409040231 TMTAMENTO CIRURGICO DE VARICOCELE R$ 992,03

407040064 HERN IOPLASTIA EPIGASTRICA 24 R$ 1.607,95 R$ 38.590,80

409040240 VASECTOMIA R$ 880,20

TOTAL DE CIRURGIAS GERAIS 168 R$ 294.245,04

coDtGo
SIGTAP

PROCEDIMENTOS CIRURGICOS GERAIS
QUANT.
TOTAL

VALOR R$
TABELA

SUS

VALOR
TOTAL R$

409020125 URETROPLASTIA R$ 214,08

409040215 TRATAMENTo ctnUnctco DE HtDRocELE R$ 256,97

TOTAL DE CIRURGIAS GERAIS

TOTAIS DE CIRURGIAS GERAIS 168 R$ 294.245,04

Resultando no Valor Global de R$ 730.346,85 (setecentos e trinta mil, trezentos e quarenta e

seis reais e oitenta e cinco centavos).

O(s) contrato(s) decorrentes da presente lnexigibilidade produzir6(5o) seus jurldicos e
legais efeitos a partir data de sua assinatura e viger6(ao) at6 311'1212023, podendo ser prorrogado

nos termos do artigo 57 , da Lei Federal no 8.666/93.
Os servigos deverSo ser iniciados em at6 05 (CINCO) DIAS, a contar da emissSo da

ORDEM DE SERVIQOS/AUTORIZAQAO PARA lNICIO, e executados al6 3111212023.

7 - DO PRECO. DO PAGAMENTO. REAJUSTE E REEQUILIBRIO:

PREQOS: Os pregos a serem pagos levardo em conta os valores jd previamente
fixados no Projeto B6sico/Termo de Refer6ncia, oriundos na Tabela (SIGTAP) SUS e TABELA
SESA, bem como, a incid6ncia de todos os tributos, encargos trabalhistas, previdenci6rios, fiscais
e comerciais, taxas, fretes, seguros, direitos autorais, deslocamentos de pessoal e material, custos
e demais despesas previsfveis que possam incidir sobre o objeto, inclusive a margem de lucro.

PAGAMENTO: O Pagamento ser6 efetuado na proporgdo da execugdo dos servigos,
em at6 30 (TRINTA) DIAS ap6s a entrega da documentagAo probat6ria pela Contratada, mediante
atesto da execugSo dos servigos e observada todas as disposig6es pactuadas, atrav6s de cr6dito
na conta banc6ria da Contratada.

O pagamento ser6 realizado mediante a documentagdo exigida pelo setor competente
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA, constante no subitem 10.2.1 do edital do
CREDENCIAMENTO NO 2023.06.26.03.SMS.

REAJUSTE: Os valores constantes no formuldrio de credenciamento da credenciada
s6 sofrerSo reajustes nos casos previstos no item 10.7 do edital do CREDENCIAMENTO No

2023.06.26.03-SMS.

REEQUILIBRIO ECON6MICO-FINANGEIRO: Na hip6tese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsfveis, por6m de consequ6ncias incalcul5veis, retardadores ou impeditivos
da execugSo do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do pr[ncipe,
configurando 6rea econ6mica extraordin6ria e extracontratual, poder6, mediante procedimento
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administrativo onde reste demonstrada tal situagdo e termo aditivo, ser restabelecida a relagSo que

as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigSo da AdministragSo
para a justa remuneragio do fornecimento, objetivando a manutengSo do equilibrio econ6mico-
financeiro inicial do contrato, na forma do artigo 65, ll, "d" da Lei Federal n.o 8.666/93, alterada e
consolidada.

Os recursos necess6rios ao custeio das despesas oriundas com a presente

contratag6o encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de
2023 da Secretaria Municipal de Sa0de, classificados sob o c6digo:

DOTA96ES OR9AMENTARTAS :

Unid. Orgament6ria: 06.21 - Fundo Municipal de Sa(de - FMS;
Projeto/Atividade: 10.302.0014.2.037.0000 - Atendimento Especializado em Sa0de;
Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 - Outros Serv. Terceiros - Pessoa Jurldica;
Fonte de Recursos: 1.621.0000.00 - Transfer6ncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Estadual

Caucaia/CE, 13 de setembro de 2023.

*p"--'
Emerson Diniz Lima

Ordenador de Despesas da Secretaria de Safde

Hua *oranel [orrela, ]S8*-Ssrtra
Saucaia - SH SIS*{}-0$*

{8S} S$r}80!! r Sn*z 8t}2*

Ee{

9!' ----bl.-*'1. 
=E*4ricr'i.. .r1.. ., . y'ir \ ,id v"&n'


