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TERMO DE RELATORIO REFERENTE AO RECURSOS E AS CONTRARRAZOES
TERMO: RELATORIA.
FEITO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS
RECORRENTES: ECOTEC CONSTRUGGES E SERVICOS EIRELLI - ME
RECORRIDOS: MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
REFERENCIA: JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECO.
MODALIDADE: TOMADA DE PRECO.
N2 DO PROCESSO: 2023.09.05.01
OBIJETO: CONTRATACE\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA

PARA A CONSTRUGAO DE BANHEIROS E INSTALACOES
SANITARIAS EM CEMITERIOS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE,
POR MEIO DA SECRETARIA DE PATRIMONIO E TRANSPORTE.

01. DA ADMISSIBILIDADE

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ECOTEC CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELLI - ME contra decisdo do Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, sob
diversas justificativas que serdo melhor explanadas adiante.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente recurso,
haja vista a previsdo de tal inser¢do de descontentamento no texto editalicio, mais precisamente
no item 12, seus subitens e no art. 109 da Lei n2 8.666/93, sendo:

12-DOS RECURSOS

12.1. Das decisbes proferidas pela Comissdo Permanente de Licitacdo
caberdo recursos nos termos do art. 109 da Lei n.° 8.666/93. Ademais, tal
previsdo encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 49, inciso
XVIII da Lei Federal n2 10.520/02 (Lei do Preg3o).

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

b) julgamento das propostas.

B) DA TEMPESTIVIDADE
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No tocante a tempestividade dos recursos administrativos, o mesmo foi enviado para
o enderego eletrdnico da CPL aos dias 4 de dezembro de 2023. Insta mencionar que o Julgamento
das Propostas de Preco ocorreu aos dias 29 de novembro de 2023, quando a sessdo foi encerrada
e aberto o prazo recursal do artigo 109, inciso |, alinea b da Lei 8.666/93.

Fixou-se a apresentacdo dos memorais recursais no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis
da manifestacdo, a contar do primeiro dia Gtil, tendo a empresa recorrente protocolado suas
manifestacdes dentro do periodo fixado.

Sequentemente, foi enviado email para as demais licitantes apresentarem
Contrarrazdes no prazo de 5 (cinco) dias, conforme prevé o item 21.4 do instrumento convocatorio.
Decorreu o prazo legal e nada foi apresentado.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida pela empresa
recorrente, pela manifestacdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentrando aos fatos.

02. DOS FATOS

O presente certame licitatério foi devidamente conduzido pela Comissdo Permanente
de Licitagdo. Compareceram diversos participantes ao procedimento, que apds a sessdo publica de
julgamento da documentagéo de habilitagdo das empresas licitantes, ocorrida em 26 de setembro
de 2023, bem como emitido comunicagio para os enderegos eletronicos deixados em posse desta
CPL.

Cumprindo desta maneira o disposto no art. 109, da Lei das Licitagdes e Contratos
Plblicos e ainda, o disposto no subitem 12.2, do edital de Tomada de Prego n® 2023.09.05.01.

A recorrente alega que a empresa vencedora e classificada do presente certame
merece ser desclassificada por ndo apresentar as composi¢des de prego dos itens 3.2.1,3.2.2e 5.2,
tendo supostamente violado o item 4.8.1 do edital e art.43, IV da Lei no 8.666/93. Salienta, ainda,
que o texto foi extraido do Parecer Técnico divulgado e publicado por este Municipio.

Estes sdo os fatos. Passamos a andlise de mérito.

03. DO MERITO

Prefacialmente, percebe-se que os argumentos pontuados pela Recorrente, seja em
sede de recurso, limita-se ao julgamento realizado pelo préprio Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo, logo, ndo se faz necessdria a dilagdo a autoridade competente.

Ocorre que o argumento da empresa foi baseado em um Parecer Técnico referente a
anélise das propostas de preco emitido pelo engenheiro do 6rgdo mesmo apés o Presidente da
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Comissdo constatar que apesar da proposta mais vantajosa ndo constar as composigdes analiticas
dositens 3.2.1, 3.2.2 e 5.2.1 do orgamento, como alegado pelo técnico que analisou as propostas,

tais itens apresentam os mesmos cddigos, descricdes e precos unitarios dos itens 3.1.1 (COD.
103669), 3.1.2 (COD. 92760) e 2.2.2 (COD. 98560).

Informacdo esta que foi ignorada pelo recorrente ao interpor o recurso. Cabe destacar
que os codigos mencionados acima se tratam dos mesmos servigos e precos unitarios de outros
itens ja& apresentados no orgamento. Portanto, ndo ha do que se falar em desclassificacdo da
proposta de prego da empresa MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.,

Urge dizer, ainda, que o agente publico fundamentou a decisio em Acérdio do
Tribunal de Contas da Unido, quando este entendeu que desclassificar a proposta mais vantajosa
por erros formais ou vicios sandveis por meio de diligéncia incorreria em violagdo aos principios
basilares da licitagdo. Vejamos o Acérddo no 1217/2023 - TCU Plenério:

"Eirregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragdo por
erros formais ou vicios sandveis por meio de diligéncia, em face dos
principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse pablico,
que permeiam os processos licitatdrios."

O art. 37 da Constitui¢do Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da
seguinte forma:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:” [...]

— “XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacBes de pagamento, mandas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi
publicada a Lei n® 8.666, a qual, em seu art. 32 estipula o objetivo das licitacBes publicas, in verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
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serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrava, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e
eficiéncia, o legislador constitucional origindrio teve como destinataria a protecdo do interesse
pliblico, ja que todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as
melhores condi¢des de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, além do direito
positivado por meio da Lei n2 8.666, de 1993, ndo resta qualquer divida de que a Pessoa Juridica
de Direito Publico deverd prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os
certames licitatdrios em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse publico.

Ao possibilitar que a empresa recorrida reste desclassificada, mesmo atendendo ao
que foi exigido no instrumento convocatério, esta Administragdo Publica estaria violando
diversos principios que norteiam o certame, dentre eles: proposta mais vantajosa, vinculagdo ao
instrumento convocatério e isonomia. A gravidade de em violar um principio é reconhecida na
doutrina e na jurisprudéncia. Nesse sentido:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencdo do principio implica ofensa a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade [...]. (2005, p. 883)".
O principio da isonomia visa a
Desta forma, ndo poderd haver discriminagdo de qualquer natureza entre os Licitantes, tais como:
preferéncia por marcas, modelos, ou qualquer outra forma de exteriorizar preferéncia. O artigo 3¢,
inciso |, §12, da Lei n2 8.666/93 alude que:

igualdade entre os licitantes no processo licitatorio.

E vedado aos agentes publicos: Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, cldusulas ou condig8es que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

J& o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também os administrados as regras nele
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estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculagdo a elas. £ o que estabelecem os artigos 41 e 55, XI, da Lei n2 8.666/1993, verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
[«]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Afigura-se, portanto, que a desclassificagdo da proposta de pregos da empresa MV2
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, conforme requerido e alegado pela empresa ECOTEC
CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELLI - ME, configuraria excesso de formalismo, prética condenavel
nas licitagbes, ainda mais quando a proposta questionada é a de menor prego.

Nesse sentido:

“Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. LEI N2
10.520 /2002. MENOR PRECO. HABILITACAO. EXCESSO DE FORMALISMO.
- O procedimento licitatério na modalidade de pregdo, instituido pela Lei
n2 10.520 /2002, foi criado para atender as necessidades de dar maior
celeridade a Administragdo em certames licitatdrios, ndo sendo a ténica
do pregdo o excesso de formalismo. - Ndo h3 justificativa plausivel para
a inabilitacdo do impetrante, que apresentou menor preco, no tocante
ao requisito de capacidade técnica, quando fora juntada uma certid3o
do drgdo impetrado atestando esta capacidade. Remessa obrigatéria
improvida. TRF-5 - Remessa Ex Officio REOMS 89679 PE
000633719.2004.4.05.8300 (TRF-5) Data de publicagdo: 13/02/2009”

Ainda neste sentido, colacionamos abaixo entendimento do TCU, em acérddo
perfeitamente enquadrado ao caso em aprego:

“De fato, a administragdo ndo poderia prescindir do menor prego,
apresentado pela empresa vencedora, por mera questio formal,
considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de
forma obliqua, sem prejuizo & competitividade do certame. Sendo assim,
aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas
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ainda as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados, tudo de acordo com o art. 22, § Unico, incisos VIl e Ix, da
Lei n2 9.784/1999. TCU - Acérdio 7334/2009 Primeira Camara (Voto do
Ministro Relator)”

Por isto posto, ndo merece razdo as alegacdes de que a proposta de preco da empresa
MV2 SERYICOS DE ENGENHARIA LTDA deva ser DESCLASSIFICADA, jé que a decisdo do Presidente
da Comissdo Permanente de Licitacdo atendeu aos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido
e foi orientada pelos principios constitucionais que regem o certame.

04. DA CONCLUSAO

Destarte, estd COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO faz subir o presente recurso
administrativo protocolado, tempestivamente, pela empresa ECOTEC CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA - ME, a autoridade superior, com as presentes informagdes, para a devida apreciagdo e
decisdo na forma da lei.

Caucaia-CE, 28 de dezembro de 2023.

oo do o

OBERTA SERAFIM DA SIVA
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE
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