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RECURSO ADMINISTRATIVO
JOAO LOPES CAVALCANTE E FRANCISCO DAS
CHAGAS PEREIRA JUNIOR
COMISSAO PERMANENTE DO MUNIC1PIO DO
MUNIC1PIO DE CAUCAIA E COORDENADOR DE
TECNOLOGI,A DA IN FORMA-CAO.
PROVA DE CONCEITO
CREDENCLAMENTO
2023.04.t9.02
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(S) PARA FINS
DE ORGANIZAC, AO, PREPARAC, AO E REALIZAC, AO
DE ALIENAC, AO DE BENS IMOVEIS DE
PROPRIEDADE DOS ONOAOS E ENTIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA,/CE.
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A)DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelos proponentes JOAO
LOPES CAVALCANTE E FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA JIINIOR, contTa
decis6o deliberatotia da Comissdo Permanente de LicitagSo da Prefeitura Municipal de
CAUCAIA, uma vez que, baseada em Parecer T6cnico do Coordenador de Tecnologia da
Informagi.o da SECRETARIA DE FINAN-CAS do municipio, desclassificou ambos os
proponentes, tendo estes sido eliminados do certame.

Neo houve apresentacS"o de contrarraz6es.

No ,o.rrrr" ao cabimento das raz6es de recurso, haja vista a previsibilidade legal
e faculdade entabulada no instrumento convocatorio do certame, mais precisamente no
item 6 e seus subitens, sendo:

6. DOS ESCTARECIMENTOS, IMPUGNAC,AOES E RECURSOS
6.5. Das decis6es da COMISSAO PERMANENTE DE LICITAC, Ao relativas
ao julgamento da documentagao de habilitagao dos participantes caberd recurso
a ser apresentado no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados do dia util posterior
da publicagao do julgamento no Didrio Oficial do Municipio, nos termos do
artigo 109 da Lei Federalr.. 8.666/93.

Ambas as petig6es encontram fu as, apresentando, ademais, as
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formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo, ainda, o pedido pelo qual
pleiteiam as demandas.

Desta feita, verific&se a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso, sobretudo pela guarida do texto legal, em especial, no artigo 109, inciso I, alinea
"a" da Lei de Licitag6es e ao item 6.5 do edital em tablado.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade dos recursos administrativos protocolados pelos

*+ff_h,
rr / / \ue\ / )tuoffii.

proponentes JOAO LOPES CAVALCANTE E FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA
JLINIOR, aprincipio, realizou-se a prova de conceito em 07 de junho de2023, tendo o
extrato sido publicado L5 de junho de2023. Dai, fixou-se o prazo de 05 (cinco) dias uteis
para apresentagdo das raz6es de recurso, ou seja, tal prazo limitava-se a 22 de junho de
2023.

A empresa Recorrente JOAO LOPES CAVALCANTE protocolou o recurso
por meio fisico na data de 22 de jurto de2023 e FRANCISCO DAS CIIAGAS PEREIRA
JTINIOR protocoiou o recurso por meio fisico na data de 22 dejunho de 2023, portanto,
foram consideradas como tempestivas.

Sequentemente, abriu,se o prazo para apresentaglo das contrarraz6es a contar
do tdrmino do prazo para apresentagdo dos memoriais recursais.

Jd quanto ao prazo para as contrarraz6es programou,se o prazo de mais 05
(cinco) dias fteis para a apresentaci"o dos memoriais, conforme publicaglo junto ao Didrio
Oficial do Municipio - DOM e Portal de Licitagoes, datadas de 23 de junho de 2073, ou
seja, limitando-se o prazo at€ 30 de junho de 2023, ni.o tendo havido manifestag6es nesse

sentido.

A vista disso, entende,se que a tempestividade foi cumprida pela manifestagfr.o

ordindria em afinco as exig€ncias requeridas.

O presente procedimento administrativo foi devidamente conduzido pela
ComissSo Permanente de Licitagao do Municipio e subsidiada pelo Coordenador de

Tecnologia da InformagS.o da SECRETARIADE FINAN-CAS do municipio, no que tange

a anilise t6cnica de requisitos e infraestrutura.

No curso do procedimento, pos analise

Coordenador de Tecnologia da Informaqlo da

municipio, servidor responsS.vel e designado a este
(requisitos t6cnicos de software e i

t6cnica e parecer emitido por parte do
SECRETARIA DE FINANC, AS dO

fim, esta Comissdo julgou os sistemas

das proponentes JOAO LOPES
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CAVALCANTE E FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA JI-INIOR,
como DESCLASSIFICADOS, pelo descumprimento e n6o atendimento ao

edital.

Inconformadas com o resultado do julgamento t6cnico, as proponentes JOAO
LOPES CAVALCANTE E FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA JUNIOR
protocolaram recurso administrativo alegando, supostamente, que "foram criadas regras de

habilitagio" e "as exigdncias do edital que ocasionaram a desclassificaglo do Recorrente s6o

completamente dispensdveis i garantia do cumprimento das obrigagOes", respectivamente,
vide documentos constantes do bojo do procedimento.

Chegam os autos a minha decisdo para deliberagSo quanto as argumentac6es
apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Estes slo os fatos.

Passamos a andlise de m6rito.

i:::::::;: lrt::::::::.:::: z; , ::,:::, .. :;,;= ,:.::=:itil

03. DO MERITO

Prefacialmente, observa,se que o resultado anteriormente proclamado em sede

de julgamento se deu exclusivamente em virtude de an6lise e parecer do Coordenador de

Tecnologia da Informagio da SECRETARIA DE FINANCAS, a qual mediante andlise

t6cnica, emitiu parecer em relagio a verificagdo dos requisitos t6cnicos de sofrwate e

infraestrutura, mais precisamente quanto ao item 8 e seus subitens.

Nesse condeo, considerando que a Comissfr,o Permanente de Licitaglo n6o

detdm de expertise, muito ao menos, possui compet6ncia para a realizagdo . uf.rigao d.
elementos e documentos t6cnicos quanto a funcionalidade sist€mica exigida, aos quais se

relacionam com estudos, medidas e verificag6es t6cnicas especificas, inclusive, se baseiam

em resolug6es de 6reas n6o afeitas as compet6ncias funcionais origin6rias da CPL, ademais,

por considerar que, os requisitos e especificidades t6cnicas exigidas em edital foram
solicitados unica e exclusivamente pela exigdncia da SECRETARIA DE PATRIMONTO
E TRANSPORTE, dessarte, caberia a esta rcalizar as devidas ponderag6es quanto as

exig6ncias.

Neste caso, considerando a aus6ncia de corpo tdcnico de tecnologia
pertencentes a SECRETARIA DE PATRIMONTO E TRANSPORTE, estas foram
subsidiadas pelo Coordenador de Tecnologia da Informaglo da SECRETARIA DE
FINANC, AS, a qual possui expertise e competdncia para a ger6ncia e demais

disciplinamentos relativos a tecnologia no municipio.

entoar, a Comiss6o Perm de Licitagio
simplesmente, {ez a tra ltado

itemBess.do

quando do julgamento
proclamado no referido

Neste
t6cnico realizado,
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parecer, conjuntamente com as demais an6lises formais as quais sdo de compet€ncia
CPL.

Do mesmo modo, nlo pode esta ComissSo, divergir do parecer tecnico do setor
competente, em razd.o daquele ser o subsidio a qual disp6e a CPL para melhor decidir e
julgar a respeito desta temdtica.

Por isso posto, agora, n6o cabe a
quanto a andlise meritoria dos argumentos
sobretudo, pela expertise e pelo conhecimento
a que o caso concreto exige.

esta ComissS.o tecer maiores comenterios
t6cnicos pontuados em fase de recursos,
necessdrio para a melhor avaliagio possivel

Por esta razl"o, remeteu-se os autos na data de 29 dejunho de 2023 para melhor
deliberagio e apreciaglo do Coordenador de Tecnologia da Informagi.o da SECRETARIA
DE FINANC, AS quanto a este recurso administrativo e contrarraz6es, o qual, em aniilise e
resposta do dia 30 de Junho de 2023, a SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICoS apresentou a seguinte
resposta:

A
COMISSAO PERI,TANENTE D E LICITAQAO
CREDENCIAMENTO N" 2023.0 4. 1 9.02
OBJETO CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(S) PARA FINS DE ORGANIZAQAO,
PREPARAQAO E REALIZAQAO DE AL/ENAQAO DE BENS IMOVEIS DE PROPRIEDADE
DOS ORGAOS E ENTIDADES DA PREFEITUM MUN/CIPALDE CAUCAIMCE,,

PARECERTECNTCO

PeLa seguranga na trocd. de informagoes entre as pdrtes do Leilao e pel,o teor do obleto Leiload"o, se faz
necessd.no que a segt4ranQd nd" troca de informagoes seja de forma segura e identificavel, onde o emissor da
mensagem seja verificado e identificado de formct confidvel.

1, Validade juridica na ttoca de mensagens
A assinatura digttal. substitui a assinatura do mundo fisico, servindo para garantir a autenticidade dds
informagoes pdssadas pelo remetente. O Certificado Digrta| comproua que determinada cl.nue privad,a
(conhecida somente por seu dono) pertence reaLmente a" uma pessoa especifica.
O Certificado DigrtaL d. um documento el.etrlnico assinado digrtalmente que contd.m a identificagdo da pessoa

e sua chaoe pilbl,ica (usadana verificagao da ualidade da assinauna), respaldadas por uma AC (Aunndade
Certificadora).
A AC d chamada de "terceiro de confianga", ou seja, d. uma entidade extema nd. qual os enuokidos
(signatdno e destinatdrio) confiam. Por essa ra7do, a empresa deue procurar uma Autondad"e Certificadora
e solicitar uma chaue priuada.

No Brasif a Autondades Certificadoras sao autonzddas peLo lrctituto Nacional de TecnoLogta da
lnformagao (lTI), instituigao do governo que ciou a ICP.BrasiL (Infraesuutura d.e Chac)es PribLicas
Brwileira). O ITI credencia as empresc$ a fornecer certificados no padrdo ICP.Brrr;iL.
A ICP'Brasil fiscaliTa e audita a emissd.o d,e certificados digrtais dos AG, garantindo confiabiLidade total
no processo de certificagao. Assim, a ICP respalda a presunQao LegaL de integndade, autenticidade e ndo
repidio aos arquiuos asinados digitctLrftente.

Com a edigao da MP 2200-2/200 1 , determinou.se a ualidade Legal de todos os documentos e arquivos
assinados de forma disttaL (usando os certificados digtais emitidos e controLados bela ICP.BraiL).

e.maik corporatiuos d. que, com ela, el,s estdo
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muito mdis sewos,

transaeoes ilicita, preludicando uoc€ e sua empresa. para conferir segurdnQa ao, nrg6rio, onlin",'o
assinatura digttal d uma das melhores garantias. Por meio dela, d. possktel, uerificar se o emissor d.a mensdgem
d. efetiuamente quem ele dix ser.

,\s chac)es prittadas, jd citada no tipico anterior, sdo uma sdrie de bia criptografados que habiLitam somente
algumas pessoa.s a emitir e receber drterminados arquioos, O nome do emissor ongtnal, ou signatdrio,
permanecerd sempre associado ao servigo ou ao arquivo. Consequentemente) nao hduerd" dividas sobre quem
gerou o arquivo, sobre quem d o seu d.utor, ou seja, a verdadeira pessod responsdvel por sua en1;issdo,
Para enuiar e'mails corporatiuos com mais segfiangd, 6 preciso cotxeguir um hash (resuLtad.o d.e uma fungdo
que criptografa e confere identidade finicd para os dados utilizados).
Dstabelece'se, ossim, uma comunicagdo entre duas ou mais pessoas, e d. necessdno que ao menos uma delas
tenha a chaue simdtnca (chaue privada) e que as outras possuam as chaves assimd.tica (clwves piblicas).

Conclusdo:
Etn vetificagdo ao atendinento aos requisitos solicitados e pela uinculagdo ao instrutnento
convocat6rio, entende-se que o resultado at6 entio proclamado deve ser mantido,

Caucaia,/CE, 3O de junho de 2023,

Francisco Marcio Goncalves Weira
Coordeaador de Tecnologia da In{ormagdo

,^

Nesse senrido, a CPL, em obedicncia
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
ditames editalicios, aos quais se encontra obrigado a
obrigatoria, nos termos do art. 3" da Lei n" 8.666/93.

aos principios da vinculacio ao
pautou sua decislo vinculada aos

respeitar, por serem de obedi6ncia

Sobre a obrigatoriedade de obedidncia aos dois principios retro mencionados,
vdlido transcrever o magistdrio de Jessd Torres Pereira Junior:

"(d) o (principio) da vi.nculacao ao instrumento convocat6rio faz do edital ou do
convite a lei interna de cada licitagao, impondo-se a observdncia de suas regras ir
Administragao Publica e aos licitantes, estes e,-r face dela e em face uns dos
outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido alern ou aqu6m cle suas
cl6usulas e condig6es; o art. 41 da Lei n. 8.666/93 ilustra a exrenseo do principio
ao declarar que A Administragdo nao pode descumprir as norlrras e condic6es
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada'(...);
(e) o (principio) do julgarnenro objerivo arrela a ad*rinistragao, na apreciagf,o
das propostas, aos crit6rios de aferigao previarnente definidos no edital ou carta-
convite, com o firr de evitar que o julgamento se faga segundo crit6rios
desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador;"
(in Cornentdrios d Lei das Licitag6es e Contratac6es da Adn-rinisrracao Priblica,
5* ed., Renovar,2002, p, 55).

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Minist6rio Publico julto
ao Tribunal de Contas da Uni1o, o instrumento convocat6rio:

"e a lei do caso, aque ird. regular a atuageo tanto da administrag6o publica
quanto dos li incipio e mencionado no art. 3. da Lei de
Licitag6es, e 41 da lnesma 1ei que dispoe que "a
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Administraqdo na.o pode descumprir as normas e condig6es do edital, ao

acha esffitamente vinculada". (Cutso de Direito Administrativo' 7007 , p.4

Ainda sobre a vinculagio ao edital, Margal Justen Filho afirma quel

"Quando o edital impuser comprovagao de cetto requisito n6o cogitado por

ocasiio do cadasffamento, serd indispens6vel a apresentaqlo dos documentos

correspondentes por ocasiao da fase de habilitagao" (Ptegeo. Coment6rios it

Legislagao do Preglo Comum e do Eletr6nico, 4" ed., p. 305).

04. DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego dos recursos interpostos
pelas proponentes JoAo LoPES CAVALCANTE E FRANCISCO DAS CHAGAS
PEREIRA JIINIOR, onde, no mdrito, com base esffitamente no parecer t6cnico do

Coordenador de Tecnologia da Informagio da SECRETARIA DE FINANC, AS do

municipio, servidor encarregado a anrilise tdcnica, julgo os mesmos como
IMPROCEDENTES, devendo o julgamento anterior ser mantido em sua integralidade.

Por fim, subaae os autos, onde, encaminhando-se a presente decis[o i
autoridade superior, para que este possa final, devendo dar cidncia

as empresas recofrente e

E como

Presidente da CPL

r\fltftStilift ft Yeffi B?dil\rff'
Membro

k -fuT//*-
ALDEN CHRISTTAN PINHEIRO DE BARROS

Membro
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