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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS”
TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: JOAO LOPES CAVALCANTE E FRANCISCO DAS
CHAGAS PEREIRA JUNIOR
RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DO MUNICIPIO DO

MUNICIPIO DE CAUCAIA E COORDENADOR DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

REFERENCIA: PROVA DE CONCEITO

MODALIDADE: CREDENCIAMENTO

Ne DO PROCESSO: 2023.04.19.02

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(S) PARA FINS

DE ORGANIZACAO, PREPARACAO E REALIZACAO
DE ALIENACAO DE BENS IMOVEIS DE
PROPRIEDADE DOS ORGAOS E ENTIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE.

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelos proponentes JOAO
LOPES CAVALCANTE E FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA JUNIOR, contra
decisdo deliberatoria da Comissio Permanente de Licitacio da Prefeitura Municipal de
CAUCAIA, uma vez que, baseada em Parecer Técnico do Coordenador de Tecnologia da
Informagio da SECRETARIA DE FINANCAS do municipio, desclassificou ambos os

proponentes, tendo estes sido eliminados do certame.
Nio houve apresentacio de contrarrazdes.

No tocante ao cabimento das razdes de recurso, haja vista a previsibilidade legal
e faculdade entabulada no instrumento convocatério do certame, mais precisamente no
item 6 e seus subitens, sendo:

6. DOS ESCLARECIMENTOS, IMPUGNACAOES E RECURSOS

6.5. Das decisdes da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO relativas
a0 julgamento da documentacio de habilitacio dos participantes cabera recurso
a ser apresentado no prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados do dia ttil posterior

da publicacio do julgamento no Diario Oficial do Municipio, nos termos do
artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/93.

Ambas as peticdes encontram fly}dam(—:;ntadas, apresentando, ademais, as
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formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo, ainda, o pedido pelo qual se
pleiteiam as demandas. 7

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso, sobretudo pela guarida do texto legal, em especial, no artigo 109, inciso I, alinea

«

a” da Lei de Licitacdes e ao item 6.5 do edital em tablado.
B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade dos recursos administrativos protocolados pelos
proponentes JOAO LOPES CAVALCANTE E FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA
JUNIOR, a principio, realizou-se a prova de conceito em 07 de junho de 2023, tendo o
extrato sido publicado 15 de junho de 2023. Dai, fixou-se o prazo de 05 (cinco) dias uteis
para apresentacio das razdes de recurso, ou seja, tal prazo limitavase a 22 de junho de
2023.

A empresa Recorrente JOAO LOPES CAVALCANTE protocolou o recurso
por meio fisico na data de 22 de junho de 2023 e FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA
JUNIOR protocolou o recurso por meio fisico na data de 22 de junho de 2023, portanto,
foram consideradas como tempestivas.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentacio das contrarrazdes a contar
do término do prazo para apresentacio dos memoriais recursais.

J4 quanto ao prazo para as contrarrazdes programou-se o prazo de mais 05
(cinco) dias uteis para a apresentacio dos memoriais, conforme publicacio junto ao Diario
Oficial do Municipio - DOM e Portal de Licitacdes, datadas de 23 de junho de 2023, ou
seja, limitando-se o prazo até 30 de junho de 2023, nio tendo havido manifestacdes nesse
sentido.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida pela manifestacio
ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

O presente procedimento administrativo foi devidamente conduzido pela
Comissdo Permanente de Licitacio do Municipio e subsidiada pelo Coordenador de
Tecnologia da Informacdo da SECRETARIA DE FINANCAS do municipio, no que tange

a andlise técnica de requisitos e infraestrutura.

No curso do procedimento, pds analise técnica e parecer emitido por parte do
Coordenador de Tecnologia da Informacio da SECRETARIA DE FINANCAS do
municipio, servidor responsavel e designado a este fim, esta Comissio julgou os sistemas
(requisitos técnicos de software e infra?st%m’mra) das proponentes JOAO LOPES
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CAVALCANTE E FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA JUNIOR, dentre outros,
como DESCLASSIFICADOS, pelo descumprimento e niio atendimento ao item 8 e ss. do
edital.

Inconformadas com o resultado do julgamento técnico, as proponentes JOAO
LOPES CAVALCANTE E FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA JUNIOR
protocolaram recurso administrativo alegando, supostamente, que “foram criadas regras de
habilitacio” e “as exigéncias do edital que ocasionaram a desclassificacio do Recorrente sio
completamente dispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes”, respectivamente,
vide documentos constantes do bojo do procedimento.

Chegam os autos a minha decis@o para deliberacio quanto as argumentacdes
apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.

03. DO MERITO

Prefacialmente, observa-se que o resultado anteriormente proclamado em sede
de julgamento se deu exclusivamente em virtude de andlise e parecer do Coordenador de
Tecnologia da Informacio da SECRETARIA DE FINANCAS, a qual mediante anélise
técnica, emitiu parecer em relacio a verificacdo dos requisitos técnicos de software e
infraestrutura, mais precisamente quanto ao item 8 e seus subitens.

Nesse condio, considerando que a Comissdo Permanente de Licitagio ndo
detém de expertise, muito ao menos, possui competéncia para a realizacio e afericio de
elementos e documentos técnicos quanto a funcionalidade sistémica exigida, aos quais se
relacionam com estudos, medidas e verificacdes técnicas especificas, inclusive, se baseiam
em resolucdes de areas nio afeitas as competéncias funcionais originarias da CPL, ademais,
por considerar que, os requisitos e especificidades técnicas exigidas em edital foram
solicitados tnica e exclusivamente pela exigéncia da SECRETARIA DE PATRIMONIO
E TRANSPORTE, dessarte, caberia a esta realizar as devidas ponderacdes quanto as
exigéncias.

Neste caso, considerando a auséncia de corpo técnico de tecnologia
pertencentes a SECRETARIA DE PATRIMONIO E TRANSPORTE, estas foram
subsidiadas pelo Coordenador de Tecnologia da Informacio da SECRETARIA DE
FINANCAS, a qual possui expertise e competéncia para a geréncia e demais
disciplinamentos relativos a tecnologia no municipio.

Neste entoar, a Comissio Permanente de Licitacio quando do julgamento
técnico realizado, simplesmente, fez a trar{é‘ijssﬁo do~resultado proclamado no referido
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parecer, conjuntamente com as demais andlises formais as quais sio de competéncia da

GPL.

Do mesmo modo, niio pode esta Comissio, divergir do parecer técnico do setor
competente, em razdo daquele ser o subsidio a qual dispse a CPL para melhor decidir e
julgar a respeito desta tematica.

Por isso posto, agora, ndo cabe a esta Comissio tecer maiores comentarios
quanto a andlise meritoria dos argumentos técnicos pontuados em fase de recursos,
sobretudo, pela expertise e pelo conhecimento necessério para a melhor avaliacdo possivel
a que O caso concreto exige.

Por esta razdo, remeteu-se os autos na data de 29 de junho de 2023 para melhor
deliberagéo e apreciagio do Coordenador de Tecnologia da Informacio da SECRETARIA
DE FINANCAS quanto a este recurso administrativo e contrarrazdes, o qual, em analise e
resposta do dia 30 de junho de 2023, a SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS apresentou a seguinte

resposta:

A

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CREDENCIAMENTO N°2023.04.19.02

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(S) PARA FINS DE ORGANIZACAO,
PREPARACAO E REALIZACAO DE ALIENACAO DE BENS IMOVEIS DE PROPRIEDADE
DOS ORGAOS E ENTIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE.

PARECER TECNICO

Pela seguranca na troca de informagdes entre as partes do Leildo e pelo teor do objeto leiloado, se faz
necessdrio que a seguranca na troca de informagées seja de forma segura e identificdvel, onde o emissor da
mensagem seja verificado e identificado de forma confidvel.

1. Validade juridica na troca de mensagens

A assinatura digital substitui a assinatura do mundo fisico, servindo para garantir a autenticidade das
informagées passadas pelo remetente. O Certificado Digital comprova que determinada chave privada
(conhecida somente por seu dono) pertence realmente a uma pessoa especifica.

O Certificado Digital é um documento eletronico assinado digitalmente que contém a identificacdo da pessoa
e sua chave publica (usada na verificagdo da validade da assinatura), respaldadas por uma AC (Autoridade
Certificadora).

A AC é chamada de “terceiro de confianca”, ou seja, é uma entidade externa na qual os envolvidos
(signatdrio e destinatdrio) confiam. Por essa razdo, a empresa deve procurar uma Autoridade Certificadora
e solicitar uma chave privada.

No Brasil, as Autoridades Certificadoras sdo autorizadas pelo Instituto Nacional de Tecnologia da
Informagao (ITI), instituigdo do governo que criow a ICP-Brasil (Infraestrutwra de Chaves Publicas
Brasileira). O ITI credencia as empresas a fornecer certificados no padrao ICP-Brasil.

A ICP-Brasil fiscaliza e audita a emissdo de certificados digitais das ACs, garantindo confiabilidade total
no processo de certificacdo. Assim, a ICP respalda a presuncdo legal de integridade, autenticidade e ndo
repridio aos arquivos assinados digitalmente.

Com a edicdo da MP 2200-2/2001, determinousse a validade legal de todos os documentos e arquivos
assinados de forma digital (usando os certificados digitais emitidos e controlados pela ICP-Brasil).

2. Mais seguranga no envio dasinformacées
Outro motivo para vocé utilizar ¢ assinatura digital emseus emails corporativos ¢ que, com ela, eles estdo

\
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muito mais seguros.

A fungdo da assinatura ¢ evitar que outra pessoa, malintencionada, use sua identidade para realizar
transagbes ilicitas, prejudicando vocé e sua empresa. Para conferir seguranca dos negdcios online, a
assinatura digital é uma das melhores garantias. Por meio dela, ¢ possivel verificar se o emissor da mensagem
é efetivamente quem ele diz ser.

As chaves privadas, jd citadas no tépico anterior, sdo uma série de bits criptografados que habilitam somente
algumas pessoas a emitir e receber determinados arquivos. O nome do emissor original, ou signatdrio,
permancecerd sempre associado ao servigo ou ao arquivo. Consequentemente, ndo haverd dividas sobre quem
gerou o arquivo, sobre quem é o seu autor, ou seja, a verdadeira pessoa responsdvel por sua emissdo.

Para enviar emails corporativos com mais seguranca, é preciso conseguir um hash (resultado de uma funcdo
que criptografa e confere identidade tinica para os dados utilizados).

Estabelece-se, assim, uma comunicacdo entre duas ou mais pessods, e é necessdrio que ao menos uma delas
tenha a chave simétrica (chave privada) e que as outras possuam as chaves assimétricas (chaves priblicas).

Conclusio:
Em verificacio ao atendimento aos requisitos solicitados e pela vinculacio ao instrumento
convocatdrio, entende-se que o resultado até entio proclamado deve ser mantido.

Caucaia/CE, 30 de junho de 2023.

Francisco Marcio Gongalves Vieira
Coordenador de Tecnologia da Informacio

Nesse sentido, a CPL, em obediéncia aos principios da vinculacio ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, pautou sua decisio vinculada aos
ditames editalicios, aos quais se encontra obrigado a respeitar, por serem de obediéncia
obrigatéria, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666,/93.

Sobre a obrigatoriedade de obediéncia aos dois principios retro mencionados,
vilido transcrever o magistério de Jessé Torres Pereira Junior:

“(d) o (principio) da vinculagio ao instrumento convocatério faz do edital ou do
convite a lei interna de cada licitaco, impondo-se a observincia de suas regras a
Administragdo Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos
outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas
clausulas e condigées; o art. 41 da Lei n° 8.666/93 ilustra a extensio do principio
ao declarar que 'A Administragio nio pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente  vinculada'(...);
(e) o (principio) do julgamento objetivo atrela a administracdo, na apreciacio
das propostas, aos critérios de afericio previamente definidos no edital ou carta-
convite, com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios
desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador;”
(in Comentérios 4 Lei das Licitagses e Contratacoes da Administracao Publica,

5% ed., Renovar, 2002, p. 55).

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unifo, o instrumento convocatorio:

“¢ alei do caso, aquela que ira regular a atuacio tanto da administracio publica
quanto dos 1'1Cin?/l“ltes. Ess}pr\incipio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de
fatizado pelo a\t 41 da mesma lei que dispoe que “a

Licitagdes, e e
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acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Ainda sobre a vinculacio ao edital, Marcal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovagio de certo requisito ndo cogitado por
ocasiio do cadastramento, serd indispensavel a apresentacio dos documentos
correspondentes por ocasiio da fase de habilitacio” (Pregio. Comentdrios &
Legislacio do Pregao Comum e do Eletronico, 4° ed., p. 305).

04. DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conheco dos recursos interpostos
pelas proponentes JOAO LOPES CAVALCANTE E FRANCISCO DAS CHAGAS
PEREIRA JUNIOR, onde, no mérito, com base estritamente no parecer técnico do
Coordenador de Tecnologia da Informacio da SECRETARIA DE FINANCAS do
municipio, servidor encarregado a analise técnica, julgo os mesmos como
IMPROCEDENTES, devendo o julgamento anterior ser mantido em sua integralidade.

Por fim, subase os autos, onde, encaminhandose a presente decisio a
autoridade superior, para que este possa realizar sua apreciacio final, devendo dar ciéncia

as empresas recorrente € recorr'.da.

E como décido.

CAUCAIA-CE., 03 de julho de 2023.,

3
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Presidente da CPL

MR S8R D S

Membro

ALDEN CHRISTIAN PINHEIRO DE BARROS
Membro
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