ILUSTRISSIMO SENHOR = PRESIDENTE DA COMISSAQ
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAUCAIA CEARA

RECEBIDO
DATA-QQ 10¢ (35 s 4.4

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 2023.04.19.02-SPT ’\ A 3Gq0c

T ASSINATURA

FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA JUNIOR, brasileiro,
casado, Leiloeiro Publico Oficial registrado na Junta Comercial do Estado do
Ceard — JUCEC sob o n © 018, desde 26/01/2009, portador do Registro de
Identifica¢do Civil n°® 92002260290/SSP-CE, com C.P.F.(MF) n° 314.798.473-

2, com enderego profissional a Avenida Washington Soares, 855, sala 308,
Empresarial Washington Soares - Edson Queiroz, com enderego eletrnico:

pereiraleiloesce@gmail.com, vem a presenca de Vossa Senhoria, com

reciprocidade de respeito, através® de seu representante legal, com
fundamento nos arts. 5°, XXXIV e LV, “a”, e 37, ambos da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determina¢oes
contidas na Lei 8.666/93, mais precisamente o artigo 109, inciso I,

alinea “a” e demais dispositivos legais pertinentes & matéria, interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVCO COM EFEITO SUSPENSIVO.
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DA TEMPESTIVIDADE

A fase recursal do procedimento licitatério tem como

fundamento legal o art. 59, incisos XXXIV e LV, da Constitui¢io Federal de 1988.

O inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos,
independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticio aos Poderes

Pablicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em
processo judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes.

Diante o exnosta & o

ATRALLT v CAPUSLS

plenamente tempestivo, uma vez que a publicacao da Decisdo Administrativa ora
atacada se deu aos 15 de junho de 2023. Sendo o prazo legal para a
apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias tteis, sfo as razoes
ora formuladas plenamente tempestivas, razio pela qual deve essa respeitavel

Comissdo Especial de Licitacdo conhecer e julgar a presente medida.
DOS FATOS

O Recorrente atua ha mais de 10 (dez) anos como Leiloeiro
Publico Oficial, ja tendo conduzido intimeros leiloes em todo o Estado do Cear3,
possuindo todo o perfil exigido pelo Edital n® 2023.04.19.02-SPT da Prefeitura

Municipal de Caucaia/CE, tudo em conformidade com a Lei.

O Recorrente, procedeu sua inscricdo para participar do Edital
de Credenciamento n°® 2023.04.19.02-SPT da Secretaria de Patriménio e

Transporte da Prefeitura Municipal de Caucaia Cear4, que tem como objeto o

CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(S) PARA FINS DE ORGANIZACAf@;ﬂ
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PREPARACAO E REALIZACAO DE ALIENACAO DE BENS IMOVEIS DE
PROPRIEDADE DOS ORGAOS E ENTIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAUCAIA/CE.

A abertura dos envelopes se deu no dia 16/05/2023, tendo o

resultado sido divulgado no dia 15/06/2023.

Conforme consignado na Ata da Sessdo da Licitagdo, o
~ Recorrente foi DESCLASSIFICADO. Na argumentacfio apresentada pela
Comiss@io Permanente de Licitagdo, o . Recorrente supostamente teria
descumprido as exigéncias editalicias ( auséncia da funcionalidade n° 13 do anexo

IX do edital). Vejamos:

i 2 e {opnlrants
LELOBIROS: Gragas e Oliveira Medoiros, Prancisco das Chagas Pareira Jlpior & Joae Logss Lavaiian

BATA DA TEMONSTRACAD: 070512023 HORARIC: 10HO0n

(...)

B Smiago  |Ausioca fa NAO
realzada  pelo | Funcionalidade
ortprio propestirio

Encamichar 28 comuricagies ino sislema, via
siravés de emals assinads | intemel, 33 5
dinitements deperdénies da >
SECRETARIA DE
PATHIMOMIC &
TRANSPORTE

FARECER

Larforens os tequisiios & es formas de comprovagio para habiltacio ecs evidenciads, s srres
deens de compriner s exigBneas mguaridas no sdial

Deste wior, declaramos a referida empresa come DESCLASSIFICADA

CaucanlCE, 13 de U0 de 2023
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apresentado, o Recorrente a seguir ir4 apresentar suas razoes:

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A decis@o de desclassificacio tomada pela Comissao Permanente
de Licitacdo, niio merece prosperar. Como serd demonstrado, o item de
funcionalidade exigido, utilizado para fundamentar a desclassificacdo do

—~ Recorrente é completamente dispensével ao certame de credenciamento.
Vejamos:
DO EDITAL
Consta do instrumento convocatdrio:

1. OBJETO
1.1. ~ Constitui objeto  deste procedimento o
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(S) PARA
FINS DE ORGANIZACAO, PREPARACAO E
o~ REALIZACAO DE ALIENACAO DE BENS
IMOVEIS DE PROPRIEDADE DOS ORGAOSE
ENTIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAUCAIA/CE.

Em que pese o interesse da administragdo no cumprimento de
suas atividades, é cedi¢co que sua intencdo discricionéria encontra limites no
ordenamento juridico, a que fica submetida sua vontade, ou seja, a

discricionariedade do administrador é relativa.

“VI - LIMITES DA DISCRICIONARIEDADE




24. Exposta a significagdo da discricionariedade

administrativa, sem em nada lhe sonegar a
verdadeira densidade e consisténcia légica, percebe-
se que se trata necessaria e inexoravelmente de um
poder demarcado, limitado, contido em fronteiras
requeridas até por imposigdo racional, posto que, a
falta delas perderia o cunho de poder juridico. Com
efeito, se lhe faltassem diques ndo se lhe poderia
incultar o carater de comportamento ‘intralegal’.
Ademais, cumpre  reconhecer, ainda como
imperativo racional, gue ha meios de se determinar
sua extensdo. Caso contrario, os ditames legais que
postulam discriciio administrativa, desenhando-lhe
o perfil, perderiam qualquer sentido e seriam
palavras ocas, valores nulos, expressoes sem
contetido ou, mais radicalmente, atestados
flagrantes de inconsequéncia do préprio Estado de
Direito.” (Celso Antonio Bandeira de Mello in
Elementos de Direito Administrativo, p. 241, 19 ed.,
Ed.RT—dn.)

Se a Administracio possui discricionariedade para estabelecer
exigéncias em razdo da sua necessidade concreta, por outro lado, o licitante deve
alerta-la de que o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal dispGe que as
exigéncias devem se limitar aquelas “indispensaveis a garantia do

cumprimentio das obrigacdes.

As exigéncias do edital que ocasionaram a desclassificagio do
Recorrente s3o completamente dispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes, tanto é verdade que NAO sio utilizadas em nenhuma Iicitaqé\‘{;

similar.




DO DIRECIONAMENTQ DA LICITACAO

O Recorrente tem o direito de recorrer em igualdade de
condicoes com os demais concorrentes compreendendo, acima de tudo, a
reveréncia aos Principios da Concorréncia, da Vinculagdo ao Ato Convocatério e
da Impessoalidade, procedimento este que dever4 estar alicercado sobre a forte
coluna da LEGALIDADE, da Eficiéncia e da Probidade Administrativa.

Toda licitagio deve ser organizada com base na igualdade de
oportunidade entre pessoa fisicas e/ou juridicas que tenham interesse em prestar
servicos para a Administra¢io Pablica. Dessa forma, quando é criado um edital
de licitagdo com cldusulas ou condigbes gue favorecam uma determinada
prestadora de servico, ou restrinjam a sua competitividade por razdes

impertinentes, temos o chamado Direcionamento de Licitac3o.

O Direcionamento de licitacdo acontece quando sfo impostas
condices para participar da licitacio que nfo sdo relevantes para o objeto

contratado. E que, por vezes, possam privilegiar certa prestadora de servigos.

O que diz a Lei 8.666/93?
De acordo com a Lei Geral de Licitacoes n° 8.666/93:

Art. 30 A licifacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecGo da proposta mais vantgjosa para a
administra¢do e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentduel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios

P
basicos da legalidade, da impessoalidade, da_

moralidade, da igualdade, da publicidade, da \:
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probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 10 E vedado aos agentes ptiblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo,  clqusulas ou  condigbes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no

art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

II — estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive nob gue se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos Jfinanciamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardagrafo
seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991.

O art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 é crucial para a

interpretacdo e aplicag8o dos preceitos regentes da licitacio. As solugdes para @,\7

casos enfrentados pela Administracio Pablica devem ser compativeis com os |
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principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a INVALIDACAQO DAS?:«% R
DECISOES QUE LHES CONTRARIAREM. Caso ndo haja a observancia aos
ditames desses relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida,

osa sua DESCONSTITUICAO.

sua ,, AL AR,

tornando imperi

L AIREANAY B1AR a

E preciso apurar a pertinéncia da exigéncia em face da seguranca
da contratacdo, analisando se existem outras licitacdes similares sem aquela
exigéncia e se o Leiloeiro possui informacoes adicionais para demonstrar a
Administragio que é possivel cumprir com as obrigacdes do contrato sem a

restricdo imposta.

A exigéncia de encaminhar as comunicacdes através de e-mails
assinados digitalmente é completamente DISPENSAVEL na medida que se
pode entregar as comunicacdes fisicamente, se for o caso com firma reconhecida
em cartorio, que ja seria excesso de formalismo ou mesmo do e-mail funcional do

Recorrente, sem nenhuma necessidade de assinatura digital.
No caso concreto esta exigéncia desclassificou 06(seis) dos
o7(sete) concorrentes, destacando que todos sio leiloeiros experientes com

muitos anos de labor no ramo, comprovando o direcionamento acima asseverado.

Os tribunais pétrios, sobre o tema em debate, tém assim
decidido:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MUNICIPIO DE MIRA ESTRELA.

DIRECIONAMENTO DE LICITACAO.
Exaustivamente comprovada nos autos a pratica de
manobras em contratos de licitacdo com vistas ao”

direcionamento a uma das empresas pertencentes d




SJamilia  do entdo Prefeito Munz'cipa[.. -
Responsabilizagdo dos membros da Comissdo de \
Licitacdo. Condenacdo dos corréus que tiveram
participagdo ativa nas fraudes. Superfaturamento
flagrante dos itens do contrato justificam a
condenacdo dos membros da Comissdo Licitante, na
medida em que deixaram de adotar medidas
acautelatérias da regularidade da contratacio.
Sentenca reformada em parte. RECURSO DO
AUTOR PROVIDO EM PARTE RECURSOS DOS
CORREUS NAO PROVIDOS. (TJ-SP - AC:
00017956020148260128 SpP 0001795~
60.2014.8.26.0128; Relator: Souza Nery, Data de
Julgamente: 27/01/2022, 129 Camara de Direito
Publico, Data de Publicacdo: 27/01/2022)

APELACAO — ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — FRAUDE A LICITACAQ
— DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAQ —
CONDUTA MANIFESTAMENTE DOLOSA E
ATENTATORIA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAQO — DANO GRAVISSIMO AQ
ERARIO —  ATO IMPROBO —
CONFIGURACAO. Manifesta a ilegalidade na
pratica de direcionamento da licitagdo com a
finalidade de contratagdo da tinica empresa
habilitada no certame. Assim, demonstrados, a mais
ndo poder, as condutas tmprobas decorrentes da

violagdo dos principios positivados na cabeca do

artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativ&\,




estabelecidas na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Recurso ndo provido. (TJ-MT
00063950620138110055 MT, Relator: ANTONIA
SIQUEIRA GONCALVES, Data de Julgamento:
03/03/2020, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagdo:
12/08/2021)

REPRESENTACAO DO TCE/AC.
IRREGULARIDADES EM PREGAO PRESENCIAL
PARA  AQUISICAO DE  ESCAVADEIRAS
HIDRAULICAS COM RECURSOS DO CONVENIO
490/CPCN/2017. EXIGENCIAS QUE
RESTRINGIRAM O CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME, BEM ASSIM O USO NAO
JUSTIFICADO DA MODALIDADE LICITATORIA,
QUE EXIGIA DESLOCAMENTO AO MUNICIPIO, DE
DIFICIL ACESSO. POSTERIOR REVOGACAO E
LANCAMENTO DE NOVOS EDITAIS, QUE
MANTIVERAM, EM SUA ESSENCIA, OS VICIOS
APONTADOS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA
PELO ACORDAO 2327/2019-PLENARIO.
CONFIRMACAO DA MEDIDA CAUTELAR
ANTERIORMENTE CONCEDIDA.
DETERMINACOES. (TCU - RP: 12592020, Relator:
BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgament§:
20/05/2020) (grifos) ‘

I3
H
H

O artigo 37, XXI da Constituicdo da Republica disp&e que:
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Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na”%_ﬁu

o, o
g s o e e)
legislacGo, as obras, servicos, compras e ap

alienacdes serdo conitratados mediante

»

processo _de licttacdo publica gue assegure

@ LR : L ¥
igualdade ¢ condicdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacdo de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

(grifos)

A norma é de sede constitucional e estabelece que o
Administrador Ptblico, ao promover procedimentos de licitacido para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, somente podera exigir dos
licitantes em edital aquelas qualificacbes técnicas e operacionais que sejam
estritamente indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, sob pena
de violagfio ao PRINCIPIO DA IGUALDADE.

As exigéncias previstas na fase de habilitacio devem ser

suficientes para selecionar o licitante capacitado prestar o servico, fazer a obra ou

fornecer o bem. sem impor restricdes desnecessirias que venham a
COMPROMETER o cariter competitivo do certame.

E vedado a administraciio utilizar o credenciamento
para o efeito de escolher o credenciado que entenda ser o melhor para
a consecuciio do objeto. Cumpre 4 administragio desenvolver metodologia

para a distribuicdo dos servigos entre os interessados de forma objetiva e

impessoal, afastando qualquer tipo de favorecimento ou privilégio, POK:

APLICACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.




Resta explicito que a exigéncia utilizada para desclassificar o
Recorrente € completamente dispensével a garantia do cumprimento das

obrigacoes, ferindo de morte o Art. 37 inciso XXI da Carta Maior.

Por essa razao, o edital de chamamento deve contemplar apenas
as condi¢des minimas indispenséveis para a garantia do adequado
cumprimento da obrigacfo pretendida, de modo que todos aqueles que as

atenderem devem ser credenciados e, no caso em tela, basta o Leiloeiro

o 11 atactadn nala man
vooteiir ngtuuu, 'F\’»L\J LRLY.

sua capacidade de realizar leildo extrajudicial de bem mével com éxito.

Em rasas palavras, pode-se dizer que a todos os
credenciados deve ser garantida a igualdade de oportunidade para

contratar por meio de critério impessoal de escolha do profissional.

Nesse ponto a moralidade administrativa se toea com o préprio
principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput, da
Constituigdo, porque, quando o administrad'of favorece este ou aquele

interessado, esté, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.
Nio € outro o entendimento dos Tribunais Superiores:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO
(LEI 1.533/51, ART. 1°). CERCEAMENTO DE
DEFESA. NECESSARIO REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
LICITACAO.  RESTRICAO  EDITALICIA
RELATIVA A LOCALIZACAO




INSTALACOES DOS LICITANTES.
ILEGALIDADE (LEI 8.666/93, ART. 30, § 6°).
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
IMPESSOALIDADE. DOUTRINA.
PRECEDENTES. (...) 3. A Lei 8.666/93, na sec¢Go
que trata da habilitacdo dos licitantes interessados,
veda exigéncias relativas a propriedade e localizagdo
prévia de instalacbes, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico (art. 30, § 6°). O fundamento dessa
vedacdo repousa nos principios da isonomia e da
impessoalidade. 4. A restricdo editalicia (exigéncia
de disponibilidade de usina de asfalto localizada no

raio de até 8o km do centro geométrico

a obra) ¢

§

manifestamente ilegal porque frustra o cardter
competitivo do certame, ou seja, restringe a disputa
as empresas situadas nas mediagbes da obra. 5.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, desprovido. (STJ - REsp: 622717 RJ
2004/0008148-1, Relator: Ministra DENISE
ARRUDA, Data de Julgamento: 05/09/2006, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacio: DJ
05.10.2006 p. 239)

Ora, ¢ fato que quando a Administracfio estabelece no edital as
condictes para participar da licitacio e as clausulas essenciais do futuro contrato,
passando os interessados a apresentagio da documentacio solicitada para o
credenciamento devendo ser realizado sorteio dentre todos os participantes aptos

e que estejam presentes na abertura dos envelopes.

Neste passo, a Comissio Permanente de Licita¢io, ao dar

validade a exigéncia funcional n°13 do Anexo IX do edital n® 2023.04.19.02- SP’I{,v
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viola EXPLICITAMENTE a legislacio Constitucional e Infra Constitucional, °

direcionando desta forma a licitagao.

A norma editalicia explicitamente viola a CRFB, sendo, portanto,

inconstitucional, ndo podendo ter validade.
DA VIOLACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAITS

—~ Conforme amplamente demonstrado, nao apenas o Impetrante
como diversos outros Leiloeiros, serdo preteridos pelo critério determinado pelo

Edital em comento, que claramente IMPEDE a livre concorréncia entre os

participantes.
DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Determina o j4 mencionado artigo 37, XXI da Constituicio que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
ptiblica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes. (grifos)

O dispositivo supra citado positiva, em sede constitucional, o

principio da igualdade ou isonomia no 4mbito dos procedimentos licitatérit)s,
—

fato solenemente ignorado pelo edital ora combatido.




Sobre o tema veja-se a farta jurisprudéncia:

ADI 2.716-6

(..)

3. A licitacdo é um procedimento que visa d
satisfac@io do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia. Estd voltada a um duplo
objetivo: o de proporcionar a AdministracGo a
possibilidade de realizar o negocio mais vantajoso --
- o melhor negécio --- e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condicbes, @ contratagdo pretendida
pela Administracdo. Imposicao do interesse publico,
seu pressuposto é a competicdo. Procedimento que
visa a satisfacdo do interesse ptublico, pautando se
pelo principio da isonomia, a funcdo da licitacdo é a
de viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior nitmero possivel de agentes
econémicos capacitados, a satisfagdo do interesse
ptblico. A competicdo visada pela licitagdo, a
instrumentar a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, impoe-se seja desenrolada de
modo que reste assegurada a igualdade (isonomia)
de todos quantos pretendam acesso das contratacoes

da Administragdo.

ADI 3.070




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE%% iz
ARTIGO 11, § 4°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO ®afep e
DO RIO GRANDE DO NORTE. LICITACAO.
ANALISE DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

CONSIDERACAO DOS VALORES RELATIVOS AOS
IMPOSTOS PAGOS A FAZENDA PUBLICA
DAQUELE ESTADO. DISCRIMINACAO
ARBITRARIA. LICITACAO. ISONOMIA, PRINCIPIO
. DA IGUALDADE. DISTINCAO ENTRE
| BRASILEIROS. AFRONTA AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 5°, CAPUT; 19, INCISO III; 37, INCISO
XXI, E 175, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
(..)
4. A lei pode, sem violacgdo do principio da igualdade,
distinguir situacdes, a fim de conferir a uma
tratamento diverso do que atribui a outra. Para que
possa fazé lo, contudo, sem que tal violagGo se
manifeste, é necessario que a discriminagdo guarde
compatibilidade com o contetido do principio.
5. A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica que
nao sejam indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. A discriminagdo, no
Jjulgamento da concorréncia, que exceda essa
limitacdo é inadmissivel.
Claramente, os dispositivos transcritos (art. 37, XX1 da CF e art.
3° da Lei n® 8.666/93) decorrem do principio da ampla concorréncia, prevendo,

como parametro a ele inerente, a vedacdo a exigéncias que acabem por restringir

o carter competitivo dos certames de forma desarrazoada.




‘ )
O principio tem umbilical correlacio COM OS PRINCIPIOS DA:
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE que regem toda a Administracio

Publica e estdo elencados no artigo 37, caput, da Constituic3o.

Isso porque, ao dispensar tratamento desigual entre um
administrado e outro, seja oferecendo vantagens apenas a uns, seja impondo
restricOes excessivas apenas a outros, a Administracio acaba por favorecer um
em detrimento do outro, violando a impessoalidade no tratamento da coisa

ptiblica e, portanto, agindo de forma imoral, ou seja, fora dos preceitos éticos.

Ao estabelecer tal exigéncia, sendo ela dispensavel a execucio
do contrato, conforme exaustivamente demonstrado, o administrador publico
inevitavelmente criou condi¢es que implicam preferéncias em favor de poucos e
determinados em detrimento de infimeros outros possiveis vencedores que,
embora ndo possuam o exigido no item 13 do Anexo IX do edital em comento,,
sdo capazes de desenvolver plenamente as atividades elencadas no objeto do
edital com qualidade igual ou superior as dos demais participantes pelo edital nos

atuais termos.

Destacando que nenhum outro edital de Prefeitura que tem o

mesmo objeto, possui tal exigéncia.

Nessa trilha, a Lei n® 8.666/93 (Lei das Licitacdes), veda que os
agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater
competitivo do certame, demonstrando mais uma vez a preocupacio do

legislador com a efetividade do principio da ampla concorréncia.

E tem mais!

A Lei 8.666/93, determina no §1° do artigo 44: Q,

.
S
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo
levara em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 10 K vedada a utilizacio de gualguer

elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,

subjetivo ou reservado gue possa ainda gue

indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitanies. (grifos)

Ja o artigo 45 determina em caso de empate:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsdvel
pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos
de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos
no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigio pelos licitantes e pelos
orgdos de controle.

’ artigo, constituem tipos de
licitagdo, exceto na modalidade concurso: (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I'- a de menor preco - quando o critério de selecio da
proposta mais vantajosa para a Administracdo
determinar que serd wvencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as

especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor

prego; .
II - a de melhor técnica; C7




IIT - a de técnica ¢ precgo.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de

(Incluido pela Lei n% 8.883, de 1994)

§ 20 No caso de empate entre duas ou mais
propostas, e apés obedecido o disposto no § 20
do art. 3o desta Lei, a classificacio se fard,
obrigatoriamente, por sorteio, em aio

publico, para o gqual todos os licitantes serdo

convocadoes, vedado qualqguer outro processo.

(grifos)

Por isso € que a exigéncia contida no item 13 do ANEXO IX do

edital, a luz dos preceitos antes transcritos, mostra-se desarrazoadas e ilegais.
DOS PEDIDOS
Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se,
respeitosamente, a V. Sra. que seja, por fim, julgado procedente este recurso,
REFORMANDO-SE A DECISAO DE DESCLASSIFICACAO, para:
a) Determinar a anulacio de todos os atos do Edital de

com o seu consequente refazimento;

b) Determinar a retirada do item 13 do Anexo IX do edital

2023.04.19.02-SPT como exigéncia para habilitacio, por ser clarame e




realizando o sorteio entre os Leiloeiros habilitados e que cumpriram as exigéncias

indispensaveis garantia do cumprimento das obrigacdes.
Nestes termos, pede deferimento.

Fortaleza, 20 de junho de 2023.




