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EDITAL D E CREDENCIAM ENTO No zo21, a 4.79.o z-SPT

FR.A}{CISCCI D.4$ CHAGAS PEREIRA JTINI$B, brasil e iro,

casado, Leiloeiro Friblico Oficial iegistrado rra.,Iunta Comercial do Estado clo

Cear6 - JUCEC sob o n o o18, desde z6lotlzoog, portador do Registro de

trdentificagfio Civil no gzoozz6oEgolSsP-CE, com C.P.F.(MF) no 2t4.798.4T8-

72, com endereqo profissional a Avenida Washington Soares, 855, saia 3o8,

Ernpresariai Wasutington Soares - Edson Qiueiroz, com en<iereqo eietrdnico:

p-til"!i1;11p{tggfg&ffiA,1gil,c,pix, vem a presenqa de Vossa Senhoria, coln

rcciprocidade de respeito, atrar'6s de serl representante legal, con)

fundamento nos arts. 50, XXXry e LV, "a", e 87, ambos da Conslituigfio

da Repriblica Federativa do Brasil, combinados com as determinaq6es

contidas na Irei 8.666193, mais precisamente o artigo 1o9, inciso I,
alinea "a" e dernais dispositivos legais pertinentes i mat6ria, interpor r-r

8(
i ti$Rt u R*

presente R.ECURSO ADMINISTR.dTIiO COM EFEITO SUSPENSryO.
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DA TEMPESTTVIDADE

A fase recursai do procedimento licitat6rio tem como

fundamento legal o art. 50, incisos XXXIV e lI/, da Constituigio Iiederal de tgBB.

O inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos,

independentemente do pagamento de taxas, o direito de petiq6o aos Poderes

Priblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

A

O inciso LV, por sua vez, assegura

processo judiciai ou administrativo, o contradit6rio

nteios e recursos a ela inerentes.

fi

e

todos os litigantes, em

a ampla defesa, com os

Diante o exposto 4 a presente, :rF-ecurso Administrati.ro

pienamcnte tempestivo, uma vez que a publicagfio da:Decislo Administrativa ora

atacada se deu aos rS de junho de zoug. Sendo o prazo legal para a

apresentaqSo da presente medida recursal de og (oinco) dias riteis, s6o as razires

ora formuladas plenamente tempesti*as, raz5o'pela qual deve essa respeitfvel

Comiss5o Especial de Licitaqho conhecer e.julgar a presente medida.

DOS FATOS :

:I

O Recorrente atua h6 mais de to (dez) anos como Leiioeiro

Pirblico Oficial, j6 tendo conduzido inirmeros leiloes em todo o Estado do Cear6,

possuindo todo o perfil exigido pelo Edital no zoz3"o4.t9.oz-SPT da Prefeitura

Municipal de Caucaia/CE, tudo em conformidade com a Lei.

O Recorrente, procedeu sua inscriqSo para participar do Edital

de Credenciamento no 2a2g.o4.tg.oz-SPT da Secretaria de Patrim6nio e

Transporte da Prefeitura Municipal de Caucaia Cear6, que tem como obieto 9

CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(S) PARA FINS DE ORGANIZAAAb,,
riUiifiiii$,idntil:ir

I
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PREPARAQAO E REALIZAQAO DE ALIENAQAO DE BENS IMOVEIS DE

PROPzuEDADE DOS ORGAOS E ENTIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAI,

DE CAUCAIA/CE.

A abertura dos envelopes se deu no dia 16lo512023, tendo o

resultado sido divulgado no diat5lo61202g.

Conforme consignado na Ata da Sessdo da Licitagio, o

Recorrente foi DESCL{SSIFICADO. Na argumentagdo apresentada pela

Comissio Permanente de Licita$o, o Recorrente supostarnente teria

descumprido as exig6ncias editalicias ( aus6ncia da funcionalidade no r3 do anexo

IX do edital). Vejamos:
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N6o concordando com a sua desclassificaqSo, pelo

apresentado, o Recorrente a seguir ir6 apresentar suas raz6es:

motivo-Pn nE
.trei 

t

DOS F'IINDAMENTOS JURIDICOS

A decis6o de desclassificaq6o tomada pela Comiss1o Permanente

de LicitaqSo, n6o merece prosperar. Como ser6 demonstrado, o item de

tuncionalidade exigido, utilizado para fundamentar a desclassificagflo do

Recorrente 6 completamente dispens6vel ao certame de credenciamento.

Vejamos:

DO EDITAI.

Consta do instrumento convocat6rio:

l,OBJETO

11.i. Coilstitui oibjeti' ,.deste proc:idimento o

1REDENCTAMENITO DE LETLOETR.O(S) PARA

FMT,S 'frfr IORGANIZAQAO, PREPARAQAO E

REALTWA inE 
,,,i&InWeQAo DE BENS

---?---^ 
!il-::;- ^^A-^?^^-tiUtUVEtS Dfl vK(lJtrr<1fr;XrADfl LIUS UI<G,1!.UPi H

E,NTIDADES bA PREFWr:UNE MUNICIPAI,

DE CAUCAIA/CE.

Em que pese o interesse da administragdo no cumprimenter de

suas atividades, 6 cediqo que sua intenqdo discricionfria encontra limites no

ordenamento juridico, a que fica submetida sua vontade, ou seja, a
discricionariedade do administrador 6 relativa.

"VI _ LIMITES DA DISCKICIONAKIEDADE

('a\t
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24. Exposta a significaqao da discricionariedade

administratiua, sem em nada lhe sonegor a

uerdadeira densidade e consist€ncia l6Eica, percebe-

se que se trata necessdria e inexorauelmente de utn

poder demarcado, limitado, contido em fronteiras

requeridas at,6 por irnposigd.o racional, pastrt que, d

falta delas perderia o utnho de poder jurtdico. Com

efeito, se lhe faltassem diques ndo se lhe poderia

incultat o car dtet de cormpo rt arnento lintr ale g al'.

Ad.emats, cilnlpra,'' reconhecer, ainda como

imperatiuo racio,nal, que hd" meios de se d.ete'rminar

sua exte,nsd,g. Casa conlrdt'io, os ditames legais que
,:i:

postulam iliseriqfra; adminll,stratiu a, desenhando -lhe

o perfil., p,erderilgwt qualquer sentido e seriam

palauras oeas, u*los"gs nulos, exp,ressdes sem

conteid.o ou, mars radicalmen"te, atestados

flagrontes de inibnseqwinein do pr6pria Estado de

Direita,,l! {Celso Antonio Bandeira de Me'Lb in

Elernentos de Direito Administratiuo, p. a4i., 10 ed.,

Ed. RT -'lL.n.)

,Se a Administraqdo possui discricionariedade para estabelecer

exigdncias em razflo da sua necessidade conoret&,,p-.or outro lado, o licitante deve

alert6-la de que o inciso XXI do artigo 87 da Constitui@o Federal disp6e que as

exig6ncias devem se limitar iquelas "indispens6veis e garantia do

cunrprimenic, das obrigaq6es.

As exig6ncias do edital que ocasionaram a desclassificaqdo do

Recorrente s6o completamente dispens6veis i garantia do cumprimento das

obrigaq6es, tanto 6 verdade que NAO sfio utilizadas em nenhuma licitaqa\6

similar.

,\#si'$@a;?:ldi
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DO DIRECIONAMENTO DA I,TCITAQAO

O Recorrente tem o direito de recorrer em igualdade de

condiq6es corn os demais concorrentes compreendendo, acima de tudo, a

reverOncia aos Principios da Concorr6ncia, da VinculagSo ao Ato Convocat6rio e

da Impessoalidade, procedimento este que dever6 estar alicerqado sobre a forte

coiuna da LEGALtrDADE, da Efici6ncia e da Probidade Administrativa.

Toda licitag5o deve ser orgarrizada com base na igualdade de

oportunidade entre pessoa fisicas e/ou jurid.icas que tenham interesse em prestar

serv-iqos para a AdministraqSo Priblica. Dessa orma, quando 6 criado um edital

de licitaqSo com clausulas ou condigdes que favoregam uma determinada

prestadora de servigo, ou restrinjam a sua cornpetitividade por raz6es

impertinentes, ternos o chamado Direcionamento de Licitaglo.

O Direcionamento de licitaqdo acontece quando sio impostas

condiq6es para participar da iieitagSo que n6o s6o relevantes para o objeto

contratado. E que, por vezes, possam privilegiar certa prestadora cie servigos.

O que diz a Lei 8.666/gA?

De acordo com a Lei Geral de Licitaq6es no 8.666/93:

Art. So A licitafi.o destina-se a garantir a

obserudncia do principio constitucional da isonomia,

a selegdo da proposta mais uantajosa para a

administragerc e a promogdo do desenuoluimento

nacional sustentduel e serd processada e julgad-a.

em estrita conforrnid.s.de cotn os principios
bd-sico-srt=aleas.lids-d-e.tl-o-im-nessoctl;-cl-o-tt-ercl{

rnoralid.ade, da igualdode, d.a publieida.d e, d.a',,, N

-S3q0 -*Filnl b
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probidade adrministratiua, ds. uinculo.gilo {ro

instrtnnento conuaco,tflrio, do julgarrlcelrrto

objetiuo e dos que lhes sdo eorrelafos.

9 rc E uedado aos lgentes pfiblicos:

I - admitir, preuer, incluir ou tolerar, nos atos de

conuocaqd.o, cldusulas ou condiqdes que

ca:mprorneqam, resttt,ryiam oufrustrem o seu cardter

compett{wp, inclusiu.e,,.,nos casos de sociedades

cooperatiues, e, estabeleqam preferAncias ou
t. . !

distingdes em razdo da naturalidade, da setle ou

domici.lio dos licitantes ou de qualquer outrs
. -A .eircunstd:neia funpertinemte ou irr.eleua.nte

psro. o especifico objeto do controrto,
ressaluado o dr'sposfo nos Sg 50 a ru deste artigo e no

art, 30 da L,ei no 8,e48, d[,U d.e outubro de ryy;

II - ests.belecer trotamento di.ferenciado de natureza

comercial, legal, trabalhista, preuidencidria otL

qualquter' autrrr;' ::entta, ,t,€Wresas brasileiras e

estrangeires. fnclusiue no que se refere a moeda,

modalid ad b i b"ai,p"i,iWi"*r",os, mesmo quando

enuoluidos financiamentos de aglncias

internacionais, ressaluado o disposto no pardgrafo

seguinte eno art.3o daLeino 8.248, de z3 de outubra

de ryy.

O art. Bo da Lei Federal no. 8.66619g 6 crucial para a
interpretagSo e aplicaqSo dos preceitos regentes da licitagdo. As solug6.. ou., Q
casos enfrentados pela Administraqio Priblica devem ser compativeis com os
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principios juridicos ali expressos, sendo irnperiosa a Ir\N/ALIDAQAO 
"",&#DECISOES QUE LHES CONTRARIAREM. caso ndo haja a observinciu uo, 

1",

ditames desses relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida,

t..-,rnandoimperiosasuaDF'.SCONSTITT-IICAO.

n

E preciso apurar a pertindncia da exigdncia em face da seguranqa

da coirtratagSo, analisando se existem outras licitag6es similares sem aqueEa

exig6ncia e se o Leiloeiro possui informaqSes adicionais para demonstrar d
Administraglo que 6 possivel curnprir corn as obrigaqdes do contrato sem a

restri96o imposta.

A exig6ncia de encaminhar as comunicaqdes atrav6s de e-rnails

assinados digitalmente 6 completamente DTSPENSAVEL na medida que se

pode cntregar as comunicaq6es fisicamente, se for o caso com firma reconhecida

em cart5rio, que j6 seria excesso de formalismo ou mesmo do e-maii funcional <lo

Rccorrente, sem nenhuma necessidade de assinatura digital.

No caso concreto esta exig6ncia desclassificou o6(seis) dos

o7(sete) concorrentes, destacando que todos s6o leiloeiros experientcs com

muitos anos de labor no ramo, comprovando o direcionamento acima asseverado.

decidido:

Os tribunais p6trios, sobre o terna em debate, t6m assim

APEIAQAO. AQAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
TAUTTICLHA DE MIP,A

DIRECIONAMENTO DE

]'ArylED'}T ALL) U rll)tn.

Lrcr:rAQAo.
Exaustiuamente comprouada nos autos a prdtica de

manobras em contratos de licitaqd.o com uistas aa-

direcionamento a uma d.as empresas pertetrcente., oV,
':rir;.i. ,:. l, ;:::. I

$&i,,i#



famtlia do entd.o Prefeito

Responsabilizaqdo dos membros da

Licitagdo. Condenaqd.o dos corrdus que tiuerann

participagdo atiua nas fraud es. Superfaturamento

flagrante dos itens do contrato justificam a

condenaqdo dos membros da Comissdo Licitante, na

medida em que deixaram de adotar medidas

ocattelot1rio-s da regttloritlocle clo c.ontrotoqdo.

Sentenqa re rmada em parte. RECUfiSO DO

AUTOR PROVIDO EM PARTE RECT]RSOS DOS

coRREus ru4o PROVTDOS. (TJ-SP - AC:

oootTg56azot4*a6otz9 SP oool7g7-

tvturticipatu*.-@ "i
Comissl.o de "DeE.,? s"'

6o.2ot4.8.e6:ote81 'Relator:: Souza Nery, Data cle

Julgamenta: z7/ot/zoz2, 72a C1mara de Direito
Publico, pafe de nulUea,gao: z7/ot/zozz)

APELACAa = ,AgAo DE nwpAhwaaon
Al)x4rffIsrRATIIiA,,J. r-Rauo n A ucruaqAo

- ar ,,64 CAwrnerAQAT -
coNDWA ruetrfirnsrAMEr{TE DoLosA E

ATENTA*6RIA,. Ao$ . px.TwcipIar DA
ADMrNrSr q. O - Danro GRAVissTMO AO
ERA7/.T? - Aro imepoao
CONFIGURAQAO. Manfesta a itegalidad"e ne

prdtica de direcionamento da licitagdo com a
finalidade de contratagd.o da finica empresa

habilitada no certame. Assim, demonstrad_os, a ntais

ndo poder, as condutas tmprobas decorrentes d,a

uiolaqd.o dos princtpios posirfuados na cabega do

artigo SZ, da Constituigd.o da Republica Federatiui_
do Brasi!, 6 inpeticsa a cplicaqdo das penali.Jc.d.es i

::, ;tr:r:j:;iitj:,j,i I!iiil4.:::i r,iii
Ei:ail;j, *){/,irjiiilr lj*S+ffi;,ffilrt;44liu"itjlii$$llirt;ig.ltliiriiiillliiri;tr,/ii!"{:.!-Gt!:+iltll;l 
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estabelecidas na Lei

Recurso ndo

ooo6yg7o6zo4\ttoo55 MT, Relator: ANTlNIA

SIQUEIRA GONQAI'VES, Data de .Iulgantento:

o3/og/zozo, SEGUNDA CAMARA DE DIREITA

PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicaqdo:

tz/oB/zozt)

KEPRESENTAQAO DO TCE/AC.

IRREGUUNDADES. EM PREGAO PRESENCIAL

?ARA a0utst?A .!;, ' nn ESCAVADETRAS

HIDRAUI,ICAS CAM RECURSO S DA CONVENIO

+go/CPCN/eotr. ilXIGENCTAS QUE

,R,ES?'R TGIRAJT{OC flqX COMPETTTTVO

DO g RTAME, BEM ASSIM O USO NAO

JUSTIETCA O DA MOD.ALIDADE LICITAT'ORIA,

QUE EXTGTA DESilQQ$IIENnO AO MUNICLP rc, DE

DIFICIL ACESSO. FOSIJTERIOR REVCGAQAA E

rANq+yENrO DE ,,,NOVOS^ EDTTAIS, 
,QUE

MANTTVERIM, EI,I SAA ESISENCIA, OS VrcIOS

APONTADAS, T[EDIDA..'. CAWEI,AR DEFERIDA

PELO ACOWA , 2S2Z/2It9-PI,ENARIO.

OONFIRMAqAO , nA, 'M,EDIDA CAUIEI-AR

ANTERIORMENTE CONCEDIDA.

DETERMINAQOES. (TCU - RP: tz5g2o2o, Relator:

BENJAMIN ZY'VILER, Data de Julgamentfli
zo/o5/zozo) (grtfos) il

il
t

O artigo 37, XXI da Constituigdo da Repriblica dispSe que:



Art. 57, XXI: Ressaluados os cosos especifi.cadr, ,r99^-$
L-^^ ^^*.:^^^ ^ 

to"'l
legislaqdo, as obras, seruigos. compros e

o.lieno;gdes serdo cantrato,dos tnediante
processo de lieitaedo prtblica que ossegure

{$r;# dli Aaini:i Jpm*d;r, - ,rarr ,t
cottcottetttes, com cldusulas que estabeleqant

obrigagdo de pagamento, mantidas os condiqdes

efetiuas da proposte, nos termos da lei, o qual

somente permittrd as exigfincias de quo.lifi.cag6.o

t,6cnieq e e*riilrrric* inddspens rtueis d
garcrntin do cwnptlwlemto d.as obrigaqdes.
(grlfos)

A norma 6 de sede constituciona] e estabelece que o
Adrninistrador Pirblico, ao promov€r procedimentos de licitado para a

contrataqEo de obras, servigos, compras e aliena$es, somente podbr6 exigir dos

licitantes em edital aquelas qualificaq6es t6cnicas e operacionais que sejam

estritamente indispensdveis i garantia do cumprinrento das obrigaq6es, sob pena

de Violaglo ao PB.mCiprO ne tGUeLpADS; l

As exie6ncias previstas na fase de habilitacdo devem st:r

suficientes para selecionar o licitante capacitado prestar o servigo. fazer a obra ou

forBecer o bem. sem impor restriq6eq-..jles"necess6rias que venham a

COMPROMETER. o carSter competitivo do certame.

€-,vedCdoii&-;affif,$ ra, li$ idi,ro#C$Cm:a.iarmento

par*oefbit*'' itlsw&or,b,*rd*or*"ru4*ffisigkg $d#* uipera
a c$ns€crrg6rr.ifl$,1p4ftjeioi Cumpre d a<iministragdo ciesenvoiver metocioiogia

para a distribuiglo dos servigos entre os interessados de forma objetiva e
impessoal, afastando quaiquer tipo de favorecimento ou privil6gio, not
APT,TCAQAO DO pRrNCiprO DA TSONOMTA.

Ja',o\
t**ape

n
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Por essa razdo, o edital de chamamento deve contemplar apenas

as condiq6es rninimas indispens6veis para a garantia do adequaclo
cumprimento da obrigaqflo pretendida, de modo que todos aqueles qlle as

atenderem devem ser credenciados e, no caso em tela, basta o Leiloeiro

apresentaf os docurnentos solicitados e rrm a*aaloJ^ -o1^ h6hnc ^116 ^.r'-nF^ 76

sua capacidade de realizar leilio extrajudiciai de bern m6vel com 6xito.

Em rasas palaWas, pode-se dizer que a todos os
crederrciados deve ser garantida a igualdade de oportunidade para
contratar por meio de crit6rio impessoal de escolha do profissional.

Nesse ponto a moialidade administrativa se toca com o pr6prio
principio da impessoalidade, tamb6m inOcutrpido. no art. g7, caput, da

constitui€o, porque, quando o administrador favorece este ou aqucle

interessado, est6, ipsofacto, dispeniando tratamento impessoal a todos.

Resta explicito que a exigOncia utilizada para desclassificar o \
Recorrente 6 completamente dispensSvel a garantia do cumprimento das

obrigaqSes, ferindo de morte o Art. 37 inciso XXI da Carta Maior.

Nio 6 outro o entendimento dos Tribunais Superiores:

PROCESSUAL CT.X/,.W. ADMINISTRATIVO,
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANQA. DIREITO LfiQUIDO E CERTO
(LEI t.SSS/St, ART. to), CERCEAMENTO DE
DEFESA. NECESSARIO REEXAME DO
CONTEXTO FATICo-PRoBAT:ORIo.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
LrcrrAQAo. RESTRTQAO EDTTALflCTA

._NRELATIUA A LOCALIZAQAO



ILEGALIDADE (LEI
PRINCrPI0.S DA

IMPESSOALIDADE.

DOS LICITANTES.

8.666/gS, ART. So, S 6"),
ISANOMIA E

DOr.TRINA.

A

PRECEDEI{7:ES. (...) S.A Lei 8.666/ry, na seqdo

que trata da futbilitaqdo dos licitantes interessados,

ueda exigAncias relatiuas d propriedade e localizaqerc

prduia de instalag1es, mdquinas, equipamentos e

pessCIo.l t6cn'ico (art. g,a, U,U") 
.O 

fundamento. dessa

uedaqd,o repousa nas princtpios da isonomic e do.

impessoalidade- 4. A restr[qdo editalicia (exig\ncia

de disponibitidade de usina de asfolto localizad.a no

rnin rlo nti Rn krn dn rpntrn nonrnifrien rln nhrn'l 6

manifestamente ilegal porque frustra a caruter
, competititlo do eertorne; ou'seja, restringe a disputa

ds empresos situcdas nss mediagdes d"o obra. g.

Recurso especial parcialm"ente conhecido e, ,lesso

.r"otirio. (57-J - REsp: 6zz7t7 R"lpartel degl

zoo4/ooo9t49-t, Relator: Ministra DEI./ISE

ARRUDA, D:ata de Julgamento: o5/o9/zoo6, Tt -
PRIMEIRA T\JRMA, Data de Publicaqdo: DJ

o5.to.zoo6 p.z7g)
:

Ora, 6 fato que quando a AdministragSo estabelece no edital as

condig6es para participar da licitagio e as cl6usulas essenciais do futuro contrato.
passando os interessados a apresentagIo da documentaqdo solicitada para o

credenciamento devendo ser realizado sorteio dentre todos os participantes aptos

e que estejarn presentes na abertura dos envelopes.

Neste passo, a Comiss5o Permanente de Licitag5o, ao dar
validade a exig6ncia funcional no13 doAnexo IX do ed"ital no 2o23.o4.19.02- spt'l"



viola EXPLICITAMENTE a legislaglo Constitucional e Infra

direcionando desta forma a licitaglo.

A norma editalicia explicitamente viola a CRFB, sendo, portanto,

inconstitucional, n6o podendo ter validade.

DAVTOT-AQAO DAS NORMAS CONSTITUCIONATS E LEGATS

Conforme amplarnente demonstrado, n6o apenas o Impetrante

como diversos outros kiloeiros, serfio,preterid"os pelo crit6rio determinado pelo

Edital em comento, que claramente IMPEDE a liwe concorrOncia entre os

partrcrpantes.

DO PR.INCiPTO DA IGUALDADE

Determina o j6 mencionado artigo gT,XXItia Constituigdo que:

Art. Si, XXI: Ressalisdos'os ccsos especificados na

legislaqdo, as obras,, Sensigos, compros e alienaqdes

serdo aiilntiutados mediiante processo de licitagd,o
"".,*,: uu"r' ursu

publica,que ossegn#e i:gwaldade de condiqdes a

todos os coir,eorrerttes, com cldusulos que

estabeleqam obrigagdo de pagamento, mantidas os

cond"igdes efetiuas da proposte, nos termos da lei, o

qual somente permitirl" as exigAncias de qualificaqdo

t'6cnica e econ6mica indispensdueis d" garantia do

cumprimento das obrig aqde s. (g rtfo s)

O dispositivo supra citado positiva,

principio da igualdade ou isonomia no imbito dos

fato solenemente ignorado pelo edital ora combatido.

em sede constitucional, o

procedimentos licitatU.rg)
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mcUtilizando crit6rio de funcionalidade, que 6 completam."t"%;

dispens6vel, haver6 contrariedade ao dispositivo constitucional acima referido.

Sobre o tema veja-se a farta jurispruddncia:

ADI2.7t6-6

{...)

3. A licitaqdo 6 um procedtmento que uisa d

satisfgg{yo da interesse pitblico, pautando-se pelo

princtpio da i.sonomia. Estd uoltotla a um duplo

objetiuo: o de proporcionar d Administragdo Q

possibilidlade de realizar o neg1cio mais uantajoso --

administt"ados a aq.or,,tu:r.:id.ade de concorreretn, ent

igualdade de condiqdes, d contrataqdo pretendido

pela Administraqd.o. Imposigdo do interesse prtblico,

seu prelssaposto 6 a,compptiQdo. Procedintento que

uisa d s:atisfagdo do rnteresse prtblico, pautando se

peta pr;Lwb,tpiq da iqi.q4:,9,I!l*, ,f"ngd,o da licitagd"o 6 a

de uiabilizar, atrauds da mais ampla disputa,

enuoiueido o maior't'riiklero possiuei de aEentes

econ1micos eapadtados, a satisfaqdo do interesse

pilblico. A competiSo uisada pela licitaqdo, a

instrumentar a seleqdo da proposta mais uantajosct

para a Administragd.o, impde-se seja desenrolctda de

modo que reste assegurada a igualdade (isortonia)

de todos quantos pretendam acesso d"s contrataqdes

&t Administraqd,o.

ADI g.oTo

t

e_

\
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DO RrO GRANDE DO NORTE. LICITAQAO.

ANALISE DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

coNSrDERAgAo oos vALIRES REIATIV)S Aos

IMPOSTOS PAGOS N FAZENDA PUBI,ICA

DAQUELE ESTADO. otscrunrwecAo
ARBITRAzuA. u uregAo. ISoNoM IA, p xntrcip ro

DA IGUALDADE. otsrmqAo ENTuE

BRASILEIROS. AFRONTA AO DISPOSTO A/OS

ARTIGOS go, CAPW:; t9, {NCISO fiI; 37,I.^/CISO

XXI, E t75, DA CONSTI,T:UI-QAO DO BRASIL.

(.. .)

4. A tei pode, semuiolaqdo do princtpi.o daigualdade,

distinguir situagdes, .a fi* de conferir o uma

tratam.ento d,iuersa da yue atribai a o.u:ro.P,ara eue

posso fazA b, c,omtu.da, sem que tal uiolagdo se

maiifeste, 6 necei;sdrio que a discriminaqdo guarde

cornputibilidqde com o contertdo do principio.

S. A Cora,tiniqdo do Brasil exclui quaisquer

exigAncias de qwcrli$"cagda t4cnica e econ\mica que

: ndo sejam indispensdueis d garantia do

cumprime4to das'obrtgag6es- A discriminagd.o, no

julgamento da concorrlncia, que exceda esso

limitaqdo 4 inadmissiu e!.

Claramente, os dispositivos transcritos (art. 37, XXI da CF e art.

30 da Lei no 8.66619$ decorrem do principio da ampla concorrdncia, prevendo,

como parAmetro a ele inerente, a vedaqSo a exig6ncias que acabem por restripgir

o cardter competitivo dos certames de forma desarrazoada. qo cardter competitivo dos certames de forma desarrazoada.

AQAO DIRETA DE

I
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O principio tem umbilical correlag6o COU OS pnIUCipIOS oF*,R

- 
"ryp

IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE que regem toda a AdministraqSo

Priblica e est6o elencados no artigo 87, caput, da Constituiq5o"

Isso porque, ao dispensar tratamento desigual entre um

administrado e outrc, seia oferecendo vantagens apenas a uns, se_ia impondcr

restriqOes excessivas apenas a outros, a Aclministraqio acatra por favorecer um

etn detrimento do outro, violando a impessoalidade no tratamento da coisa

pirblica e, portanto, agindo de forma imoral, ou seja, fora dos preceitos 6ticos.

Ao estabelecer tal exig0ncian sendo ela dispens6vel i execuqfro

do contrato, conforme exaustivamente dembnstrado, o administrador piiblico

inevitavelmente criou condiqoes que implicam prefer6ncias em favor de poucos e

ileterminados em detrimento de infimeros outros possiveis vencedores que,
I4embora nlo possuam o exigido no itern r3 do Auexo IX do edital em comento,,

sdo capazes de desenvolver ldenamente as atividades elencadas no objeto do

edital com qualidade igual ou superior as dos Oe*aii participantespelo edital nos

atuais termos.

Destacando que henhum outro edit*i de Prefeitura que tem o

Nessa trilha, a Lei no 5.666/y (Lei das Licitaq6es), veda que os

agentes priblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o car6ter

competitivo do certame, demonstrando mais uma vez a preocupaq6o do

legisiador com a efetividade do principio da ampla concorrOncia.

E tem mais!

A 8.666193, determina no gto do artigo 44:

$N$ "$Slrr)lil "-!qj

ffi ffini;dt: $

-ffi*; :,- i..
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo

leuard em consideragdo os critdrios objetiuos

definidos no edital ou conuite, os quais ndo deuem

contrariar es normos e princtpios estabelecidos por
esta Lei.

subjetiuo ou reseruado que possa oLind.a que

J5 o artigo 45 determina em caso de empate:

Art. 45. O julEamenfo das propostos serd obietiuo,

i.,"7*",'Jl)0,'*u;;o;;;r;';;r"""';;;,;;;;;;;';:,
pelo co,nuite realizd-lo em eonf,armidade com os tipos

de licitagdo, os c.ritdrios preuiamente estabelecidas

na ato conuoccttdria e de {tcordo com os fatores
exelusiusmente nele referidos, de rmaneira o
possibilitar sua aferiqdo pelos licitantes e pelos

1rgdos de controle

$ io Pdi.a as e1ftit6;6 ,ieste ariigo, coitstituein tipos de

Licitaqdo, exceto na mo.d,alidgde concurso: (Redaq(to

dada pela Lei no 8.889, de ryg4)
I - a de menor preqo - quando o critdrio de seleqdo da
proposta mais uantojosa para a Administraqdo
determinar que serd. uencedor o licitante que

apresentar a proposta de acordo com o.s

especificaqdes do edito,l ou conuite e ofertar o menot"

prego;

II - a de melhor tdcnica: cu

elernento, critdrio ou tator sigiloso, secreto.

entre os licitantes. (grifosl



n

\r!' r,i" 9
III - a de tdcnica e' preqo. 1

IV - a de maior lance ou oferta - nos casas de

alienoado de bens ou concessd.o de direita re{r! d.e uso.

(Incluido pela Lei no 8.883, de tgg+)

$ zo No es.sa de ernpate entre ducs ou mois
propostas, e apds obedecido o dfspostono S za

do qrt" go d.esta Lei, a elossi;tcogfr.o se far&.,
obrigatorianttemte, por sorteio, efit o'ta

prtbff.eo, poira o quc,l todos os licitonf,es serdo

eonuocados, uiidadg..i ou#oBr"ocessb.
(grif,os)

A l.,ei e clara. 6 vedpdo quqlquef mrtro crit6rio de dgsempate. @e
nlo o sorteio cgm..alresenqa dos licitantes.

Por isso 6 que a exig6ncia contida rro it** r3 do ANEXO IX do

edital, i luz dos preceitos antes transcritos, mostraise desarrazoadas e ilegais.

DGS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pieiteia-se,

respeitosamente, i V. Sra. que seja, por fim; jutgado procedente este recurso,

REFORMANDO-SE A DECTSAO DE DESCI-{SSirrCeqAO, para l

a) Determinar a anulagSo de todos os atos do Edital de

crcdcnciamcnto 2o2s.o4.19.oz-sPT, a partir da fasc dc cntrega dos cnvclopcs,

com o seu consequente refazimento;

b) Determinar a retirada do item 13 do Anexo IX do edital
2o2s.o4.79.o2-sPT como exigoncia para habilitagdo, por ser clarame2{e

desnecessiria, e impeditiva da livre concorrOncia entre os participanlei



realizando o sorteio entre os Leiloeiros habilitados e que cumpriram as exip;Oncias

indispens6veis garantia do cumprimento das obrigaq6es.

Nestes termos, pede deferimento.

Fortaleza, zo dejunho de eoz3.

$wiwqul#H.slr-!)i{'i,\.$tr:rili\,\irllur{i1i},}n}si$$s#-r.{{sr:i}i}{triri.i,iF\j.1ir,lr.BE+.+, ll"|:iir+++ii:,frr-!.,:+itri: .r,r?].:?t

Oficial
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