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Oficio n° 312/2023/SEINFRA , Caucaia, 02 de margo de 2023.

Ao Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza
Procurador Geral do Municipio de Caucaia
Enderec¢o: Rodovia CE-090 KM 01, n° 1076, Itambé, Caucaia/CE - CEP: 61600-970

Assunto: Solicitacio da SUSPENSAO do PREGAO ELETRONICO N° 2023.02.03.01-
SEINFRA.

Prezado presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos, por meio deste, solicitar que seja
determinada a imediata SUSPENSAO do certame, na fase em que se encontra, em
cumprimento ao Despacho Singular N° 1445/2023, exarado nos autos do PROCESSO N°
06638/2023-4, do tombo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara referente a PREGAO
ELETRONICO N° 2023.02.03.01 - SEINFRA, cujo objeto é a: Reglstro de precos para
futuros e eventuais servicos de intervenc¢des nos prédios publlcos do municipio de
Caucaia, inclusas as tabelas SINAPI e SEINFRA, tabelas smtetlcas com desoneracio,
acrescidas com BDI de 25,92% (vinte e cinco virgula noventa e dois por cento),
considerando o menor pre¢o em fun¢io do maior percentual de desconto sobre a tabela
referencial de precos, de acordo com o Anexo I — Termo de Referéncia deste Edital,
conforme ter constante no e-mail em anexo. :

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos de elevada estima e
consideragao.

ANDRE LUIZ DAHER
VASCONCELOS 74747975349

ANDRE LUIZ DAHER VASCONCELOS
Secretario da SEINFRA

Rodovia CE-090 KM 01, n° 1076, Itambé
Caucaia/CE - CEP: 61600-970
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Para: seinfra@caucaia.ce.gov.br, ascom@caucaia.ce.gov.br

Prezados,

De ordem do Secretario de Servigos Processuais, encaminho copia do Despacho
Singular n° 1445/2023, lavrado no Processo n° 06638/2023-4, para que seja dado
conhecimento a Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) André Luiz Daher Vasconcelos Secretdrio
Municipal de Infraestrutura de Caucaia, bem como ao Senhor Robson Vieira de Moura,
Ordenador de Despesas e Subscritor do Edital, acerca da concessdao de MEDIDA
CAUTELAR, determinando que se abstenham de promover qualquer ato que dé continuidade

‘ao Pregdo Eletronico n.° 2023.02.03.01- SEINFRA, em especial, assinar o correspondente
contrato, até ulterior decisdo desta Corte e se assinada a avenga, suspendam qualquer repasse
dela decorrente, até decisdo final deste Tribunal.

Ademais, ressalto que foi assinado prazo, de 30 (trinta) dias uteis, para que adote as providéncias
conclusivas do referido decisério.

As principais pecas relacionadas ao presente processo poderdo ser visualizadas no
endereco eletrénico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos. Informo,
igualmente, com base na Resolugdo Administrativa n® 13/2020, que as providéncias
constantes na decisdo em relevo devem ser atendidas, no caso de processos
eletrénicos, por meio do peticionamento eletrénico disponivel no Portal de Servigos
Eletrénicos deste Tribunal ou, no caso de processos fisicos, diretamente no servigo de
protocolo, seja pela protocolizagédo presencial ou por via postal.

.Eavor, responder este e-mail acusando o recebimento do mesmo.

¥

Atenciosamente,

Gustavo de Moura Brasil Matos

GERENCIA DE COMUNICAGCOES OFICIAIS

SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA - TCE/CE
T‘EL (85) 3488-1663 / 3488-5904 / 3218-1176

Atengao esta mensagem pode conter informagao confidencial ou privilegiada, sendo seu sigilo protegido por lei. Se vocé néo for o destinatario
ou pessoa autorizada a receber esta mensagem, ndo pode usar, copiar ou divulgar as informagbes nela contidas ou tomar qualquer agdo

be;aseada nessas informagdes. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor, avise imediatamente ao remetente, respondendo o e-
mail e em seguida apague-a.
|
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@ DESPACHO SINGULAR N° 14452023.pdf
124K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=bf34b79bea&view=pt&search=all&permthid=thread-f:175918816396517 1244 &simpl=msg-f:17591881639651... 1/2



A F"Kﬁexl"e PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

S50 Ui
&34 VR,

& HY -

Fi

T
u s ©
3 k o

"“""‘"'—-._N ) ‘

SISTEMA DE PROTOCOLO - SE'N—EBAUbr'ca “\é?

. S
_ “3 op
C.l:

DATA: 02/03/2023 HORARIO: 13:11

ORIGEM:

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

: , -

ASSUNTO: . OBSERVAGOES:
‘Encaminhamento do Despacho Singular 0 _
n° 1445/2023/TCE, Relatério de Instrugao | 0100 1 124/2023/PGM

n°® 855/2023, referente ao Processo n°
;06638/2023-4‘—TCE para analise.

AUTORES: - FAVORECIDOS (S):
jProcurado'ria Geral do Municipio de ‘
Caucaia - PGM
DE PARA DATA RESPONSAVEL

‘ RECEPCAO/SEINFRA GABINETE DO SECRETARIO- | 02/03/2023
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Oficio n° 124/2023 - PGM

Ao Exmo. Sr. § =g o

ANDRE LUIZ DAHER VASCONCELOS ol L =

Secretirio Municipal de Infraestrutura P, “Ruvrica &
g @’O,)Qg o7 2

Assunto: Processo n° 06638/2023-4

Ao cumprimenti-lo cordialmente, venho por meio deste, encaminhar o
Despacho Singular n° 1445/2023, acompanhado do Relatorio de Instrucdo ne
855/2023, exarado no Processo n° 06638/2023-4, do Tribunal de Contas do

Estado do Cear4, para que sejam adotadas as providenciais cabiveis.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e

elevada consideracio.

Atenciosamente,

dogia CE-090 KM 01, n°® 1076, Itambé
Caucaia/CE - CEP: 61600-970
Telefone: (85) 3342.5768
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1. Cuida-se de representagao, com pedido de medida cautelar, proposta pela
Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente desta
Corte, acerca de possiveis irregularidades no Edital do Pregéo Eletrénico n.°
2023.02.03.01 - SEINFRA, lancado pelo Departamento de Gestédo de Licitagéo da
Prefeitura Municipal de Caucaia, com repercussdo na Secretaria Municipal de
Infraestrutura de Caucaia, exercicio 2023.

2. O objeto do certame em questéo é o “REGISTRO DE PREGOS PARA FUTUROS

E EVENTUAIS SERVIGOS DE INTERVENGOES NOS PREDIOS PUBLICOS DO -

MUNICIPIO DE CAUCAIA, INCLUSAS AS TABELAS SINAPI E SEINFRA,

TABELAS SINTETICAS COM DESONERAGAO, ACRESCIDAS COM BDI DE 25,92%

(VINTE E CINCO VIRGULA NOVENTA E DOIS POR CENTO), CONSIDERANDO O
MENOR PREGO EM FUNGAO DO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE
A TABELA REFERENCIAL DE PREGOS, DE ACORDO COM O ANEXO 1 - TERMO
DE REFERENCIA DESTE EDITAL".

3. Nos termos do Relatério de Instrugdo n.° 855/2023, o Orgéo Instrutivo identificou as
seguintes falhas no edital em tela:

4.2.1. Da auséncia de projeto basico (caracterizagéo, partes graficas,
guantidades e pregos) para as obras e servicos de engenharia
passiveis de serem demandados a partir da PLANILHA SINTETICA
REFERENCIAL;

4.2.2. Da auséncia de identificagéo / justificativa da necessidade de
contratagdo frequente dos 609 itens de servicos da PLANILHA
SINTETICA REFERENCIAL;

4.2.3. Da auséncia de critérios objetivos de julgamento quanto a
QUALIFICACAO TECNICA das Participantes;

4.2.4. Da adogéo irregular da ferramenta de Sistema de Registro de
Precos — SRP para contratagéo de obras e/ou servigos de engenharia.

4. Do exame empreendido, assim concluiu a diretoria competente (Relatério de
Instrugdo n.° 855/2023):

83 Diante do exposto nos itens “4” e “5” dessa instrugdo, CONCLUI-SE pela
admissibilidade da presente representagdo, uma vez que esse processo tem a
finalidade de impedir que as irregularidades evidenciadas nesse procedimento
sejam levadas a termo, no pleno exercicio do Art. 46, | da LOTCE.

84 E ainda, pela concessdo de medida cautelar visando a suspencdo desse
Pregéo Eletrénico n® 2023.02.03.01-SEINFRA e seus anexos até a discusséo do
mérito quanto as irregularidades/ilegalidades questionadas (item 4 deste Relatério
de Instrugéo), nos moldes do Art. 21-A da LOTCE.
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5. Nesse contexto, propods a Diretoria de Obras (Relatério de Instrugdo n.° 855/2023):

85 No ensejo, submete-se ao juizo do Relator competente, sugerindo-se:

S0 de gy _ a. Conhecer a presente Representacdo, em razdo do atendimento aos

{Q‘\‘-' Q qf; pressupostos de admissibilidade, de acordo com o descrito no Item 5 dessa
S ..Qg._:_m S instrugdo;

ris, ® b. Deferir a presente medida cautelar, determinando a suspensédo acautelatéria

‘i‘-‘j ;::" desse certame na fase em que se encontra, em fungdo da caracterizagdo dos

"3 “Rubrica 4" pressupostos basicos da fumaga do bom direito e o perigo da demora, com fulcro

-9%03 oo @ ‘ no Art. 21-A da LOTCE, considerando a iminéncia de realizagdo da sesséo de

abertura da licitagéo, prevista para o préximo dia 03/03/2023;

c. Notificar os Srs. Andre Luiz Daher Vasconcelos — Secretario Municipal de
infraestrutura e Robson Vieira de Moura — Ordenador de Despesas da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, que subscreve o supracitado edital, sobre a instauragéo
deste processo de Representagdo com medida cautelar, para que tome as
providéncias cabiveis comunicando em até 30 dias a esse TCE-CE a decis@o que
vier a ser tomada pelo Municipio de Caucaia para sanear a situagdo nessa instrugéo
evidenciada.

6. Vieram-me os autos conclusos.

7. E, em sintese, o que cabe relatar. Passo ao exame da tutela de urgéncia requestada
pela Unidade Técnica.

8. De pronto, consigno que acompanho as inferéncias explicitadas pela Diretoria
de Fiscalizagéo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente, contidas no
Relatério de Instrugdo n.° 855/2023, as quais incorporo, desde ja, as minhas
razdes de decidir. a

9. Indo adiante, em relagdo a medida cautelar solicitada pelo Orgéo Instrutivo, sou
pelo seu DEFERIMENTO inaldita altera pars, consoante os fundamentos abaixo
delineados, uma vez que presentes os elementos exigidos para tanto, em especial -
fumus boni iuris e periculum in mora.

10. A Diretoria de Obras aponta 4 irregularidades no edital impugnado, as quais, em
meu sentir, configuram o requisito da fumaga do bom direito.

11. Em sintese, as falhas dizem respeito a: 1) auséncia de projeto basico (item 4.2.1);
2) auséncia de identificagao/justificativa da necessidade de contratagdo frequente de
609 itens de servigos (item 4.2.2); 3) auséncia de critérios objetivos de julgamento
quanto a qualificagdo técnica (item 4.2.3); 4) adogdo irregular da ferramenta de
Sistema de Registro de Pregos — SRP para contratagdo de obras e/ou servigos de
engenharia (item 4.2.4).

12. Quanto ao primeiro tépico, faz-se mister transcrever o seguinte trecho do
Relatério de Instrugéo n.° 855/2023:

4.2.1. Da auséncia de projeto basico (caracterizagio, partes graficas,
2



L]

Secretana de lnfraestr&tura - SEINFRA

Fis
Viatn
d;,o de Lf("/_,
SR
 TRIBUNAL DE CONTAS PROCESSO N. 06638/2023-45° LU %
/' DO ESTADO DO CEARA _ I3 Cis, 2
1l H
Q] &
- . & Rubrip? &
quantidades e pregos) para as obras e servigos de engenharia passnl'%g ed:? 29 o

serem demandados a partir da PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL
[..]

35 Ora, diante de tais exigéncias (Termos de recebimento, as built, memorial
descritivo, plantas iluminadas, etc) e do rol de servigos descritos (Figura 3, acima),
verifica-se a caracterizagdo da disponibilidade de diversos tipos de
intervengdes referentes & obras e servigos de engenharia, a serem
demandadas futuramente de acordo com a conveniéncia e oportunidade do
Municipio, a partir dos 609 itens de servigos integrantes da PLANILHA SINTETICA
REFERENCIAL. '

36 Nesse contexto, registra-se a amplitude genérica dessa aquisigao.

37 Embora seja indicado no edital/Termo de referéncia a contratagdo de
intervengées nas instalagées fisicas prediais conforme as necessidades,
verifica-se na supracitada planilha sintética, a inclusdo de itens de servigos outros
que nao trata de intervengbes em instalagbes fisicas prediais, tais como os
exemplos citados no quadro 2 a seguir, dentre outros.

[...]

38 Ora, a auséncia de caracterizagéo dos tipos de obras / servigos referentes as
“intervengdes” que serdo executadas, integram o “objeto” de forma ampla e genérica,
podendo albergar a demanda de diversos tipos de obras / servigos de
engenharia, possiveis a partir dos 609 itens de insumos integrantes da
PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL.

39 Tais evidéncias apontam a atuagdo da Administragdo municipal no sentido de
deixar a sua disposi¢cdo e conveniéncia recursos e itens de servigos (insumos,
materiais e equipamentos) existentes nas tabelas SEINFRA/CE, SINAPI/Caixa e
composi¢bes proprias, para que sejam acionados por demandas genéricas, sem
atentar para as determinagGes do Art. 3° Il e Il da Lei 10520/2002, diante da
auséncia de definicao clara do objeto a ser executado a partir da disponibilidade de
“609 itens de servigos” extraidos dessas tabelas referenciais e composigbes
préprias, sem a caracterizagdo do que de fato sera executado a partir deles.
[...]

48 Ou seja, essa licitago como langada, ndo_apresenta PROJETO BASICO,
estando ausente o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos que sera factualmente executado, elaborado com base nas indicagées de
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagédo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao.

49 Conforme entendimento do TCU, ora compartilhado nessa analise, ¢ indevida a
utilizacdo de “[...] sistema de registro de pregos para a contratacédo de obras, com o
emprego da ata de registro de pregcos como contrato do tipo "guarda-chuva”,
com objeto incerto e indefinido, sem a prévia realizagdo dos .projetos basico e
executivo das intervengbes a serem realizadas (TCU-Plenario-Acorddo N°
3143/2020).

50'Nesse cenario, tal situagao representa flagrante desatendimento aos Art. 3%, Il e
lll da Lei 10.520/2002, e Arts. 6°, I1X, 7°, §§ 2° e 4° da lei 8.666/93 (combinado com
0 Art.9°, | do Decreto Federal n° 7.892/2013), considerando ainda o art. 3° do mesmo
dispositivo, visto estarem ausentes os pressupostos do julgamento objetivo e da
impossibilidade de aferigdo da proposta mais vantajosa para a administragao
municipal. '

13. No tocante aos demais tépicos, destaco os pontos abaixo (Relatério de Instrugéo
n.° 855/2023):
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4.2.2. Da auséncia de identificagdo / justificativa da necessidade de
contratagdo frequente dos 609 itens de servigos da PLANILHA SINTETICA
REFERENCIAL

[.-]°

54 Ao licitar os 609 itens de servigos integrantes das tabelas referenciais e
composigbes proprias, sem caracterizar quais servigos serdo consumidos e
sem estimar as quantidades necessdrias a realizagdo das “intervengdes nos
prédios e equipamentos do municipio”, que nao foram padronizados e que seréo
demandadas de acordo com a necessidade, a administragdo municipal ignora de
forma flagrante a necessidade do julgamento objetivo, e em consequéncia, o
processo de obtengédo da proposta mais vantajosa, desatendendo o Art. 2° do
Decreto 10.024/2019 e o Art.3° da Lei 8.666/93.

55 A auséncia de dados, informag6es, e desconhecimento do que sera demandado
definindo as intervengdes futuras, e as consequentes incertezas, farao com que, em
tese, as empresas participantes nao apresentem o melhor prego devido aos altos

- riscos envolvidos, em claro desatendimento ao art. 3° da Lei 8.666/93.

4.2.3. Da auséncia de critérios objetivos de julgamento quanto a
QUALIFICAGAO TECNICA das Participantes

[.]

57 Verifica-se diante da exigéncia da qualificagdo técnica dos itens 6.5.3 € 6.5.4 a
lmpOSSlbl|Idade de comprovagéo de tais exigéncias, visto que diante do rol de 609
itens de servigos / insumos integrantes da PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL
(FIs.379/407) (extraidos das tabelas SEINFRA-CE, SINAPI/Caixa e composigdes
proprias), seria necessario que os participantes apresentassem atestados contendo
todos os itens da supracitada planilha, visto que nenhum deles foi especificado.

58 Observa-se nesse contexto, a impossibilidade do exercicio da objetividade ante
um objeto onde estédo ausentes os pressupostos basicos previstos em lei, ou seja,
o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos, de forma a
assegurar a viabilidade técnica, e que possibilite a avaliagio do custo da obra e a
definigdo dos métodos e do prazo de execugao (Art. 6°, IX da Lei 8.666/93).

59 Tal situagdo compromete de forma flagrante o atendimento aos pressupostos do
Art. 2° do Decreto Federal 10.024/2019, bem como o Art. 3° da Lei 8.666/93,
especificamente sobre a impossibilidade de julgamento objetivo relatlvamente a
qualificagdo técnica exigida das participantes.

4.2.4. Da adogao irregular da ferramenta de Sistema de Registro de Pregos —
SRP para contratagdo de obras e/ou servigos de engenharia

[...]

63 Verifica-se na PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL uma relagao de 609 itens
que deverdo ser associados e que resultardo na execugdo de obras/servigos de
engenharia, sem projeto basico que defina sua utilizagéo futura, como ja registrado,
em flagrante desatendimento ao Art. 4° | e Il do Decreto Federal 10.024/2019 e ao
Art. 3° da Lei 8.666/93.

[...]

66 Entende-se dessa forma que tal ferramenta ndo é aplicavel a contratagéo de
obras, visto que nesse contexto de intervengdo, NAO HA DEMANDAS DE ITENS
ISOLADOS, pois os insumos - materia, mdo de obra e equipamentos
(fornecimentos esses integrantes do OBJETO desse PE n° 2023.02.03.01-
SEINFRA e seus anexos, referentes aos 609 de itens integrantes da Tabela
Referencial — PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL), ndo podem ser dissociados
uns dos outros, entendendo o TCU pela impossibilidade de contratagdo desse tipo
de servigo por meio de REGISTRO DE PRECOS.

[...]
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67 O Decreto Federal n® 10.024 de 20/09/2019, define em seu Art.3°, VI, SERVP(}O
COMUM DE ENGENHARIA como sendo a “atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participagdo e do acompanhamento de profissional engenheiro
habilitado, nos termos do disposto na Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela
administragdo publica, mediante especificagdes usuais de mercado;”. Ademais, em
seu Art. 4° [, o mesmo dispositivo veda a “contratacdo de obras” por meio da
utilizagdo de Pregdo na forma eletronica.

68 Esse caso concreto € um exemplo de REGISTRO DE PRE(}OS para contratagéo
de 609 itens isolados, todos extraidos das planilhas de pregos referencial da
SEINFRA/CE, SINAPI/Caixa e COMPOSICOES PROPRIAS, que serdo acionados
quando houver demandas do Municipio. .

14. Dos elementos acima expostos, é possivel dessumir que as falhas indicadas pela
Unidade Técnica s&o, a principio, graves pons envolvem irregularidades que, conforme
realcou a Diretoria de Obras, encerram vicios insanaveis no edital do certame em
exame, uma vez que “a falha aqui registrada torna todo o procedimento licitatério
irregular, tendo em vista que a auséncia de pressupostos legais para sua efetivagdo
contamina todas as etapas que virdo a posteriori.” (Relatorio de Instrugdo n.°
855/2023).

15. A titulo exemplificativo, tém-se falhas que evidenciam auséncia de projeto basico
e sinalizam futuro contrato guarda-chuva, sem justificativa para contratagao frequente
609 itens da Planilha Sintética Referencial, com comprometimento do julgamento
objetivo quanto a qualificagéo técnica e uso indevido do Sistema de Registro de
Precos.

16. Soma-se aos elementos acima indicados o fato de o dia 03/03/2023 ser o previsto
para a abertura das propostas de pregos, circunstancia a qual configura o requisito
do perigo na demora.

17. Nesse sentido, endosso as razdes trazidas pela Unidade Técnica ao abordar o
preenchimento das condi¢ges para concessao da tutela de urgéncia (Relatério de
Instrugdo n.° 855/2023):

5. DO PEDIDO ACAUTELATORIO

69 Considerando a competéncia constitucional do exercicio de controle externo por
parte desse TCE/CE, conforme Arts. 68, 69 e 77 da Constituigdo Estadual e as
atribuigdes amparadas pelos Arts. 1°, 1l e 46, |, “b” da LOTCE;

70 Considerando que esse Pregdo Eletronico n° 2023.02.03.01-SEINFRA e seus
anexos encontra-se eivado de vicios insanaveis, apresentando farto
desatendimento aos pressupostos do Art. 1°, 3°, Il e lll da Lei 10.520/2002, Arts. 3°,
6°, |, IX, 7°, §§ 2° e 45 da lei 8.666/93, Decreto Federal n° 7.892/2013, Decreto
Federal n°® 10.024/2019 e entendimentos do TCU e desse TCE/CE.

71 Considerando que o certame em questéo se encontra em pleno processamento
e com abertura das propostas de pregos prevista para o dia 03/03/2023.

72 Considerando que o presente documento redne o contelido examinado neste
processo e que esse procedimento licitatdrio ndo se reveste de forma regular, por
estar eivado de vicios insanaveis, e que restaram configurados os principios da
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fumaca do bom direito e o perigo da demora, visto a sessédo pulblica para
recebimento dos documentos de habilitagdo e propostas, marcados para o dia
03/03/2023 préximo.

73 Considerando que a adogao de registro de pregos para contratagdo de 609
itens de servigos/materiais/mao-de-obra/equipamentos, todos extraidos das
planilhas de pregos referenciais da SEINFRA/CE, SINAPI/Caixa e COMPOSICOES
PROPRIAS, que por ndo poderem ser demandados isoladamente deverdo ser
associados e transformados em itens de obras e/ou servigos de engenharia quando
houver demandas do Municipio, sem projeto basico e cronogramas de execug¢éo
das intervencdes a serem executadas e dos servicos que seréo prestados,
resulta no total desatendimento ao que preconiza os Arts. 3°, 6°, |, 1X, 7°, §§ 2° e 45
da lei 8.666/93, Decretos Federais n° 7.892/2013 e 10.024/2019, e entendimentos
do TCU e desse TCE/CE.

74 Considerando que a falha aqui registrada torna todo o procedimento
licitatério irregular, tendo em vista que a auséncia de pressupostos legais para
sua efetivagéo contamina todas as etapas que viréo a posteriori.

75 Considerando que o critério de escolha da vencedora “embutido” na justificativa
genérica da aquisigdo (Termo de Referéncia - Item 3.1 — FIs.319/320), e baseado
no PERCENTUAL DE DESCONTO, caracteriza uma disputa pelos 609 itens
extraidos das tabelas SEINFRA-CE, SINAPIl/Caixa e Composigoes Prodprias,
tornando o processo genérico e confuso.

76 Considerando que a utilizagdo desses tipos de parametros, com critérios de
julgamento pouco claros, impossibilitando a avaliagdo da formagdo dos
descontos aplicados, atenta flagrantemente contra o julgamento objetivo da
compatibilidade dos itens de obras / servigos, a afericdo das especificidades
técnicas e de desempenho, e a demonstragdo de que tal aquisi¢io de fato sera o
mais vantajoso para a Administragdo, nos moldes dos Arts. 3°, 15°, | e 45 da Lei
8.666/93.

77 Considerando que é amplo o rol de insumos que podem ser empregados, e que,
nessas condigdes, esse PE n° 2023.02.03.01-SEINFRA e seus anexos encontra-se
em desacordo com os pressupostos legais e dos normativos atinentes a matéria.
78 Considerando a iniciativa do Municipio de Caucaia que no ano de 2022 ja havia
contratado de forma irregular, obras e servigos de engenharia no montante de R$
34,3 milhdes por meio de Sistema de Registro de Pregos - SRP, objeto de inspegao
in loco e tratado no &mbito do Processo N° 26,104/2022-1, ora em tramitagdo nesse
TCE/CE. -

79 Considerando a necessidade de atuagao nessa fase do processo, visto que um
contrato futuramente firmado a partir dessa aquisi¢ao, sem projeto basico contendo
a caracterizagdo de quais obras e/ou servigos de engenharia seriam efetivamente
demandados, transformar-se-ia em uma espécie de CONTRATO “GUARDA-
CHUVA” oculto em uma ata de registro de pregos, podendo ser acionado a partir
da conveniéncia do Municipio.

80 Entende-se nesse contexto, que restaram configurados os pressupostos da
fumaca do bom direito e o perigo da demora, e que baseado nas irregularidades
evidenciadas no item 4 dessa instrugdo, ensejam a ANULACAO desse novo
procedimento.

81 E que se faz imprescindivel a pronta intervengéo desta Corte de Contas para
corrigir a irregularidade identificada, no sentido de suspender o certame sob
exame, na fase em que se encontra.

82 Relevando-se que o conhecimento de tal ilegalidade justifica a urgéncia
demandada e a pronta intervengéo desta Corte de Contas, considerando que uma
agdo preventiva nesse sentido tern o condao de evitar que futuras licitagbes e, por
conseguinte, contratacbes, sejam realizadas pelo Municipio de Caucaia-Ce,
contendo as falhas acima detectadas.
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18. Com efeito, em vista de todo o exposto e consnderando 0 exame lﬁsgrytlvgpb"’
manifesto-me nos seguintes termos:

1) conhecer a presente representagdo, posto que préenchidos os pressupostos de
admissibilidade;

2) afastar, no caso concreto, a aplicagéo presente no trecho “com a.prévia oitiva da
autoridade” do art. 21-A da LOTCE, conforme me autoriza a Sumula 347 do Supremo
Tribunal Federal' e a jurisprudéncia desta Corte?;

3) conceder a medida cautelar“‘Fequestada inaldita altera pars, para fins de
determinar, ao Municipio de Caucaia, por meio do Sr. Andre Luiz Daher

. Vasconcelos (Secretario Municipal de Infraestrutura) e do Sr. Robson Vieira de

Moura (Ordenador da Despesa e Subscritor do Edital do Preg&do Eletrénico n.°
2023.02.03.01 - SEINFRA), que:

3.1) se abstenham de promover qualquer ato que dé continuidade ao Pregao
Eletronico n.° 2023.02.03.01 - SEINFRA, em especial, assinar o correspondente
contrato, até ulterior decisdo desta Corte;

3.2) se assinada a avenca, suspendam qualquer repasse dela decorrente, até
decisdo final deste Tribunal;

4) fixo o prazo comum de 30 (trinta) dias para que os interessados indicados no item
3 se manifestem acerca do contido nos autos;

5) sejam notificados todos os interessados acerca desta deciséo.
A Secretaria de Servicos Processuais para que providencie as notificages
necessarias, com a urgéncia que o caso requer, e adote as demais medidas
cabiveis.

Fortaleza, 01 de margo de 2023.

Conselheiro Rholden Botelho de Quelroz
RELATOR

1 “O TRIBUNAL DE CONTAS, NO EXERCICIO DE SUAS ATRIBUIGOES, PODE APRECIAR A
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS E DOS ATOS DO PODER PUBLICO.”
2 “Considerando, ademais, que esta egrégia Corte de Contas, quando do julgamento do Processo n.° 4.535/2011-6,
entendeu que a oitiva prévia de autoridade jurisdicionada ndo obsta a concessao de Medida Liminar, uma vez que
o art. 21-A da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, inserido pela Lei n.° 14.485/2011, acabou
instituindo um obstdéculo para que as competéncias previstas no art. 71 da Constituigdo Federal sejam exercidas
de modo pleno;” (Despacho Singular n.° 1259/2014, Cons. Rei. Alexandre Figueiredo, Processo n.° 00392/2014-
0).
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ESPECIE: Representagdo e O,

DOCUMENTO: Relatorio de Instrugdo n® 855/2023 & @\g_ "’x:%

FASE: Acautelatoria & X 2

PROCESSO N°: 06638/2023-4 " .~

ENTE (S): Municipio de Caucaia > “3"'77’7:}’* ,,7:

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal ’.%,)‘ wh ‘; &
Rk -14

EXERCICIO: 2023

EMENTA: Representagio com Pedido de Cautelar. Sistema de Registro de
Pregos. Edital de Pregfo Eletronico n® 2023.02.03.014-SEINFRA e seus anexos,
para contratagio de “[...] futuros e eventuais servicos de intervengdes nos
prédios e equipamentos do Municipio, [...]”. Valor: R$ 18.749.104,71. Pedido
acautelatorio de Anulagdo do Certame.

1. INTRODUCAO
1 Trata essa instrugdo de Representagio com pedido de cautelar, resultante da andlise

prévia de edital Pregﬁo Eletronico N° 2023.02.03.014-SEINFRA e seus anexos, em fung¢io da
adogdo de Sistema de Registro de Pregos para contratagdo de empresa pelo maior percentual de
desconto sobre a “TABELA REFERENCIAL DE PRECOS”, tendo sido considerada nesse
certame a PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL (Anexo VI-Fls.379/407), cujos itens de
servigos foram extraidos das TABELAS SEINFRA/CE e SINAPI/Caixa (ambas desoneradas), e
de COMPOSICOES PROPRIAS, para execugdo de “futuros e eventuais servigos de intervencdes

nos prédios e equipamentos pl'lbliCOIS de Municipio de Caucaia, [..]”, no valor de R$

18.749.104,71, conforme dados resumidos no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — Dados do Procedimento

MODALIDADE DE LICITACAO: | PREGAO ELETRONICO
EDITAL EM ANALISE (n°): N° 2023.02.03.014-SEINFRA E SEUS ANEXOS
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE CAUCAIA
ORGAO GERENCIADOR: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
VALOR (R$): 18.749.104,71
_ MENOR PRECO, AQUI RESPRESENTADO PELO
TIPO DE LICITACAO: MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRAS AS
TABELAS DE PRECOS
RECEBIMENTO (DATA): 03/03/2023

2. OBJETIVO
2 Verificar a adequagiio do Edital PREGAO ELETRONICO N° 2023.02.03.014-SEINFRA

e seus anexos, as exigéncias das Leis 10.520/2002 ¢ 8.666/93 e suas alteragdes, que constituem a
legislagdo basica sobre licitagGes e contratos, bem como os decretos federais N° 7.892/2013

10.024/2019, a outros normativos e decisdes, e as orienta¢des desse TCE-CE e do Tribunal de

Representacido N° 06638/2023-4 Relatério de Instrugdo N° 855/2023 1




Secratana de Infraesis,

s gV

AS
Wia tn L
K/ A

g RBUNAL DE CONTAS i seavicos
DO ESTADO DO CEARA DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE ,

Contas da Unido — TCU acerca do tema, no que se refere ao objeto a ser contratado por meio da

P
-

- ?\5

IR
S

PRNE {%Jilizagﬁo de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

o
>~ e

3. DA LEGITIMIDADE PARA REPRESENTAR

o
3.4

oy

'/ki,;’w & A Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente —

phed & g ) . o, ] - .. ) :
2, 8 QLﬁNG, no dmbito de suas competéncias atribuidas por meio da Resolu¢do Administrativa n°

“®onpn

2
08/2019, alterada pela Resolugdo Administrativa n® 01/2020, e pela Resolugdo Administrativa n°

13/2021, possui legitimidade para representar a este TCE/CE quando constatar irregularidades
ou ilegalidades praticadas na sua 4rea de atuagfio, no 4mbito da Administragdo Publica Estadual

e/ou Municipal.

3.1. DO FUNDAMENTO LEGAL DA REPRESENTACAO PROPOSTA '
4 A Resolugdo n° 07, de 04.05.2021, publicada no DOE de 06.05.2021, Art. 6° inciso II,
que trata sobre os géneros, as categorias e as espécies processuais utilizadas pelo TCE/CE,

dispde sobre essa espécie:

II — representaciio: processo autuado com a finalidade de apurar, em carater
sigiloso, possiveis ilegalidades ou irregularidades praticadas na gestdo de
recursos publicos sujeitos a fiscalizagdo do TCE/CE, identificadas e
comunicadas por meio das Unidades Técnicas, do Ministério Publico Especial
que atua junto ao Tribunal, dos Orgéos de Controle Interno, em cumprimento ao
§ 1° do art.74 da Constitui¢do Federal, da Assembleia Legislativa, das Camaras
Municipais e do Ministério Publico Estadual, dos outros 6rgéos, entidades ou
pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de lei especifica, dos agentes
publicos que tiveram conhecimento em virtude do cargo, emprego ou fungdo;
ou de qualquer pessoa fisica ou juridica quando a irregularidade for na aplica¢do
das normas gerais de licitagdo e contratagdo na administragdo publica; (Grifo
nosso) ‘

5 A LOTCE dispde ainda em seu art. 46 que para assegurar a eficacia do controle e para.
instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizagfio dos atos que resultem receita
ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢@o, competindo-lhe, para tanto,

em especial:

I - acompanhar, pela publicagdo do Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado — DOE/TCE e mediante consulta a sistemas informatizados
pela administragdo estadual ou municipal, ou por outro meio adequado:

[...] '

b) os editais de licitagdo, os contratos em geral, os convénios, acordos, ajustes
ou outros instrumentos congéneres, [...]; (Grifo nosso)

6 Dessa forma, considerando que possui este 6rgio técnico competéncia para fiscalizar atos
decorrentes de licitagOes e contratos relativos a obras e servigos de engenharia da Administra¢do
Piblica do Estado e Municipios do Ceara, formula a presente Representagdo, entendendo

cumpridos os requisitos necessarios 4 sua admissibilidade, ante este edital de Licitagio PREGAO

Representagdo N° 06638/2023-4 Relatorio de Instrugdo N° 855/2023 2
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7 O PREGAO ELETRONICO N° 2023.02.03.014-SEINFRA e seus an'éimg,eﬂest’é\\'
promovendo o REGISTRO DE PRECOS para contratagdo de empresa para execugdo de “[...]
servigos de intervengGes nos prédios e equipamentos do Municipio de Caucaia [...], considerando
“o menor prego em fungdo do maior percentual de desconto sobre a TABELA REFERENCIAL
DE PRECOS”, referindo-se 3 PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL (Anexo VI-
F1s.379/407), cujos itens de servigos foram extraidos das TABELAS SEINFRA/CE e
SINAPI/Caixa (ambas desoneradas), e de COMPOSICOES PROPRIAS do Municipio de

Caucaia (CPU) para estimativa do custo total do servigo 1.

8 Por ser a fonte dos insumos de onde foram extraidos os custos dos servigos, sobre o qual
incidiro descontos para se chegar & proposta vencedora da licitagdo (Edital-Item 1.1.-F1.273),
entende-se inicialmente pela necessidade de compreender o conteido e a amplitude desse
instrumento — TABELA REFERENCIAL DE PRECOS, e consequentemente a abrangéncia

genérica dessa forma de aquisig@o.

9 Tabela Referencial de Precos ¢ a ferramenta pela qual a Administragdo Publica Federal,

Estadual e Municipal define os valores dos insumos e servigos necessarios a formag¢io dos
precos de obras e servicos de engenharia.
4.1. ENTENDENDO AS TABELAS REFERENCIAIS DE PRECOS SEINFRA/CE E
SINAPI/CAIXA
10  Implantada desde 2001, pela Portaria N°.170/SEINFRA, a Tabela Unificada SEINFRA

¢ o resultado de um trabalho de uniformizagéo e padroniza¢do dos custos unitarios de servigos de

engenharia relativos as obras de edificagdo, saneamento, rodovias, portos e ferrovias, no dmbito
do Estado do Cear4 2.

11  E gerenciada pela Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara, e possui mais de 7.000
insumos, que resultam em mais de 4.000 composigdes de custos de servigos. Os pregos
integrantes dessa tabela sdo referenciais utilizados na composi¢io dos orcamentos basicos

para contratacio de empreendimentos de obras e servicos de engenharia das |

1 COMPOSICAO DE CUSTO UNITARIO - E o detalhamento do custo unitirio do servigo que expresse a
descri¢do, quantidades, produtividades e custos unitirios dos materiais, médo de obra e equipamentos necessérios &
execu¢do de uma unidade de medida (Art. 2°, II do Decreto Federal n® 7983/2013).

2 Fonte: https://www.seinfra.ce.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/ (Acessado em 22/02/2023)

Representagio N° 06638/2023-4 Relatorio de Instrugdo N° 855/2023 3
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administra¢des do Estado do Ceara e seus Municipios, que nfo envolvam recursos oriundos
da Unifio. Trazem custos de insumos, servigos, mdo de obra e planos de servigos comumente

utilizados nas obras publicas, nos mais diversos grupos, tipos e especificidades.

12 Na tabela estfio indicados pregos referentes a Servigos Preliminares, Movimentagéo de
Terra, Servigos Auxiliares, Obras de Drenagem, Argamassas, Fundag¢des e Estruturas,
Contengdes, Paredes e Painéis, Esquadrias e Ferragens, Vidros, Cobertura, Impermeabilizagéo,
Protegdo Térmica, Revestimentos, Pisos, Instalagdes Hidraulicas, Servigos Operacionais,
InstalagGes Elétricas,:' Telefonia, Logica, Som e Sistemas de Controle, Pintura, Pavimentagdo do
Sistema Viario, Con'servagzﬁo do Sistema Viario, Obras Portuarias, dentre outros. Dessa forma,
sdo apresentados os valores atualizados de cimento, argamassas, ago para armadura, lougas e.

metais, ferragens, servigcos de mio de obra, até aluguel de méaquinas e equipamentos 3.

13 E periodicamente atualizada, e a vigente com desoneragéio do perfodo é a de n°® 027.1 4

COM e SEM desoneragéo (Figuras 1 e 2, a seguir — Itens de servigos).
Figura 1 — Tabela de Pregos — 027.1 - SEINFRA/CE

i [CELE b
Sheh J _ (Grupos de Servigos)
] !
Q T - ;

T

RIS \
3 i g
o .
9 e 2
O,é;’/ RuD “&}{S
“rpn 29

3 Fonte: https://www.seinfra.ce.gov.br/2014/05/06/tabela-de-

custos/#:~:text=Esta%2C%20popularmente%20conhecida%20como%20Tabela.nos%20certames%20licitat%C3%B
3rios%2C%20al%C3%A9m%20de (Acessado em 22/02/2023)

4 Fonte: https://www.seinfra.ce.gov br/tabela-de-custos/ (Acessado em 22/02/2023)

Representagdo N° 06638/2023-4 Relatério de Instrugdo N° 855/2023 4
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Figura 2 — Exemplo de Composigdo do servigo do Grupo oé“ “’.;;,
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AR TR R R R ARSI

12385 PINTOR H 0,2000 23,1700 4.,6346

TOTAL MAQO DE OBRA 4,6340

12436  SUPERCAL KG 03000 1143500 0,3450
TOTAL MATERIAIS 0,3450

14 O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil (SINAPI) é
a ferramenta pela qual a Administragdo Publica Federal (ou demais Administrages que estejam

manuseando verba federal) define os valores dos insumos e servigos necessarios as obras e

servicos de engenharia.

15 A Caixa Econdmica Federal — CAIXA atua juntamente com o IBGE, sendo responsével
por toda base técnica de engenharia, pelo processamento de dados e publicagéo dos relatorios de
precos e custos, enquanto o IBGE atua na realizagfo da pesquisa de:prego, tratamento dos dados,

formagdo e divulgacgdo dos indices integrantes do SINAPL

16  Os Relatorios de Insumos ¢ Composigdes do SINAPI estdo disponiveis por Unidade da
Federagdo. Os relatérios abrangem insumos (materiais, mdo de obra e equipamentos) e
composigdes, que representam os servicos mais frequentes na construgdo civil. Os pregos para
insumos consideram custos com os Encargos Sociais Desonerado e Ndo Desonerado, cujo

percentual adotado consta no cabegalho de cada relatorio 5.

17 Decisdo do Tribunal de Contas da Unido sobre essas tabelas dispde que “[...] os sistemas

oficiais_de referéncia da_Administracio Publica reproduzem os pregos de mercado, e, por

gozarem de presuncio de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo ao uso de cotagdes

efetnadas diretamente is empresas que atuam no mercado” (Acorddos 1.923/2016 e 1.000/2017,

S https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-gestao/sinapi/referencias-precos-
insumos/Paginas/default.aspx (Acessado em 22/02/2023)

Representagio N° 06638/2023-4 Relatério de Instrugdo N° 855/2023 5
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~ “ambos do Plenario), destacando nesse contexto o exemplo do SINAPI (Sistema Nacional de

Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil, gerenciado pela CAIXA), qué se tornou

. referéncia oficial de precos desde a LDO de 2003, de forma que “deve ser considerado referéncia

de pregos, e, por conseguinte, deve ter primazia em relag@o as cotagdes efetuadas diretamente ao
1, &

@ mercado

4.2. ACHADO - DA ADOCAO IRREGULAR DA FERRAMENTA DE SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS - SRP PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PELO
MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE ITENS DAS TABELAS
SEINFRA/CE, SINAPI/CAIXA E COMPOSICOES PROPRIAS (CPU), PARA
EXECUCAQV DE OBRAS E / OU SERVICOS DE ENGENHARIA

18 O PREGAO ELETRONICO (PE) N° 2023.02.03.01-SEINFRA e seus anexos, estd

promovendo o Registro de Pregos pelo maior percentual de desconto aplicado sobre a TABELA
REFERENCIAL DE PRECOS (Edital-Item1.1-FIs273/274), referindo-se a PLANILHA
SINTETICA REFERENCIAL (Anexo VI-F15.379/407), cujos itens de servigos foram extraidos
das tabelas de custos e insumos da SEINFRA-CE (Tabela 027.1) e SINAPI-Caixa
(novembro/2022), bem como de COMPOSICOES PROPRIAS elaboradas pelo Municipio (CPU)
(Termo de Referéncia-Item2.1-F1.318).

19
F1.320).

O VALOR MAXIMO GLOBAL ¢ de RS 18.749. 104 71 (Termo de Referéncia-Item 6.-

20  Os
Municipio”
Referéncia-Item 1-F1.318).

“futuros e eventuais servigos de intervengdes nos prédios e equipamentos do

serdo “solicitados” pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio (Termo de

21 Conforme dispde o edital (F1.271) e o Termo de Referéncia (Item2.1-F1.318) o prego final
da contratagdo por meio da utilizagdo desse tipo de ferramenta — SRP, sera o resultante do maior
desconto dado TABELA
REFERENCIAL DE PRECOS, entendida nesse contexto como sendo a PLANILHA

SINTETICA REFERENCIAL (Anexo VI — Fls.379/407).

sobre as composicoes dos servicos relacionados na

22 A supracitada PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL é composta por 609 itens de
servigos identificados como sendo das tabelas referenciais SEINFRA/CE, SINAPI/Caixa e
“CPU” (Cédigo/Referéncia).

23

trata de “composi¢do propria”,

Diante da auséncia de identificagdo da sigla “CPU”, adota-se o entendimento de que se
ou seja, trata-se do custo unitirio de servigos (descrigdo,

quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, m3o de obra e equipamentos)
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necessarios a execu¢do de uma unidade de medida, estimado pelo proprio Munici}gﬁ), cujas \’«3
; - C"
fontes de pregos ndo foram identificadas. S. ©
¥
‘D
24  Dessa forma e nesse contexto, entende-se que tal aquisi¢do tem como o%ieﬁvbf = &
4\\
‘,>

operacionalizago, via Registro de Pregos, da execug:ao de um objeto ndo especificado, amgl
genérico, demandado a partir da PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL composta por 609

composi¢des de servigos, e informado como sendo “intervengdes nas instalagdes fisicas prediais”

para atender as necessidades dos orgios e entidades da Prefeitura de Caucaia (Anexo I —
Termo de Referéncia-Item 3.1.1-F1.319).

25  Nesse cendrio, destacam-se as desconformidades evidenciadas a seguir.

4.2.1. Da auséncia de projeto basico (caracterizagio, partes grificas, quantidades e
precos) para as obras e servicos de engenharia passiveis de serem demandados a
partir da PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL

26 O Termo de Referéncia em sua justificativa da contratagio (Itens 3.1.1 a 3.1.7-

F1s.319/320) aborda como sendo intervencdes nas instalacdes fisicas prediais conforme as

necessidades dos oOrgdos e entidades locais, o fornecimento de servigos, materiais e
equipamentos relacionados na PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL composta por 609
itens de servigos, provenientes da SEINFRA/CE, SINAPI/Caixa e composigdes proprias (Item
3.1.1). '

27  Segue registrando que o servigo a ser contratado “[...] englobard um conjunto de agdes,
revisoes, operagdes preventivas e corretivas cujo objetivo final serd intervengdes das instalagGes

fisicas prediais em perfeito estado de conservagdo. ” (Item 3.1.2).

28  Justifica que tendo em vista a “[...] preméncia de intervengdes estruturais nas referidas
edificagdes, faz-se relevante a execuciio de servigos de engenharia, a partir da elaboragdo de
estudos levando-se em consideragdo, caso a caso, as potencialidades e problemas de
infraestrutura pré-existentes. Os servigos de engenharia nas instalagdes fisicas prediais dos
equipamentos publicos do Municipio, incluindo as instalagdes elétricas, instalacdes
hidrossanitarias, as subestagdes dos imoveis proprios ou locados por esta, as torres, mastros
de transmissdo de dados, asseguram o uso continuo e a seguranca fisica dos seus usuérios.”
(Item 3.1.3-Grifo nosso). ‘

29  Registra ainda a “conveniéncia administrativa” do uso do sistema de registro de pregos

em fun¢do da “impossibilidade da defini¢8o prévia do exato quantitativo”’ (Item 3.1.4).
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-+" da PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL, conforme mostrados na Figura 3, abaixo (Termo

A seguir, relaciona os servigos que poderfio ser demandados a partir dos itens integrantes

de Referéncia-Item7-F1.321).

31

deverdo ser encaminhadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, que, por sua vez, tera
como fungdo de acompanhar toda a execugdo do CONTRATO, inclusive emitir o Termo de.

Recebimento Provisorio e Definitivo dos servigos efetivamente executados; [...]. ” (Termo de

Determina que “As demandas dos servigos de engenharia e interven¢do predial

Figura 3 — Descrigdo dos Servigos (Termo de Referéncia-F1.321)

7.1.1. SENIGOS dETenGenkEia, recuperagiio efou reposicBo da rede elétrica completa (fios,
cabos, tubulacBes, elefrodutos, quadros elélricos, subestaglo e seus acessérios, inclusive
conserto de bombas, etc.);

7.1.2. SEVicosTde sngenhiarial recuperagdo elou reposivio das instalagSes hidraulicas e
sanitérias em geral, inciusive vedagao e limpeza de caixas d'dgua e cisternas, e esgotamento
de fossas séplicas e sumidouros, exceto tratamento de dguas servidas;

7.1.3. Recuperagfo, reposigBo preventiva efou corretiva das fiagbes e cabeamentos dos

equipamentes de telefonia, dados & som, em redes estruturadas ou néo, e de Imagem, inclusive

passagerr, identificagio e crimpagem de cabos;

7.4, Senvicosde impermeablizegses;

7.1.5. Servigos de serralherias, de marcenarias, divisérias & demais pegas de madeiras ou
metélicas;

7.1.6. Wadifica

7.4.7. Se

7.1.9. Senicos deresliiturs metalica (pintura, reaperto de parafusos, troca de componentes

fisicos, Bmpeza, desoxidacio, aplicagdo de produtos antiferrugemvantioxidante nas estruturas
metdlicas e efc.);
2 e

igeniatia e Tecuperaca0BIouirEposicay das estrtttiras gas 1orres de
§! bem como das instalagdes eléiricas/ldgica, servigos de pintura das
estruturas das torres de transmissio de dados;

7441, ;S:é'w’“‘"”"ﬁa-w.mw I

Y HES SUbEstagoes

0] e correg8o dos componentes do

7.1.13. Servigos de jardinagem: exclusivamente podas de arvores e limpeza de ferrenos dos
prédios;

7.4.14. SENIC0S de engennaiia recuperacdo elou reposigdo nas instalagtes de prevengdo e
combate a incéndio, Inclusive hidrantes e mangueiras de incéndio;

Referéncia-Item 9.1.-F1.321-Grifo nosso).

32

em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados que expressem a

composigio de todos os seus custos unitarios, [...]” (Termo de Referéncia-Item 9.2-F1.322).

33

exige além da medi¢8o, memorial descritivo, planta iluminada (layout ou “As built”),
identificando onde os servigos foram executados e relatérios fotogréficos, e “laudo de inspegdo

de pintura” para os “servigos de estruturas metalicas” (Termo de Referéncia-Itens 10.2, 10.3 e

Exige que “Os orgamentos, em sua integralidade, deverdio ser detalhados, fundamentados

Descreve as condigdes de recebimento dos servigos, provisoria e definitivamente, e ainda,

10.4-F1.324).
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34 = Define como uma das obrigagoes a ser atendida pela futura Contratada, uma “Sa‘gés tec\?ﬁulgzrx‘,z - ‘gf’n
com equipe de técnicos e engenheiros capacitados para atenderem as exigéncias e sé*by;go%@ ¥
objeto do contrato.” (Termo de Referéncia-Item 13.1.3-F1.327-Grifo nosso), bem como “[...]
Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista, Técnico de nivel médio e Encarregado de turma,
devidamente reconhecidos pelo CREA, inclusive para calculos necessdarios ao bom

funcionamento das intervengdes.” (Termo de Referéncia-Item 16.2-F1.331-Grifo nosso).

35  Ora, diante de tais exigéncias (Termos de recebimento, as built, memorial descritivo,
plantas iluminadas, etc) e do ‘rol de servigos descritos (Figura 3, acima), verifica-se a
caracterizagdo da disponibilidade de diversos tipos de intervencdes referentes a obras e
servigos de engenharia, a serem demandadas futuramente de acordo com a conveniéncia e
oportunidade do Municipio, a partir dos 609 itens de servigos integfantes da PLANILHA
SINTETICA REFERENCIAL.

36  Nesse contexto, registra-se a amplitude genérica dessa aquisi¢ao.

37  Embora seja indicado no edital/Termo de referéncia a contratagdo de intervencdes nas

instalacées fisicas prediais conforme as necessidades, verifica-se na supracitada planilha

sintética, a inclus@o de itens de servigos outros que ndo trata de intervengdes em instalagtes

fisicas prediais, tais como os exemplos citados no quadro 2 a seguir, dentre outros.

Quadro 2 — Exemplos de Itens de servigos ndo relacionados ds “interven¢oes prediais”

- NA PLANILHA
ITEM N SERVICOS SINTETICA (FL)
. ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM CONCRETO PRE- 382
FABRICADO ~
69,70,71 | ATERRO MANUAL E MECANIZADO DE VALA 382
86a9] | CABO DE COBRA FLEXIVEL, ANTI-CHAMA-FORNECIMENTO E 382/383
INSTALACAO
123/124 | CARGA MANUAL DE ENTULHO EM CAMINHAO BASCULANTE 384
146 a 145 | CONCRETAGEM DE BLOCOS DE COROAMENTO, PILARES, 386
VIGAS E LAJES
DEMOLICAO DE ALVENARIAS, CALHAS, COBOGOS,
1742204 | ESTRUTURA DE MADEIRA, E METALICA, FORROS, LAJES, 387/388
PAVIMENTOS, PILARES E VIGAS, DENTRE OUTROS
215 ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS DE ENGENHARIA 388
235 - | ESCADA DE CONCRETO ARMADO MOLDADA IN LOCO 389
2352243 | ESCAVACAO MANUAL E MECANICA 389/390
247 EXECUCAO DE ALMOXARIFADO EM CANTEIRO DE OBRA 390
248 2252 | EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO DE CONCRETO 390
253 EXECUCAO DE PATIO/ESTACIONAMENTO 390
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2542259 | FABRICAGAO DE FORMAS PARA LAJES, PILARES E VIGAS 390/391
<% 274 e278 | FORROS DE GESSO EPVC N
%89 2293 | IMPERMEABILIZACAO COM MANTA ASFALTICA 392
5%38 a 340 { LAJES PRE-FABRICADAS 395

H . . ~ . . N
Yeanen 2V 38 Ora, a auséncia de caracterizagdo dos tipos de obras / servigos referentes as

“intervencdes” que serdo executadas, integram o “objeto” de forma ampla e genérica, podendo
albergar a demanda de diversos tipos de obras / servigos de engenharia, possiveis a partir
dos 609 itens de insumos integrantes da PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL.

39  Tais evidéncias apontam a atuagio da Administragio municipal no sentido de deixar a
sua disposigdo e conveniéncia recursos e itens de servigos (insumos, materiais e equipamentos).
existentes nas tabelas SEINFRA/CE, SINAPI/Caixa e composi¢des proprias, para que sejam
acionados por demandas genéricas, sem atentar para as determinagdes do Art. 3°, II e III da Lei
10520/2002, diante da auséncia de definigdo clara do objeto a ser executado a partir da
disponibilidade de “609 itens de servigos” extraidos dessas tabelas referenciais e composi¢des

proprias, sem a caracteriza¢iio do que de fato sera executado a partir deles.

40 E ainda, nesse cenario evidencia-se a desconformidade ao Art. 3°, VIII e 4° 1 e III do
Decreto Federal 10.024/2019, bem como os Arts. 6°, IX e 7°, §2° 1da Lei 8.666/93.

41 Conforme exigéncia do item 13 ~OBRIGACOES DA CONTRATADA (Termo de
Referéncia-F1s.327/330), a Contratada estara sujeita a uma série de obrigagGes, inclusive as de
“reparar, 'corrigir, remover, reconstruir ou substifuir, as suas expensas, no total ou em parte, o os
seryiéos de engenharia, [..], em que se Vefiﬁcarem vicios, defeitos ou incorrec;,(")es”.
(sﬁbitem13.19), e ainda, emitir Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART (Subitem 27.13),

acerca de demandas de obras / servicos desconhecidos a serem demandados futuramente.

42 As intervengdes porventura demandadas citadas de forma genérica (Termo de Referéncia
~Item 7.-F1.3210-Figura 3 dessa instrug@o) integram portanto, um rol de possiveis obras e/ou
servicos de engenharia, e como tal, possuem complexidade, pressupostos técnicos e
caracteristicas préprias, de forma que a contratagio de tais empreendimentos exigem
fundamentalmente a elaboragio de PROJETO BASICO, com elementos necessirios e
suficientes, com nivel de precisio adequado para o seu dimensionamento, baseado nas
indica¢Ges de estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica do servigo e o
adequado tratamento do impacto ambiental, e que também possibilite a avaliécﬁo do seu custo e

a defini¢do dos métodos e do prazo de sua execugo, nos moldes do Art.6°, IX da Lei 8.666/93.
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43 E, portanto, um servigo que envolve planejamento, coordenagdo, fiscalizagdo e}g:enfrek)ls,sbw én;'
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além da responsabilidade técnica de um profissional habilitado diante de possiveis erres, qu ¥

danos, nos moldes da Resolugdo CONFEA n° 1025 de 30/10/2009, alterada pela Resolugdo
CONFEA n° 1.092 DE 19/09/2017.

44  Sobre o tema, definiu a Orientagdo Técnica OT-IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de
Obras Publicas — IBRAOP, que um Servigo de Engenharia € toda atividade que necessite da

.participagdo e acompanhamento de profissional habilitado conforme disposto na Lei Federal n°

5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar,

manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta defini¢do as atividades referentes aos

servicos técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,

pareceres, pericias, avaliacdes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscaliza¢fio, supervisao

ou gerenciamento (Arts. 6° Il e 13 da Lei 8.666/93).

45 A futura Contratada devera assumir obriga¢Ges advindas de Termo Contratual, sobre um

objeto_niio_definido quando da licitacfio, identificando-se genericamente somente como

“intervengdes nos prédios e equipamentos”, ¢ que poderéd ser demandado na vigéncia desse
instrumento (Edital-Item 1.1-F1.273).

46  Dessa forma, evidencia-se a determinacdo editalicia de que o Registro de Pregos ora
implementado por méio desse Pregdo Eletrénico n® 2023.02.03.01-SEINFRA e seus anexos,
objetiva a execugfdio de obras e servicos de engenharia, caracterizados pelas exigéncias acima
relacionadas, tratando da contratagdo indireta de servigos técnicos especializados (Edital-Item
6.5-RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA-FIs.285/288), claramente definidos nas
determinagGes integrantes da Lei 5194/66, e nas atribuigdes das Resolugdes CONFEA-CREA n°
1010 de 22/08/2005 e 1073 de 19/04/2016.

47  Verifica-se que esse Pregfo Eletronico n° 2023.02.03.01-SEINFRA e seus anexos esta
sendo publicado sem caracterizaciio do objeto a ser executado, promovido sem apresentac¢do
de projeto basico — partes graficas (plantas), or¢amento basico, especificages técnicas ¢
cronogramas fisico-financeiros das diversas intervengdes que o Municipio carece € que podem
ser demandados a partir dos 609 itens da PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL, integrantes
da tabela de pregos SEINFRA-CE, SINAPI/Caixa e de composigdes proprias — “CPU”, de forma
genérica e sem quaisquer especificidades técnicas devidamente definidas e integradas ao
ANEXO I— TERMO DE REFERENCIA (Fls. 318/343).
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~48  Ou seja, essa licitagdo como langada, nio_apresenta PROJETO BASICO, estando
ﬂ)r < oatusente o conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de preciséo adequado, para
oaracterlzar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos que serd factualmente
Py go“ nexecutado elaborado com base nas indicagGes de estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, € que

possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugio.

49  Conforme entendimento do TCU, ora compartilhado nessa anélise, ¢ indevida a utilizag@o

de “[...] sistema de registro de pregos para a contratagéo de obras, com o emprego da ata de

registro de precos como contrato do tipo "guarda-chuva", com objeto incerto e indefinido,
sem a prévia realizagdo dos projetos basico e executivo das intervengdes a serem realizadas.
(TCU-Plenario-Acoérddo N° 3143/2020).

50  Nesse cendrio, tal situagfo representa flagrante desatendimento aos Art. 3°, II e III da Lei
10.520/2002, e Arts. 6°, IX, 7°, §§ 2° ¢ 4° da lei 8.666/93 (combinado com o Art.9° I do Decreto
Federal n® 7.892/2013), considerando ainda o art. 3° do mesmo dispositivo, visto estarem
ausentes os pressupostos do julgamento objetivo e da impossibilidade de aferi¢gdo da proposta
mais vantajosa para a administracio municipal.
4.2.2. Da auséncia de identificagio / justificativa da necessidade de contratagio
frequente dos 609 itens de servicos da PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL
51  Esse Pregdo Eletrdnico n° 2023.02.03.01-SEINFRA e seus anexos est4 promovendo o
registro de pregos de 609 itens de servigos integrantes das tabelas referenciais dindmicas

SEINFRA/CE, SINAPI/Caixa e composi¢des proprias, acrescidas de BDI.

52 Ao se verificar a regulamentagiio federal relativa aos SISTEMAS DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) - Decreto N° 7892/2013 constata-se que restou ndo atendido o seguinte
dispositivo integrante do Art. 3°, I, qual seja:
a. I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver contrata¢des
frequentes — Diante da auséncia de caracterizagdo do objeto a ser executado, ndo ha
como evidenciar que os 609 itens da PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL
(Fis.379/407) se caracterizam pela necessidade frequente de contratag@o.

Decreto Federal N° 7892/2013

[...]

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes
hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacées frequentes;

[]
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53 Ao se verificar a regulamentacdo federal relativa & utilizacdo da MOD)—‘ELIB,ADE AW

.
.\0

PREGAO NA FORMA ELETRONICA, para a aquisi¢io de bens e a contratagio de SérV)%OS? &

comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia - Decreto N° 10.024/2019 constata-se a

desconformidade do certame com as determinagdes legais listadas a seguir.

a. Art.3° XI, I — Auséncia de identifica¢do dos elementos que embasaram a avaliago
dos custos, bem como a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugéo
— O objeto contratual é uma lista de 609 itens extraidos das tabelas referenciais e
composi¢Oes proprias, que integram o edital sem identificagéio dos custos dos servicos
de “intervengdes nos prédios e equipamentos do municipio”, visto que os mesmos
somente serdo conhecidos futuramente.

Decreto 10.024/2019:
[...]

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[.]

XTI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

[...]

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administra¢do
publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condig@es de entrega do objeto, com as seguintes informagdes:

1. a defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas
especificages excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou
frustrem a competig@o ou a realizagdo do certame;

54 Ao licitar os 609 itens de servigos integrantes das tabelas referenciais e composigoes
préprias, sem caracterizar quais servigos serdo consumidos e sem estimar as quantidades
necessarias a realizagio das “interven¢des nos prédios e equipamentos do municipio”, que
ndo foram padronizados e que serfo demandadas de acordo com a necessidade, a administragio
mimicipai ignora de forma flagrante a necessidade do julgamento objetivo, € em consequéncia, o
processo de obtencdo da proposta mais vantajosa, desatendendo o Art. 2° do Decreto
10.024/2019 e o Art.3° da Lei 8.666/93.

55 A auséncia de dados, informagGes, e desconhecimento do que serd demandado definindo
as intervengdes futuras, e as consequentes incertezas, fardo com que, em tese, as empresas
participantes ndo apresentem o melhor preco devido aos altos riscos envolvidos, em claro

desatendimento ao art, 3° da Lei 8.666/93.
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4.2.3. Da auséncia de critérios objetivos de julgamento quanto a QUALIFICACAO
TECNICA das Participantes

56  Outro ponto merece atengdo nesse cenario. Ao analisar a necessidade de atendimento
pelas participantes da determinagdio contida no item 6.5. QUALIFICACAO TECNICA

50 do (F15.285/286), restaram ndo passiveis de respostas objetivas as seguintes questdes:
S %

(?(Q g&%a (3;,\ a. No rol de 609 itens de servicos extraidos das tabelas SEINFRA-CE e

Fi

w > }\ e SINAPI/Caixa e composi¢des proprias, quais deles serdo considerados pela comissdo
e D

%

. Pubrica &g julgadora da licitagdo como os que atendem o item 6.5.3 — Capacidade Técnico-
g 3* :
3 °p

Operacional: “Comprovagao [...] atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagfo, [...] cujas parcelas mais relevantes sio: a)

[.1,b)[..], ) [..], d) [...]1". Ver itens da Figura 4 abaixo. @
Figura 4 — Capacidade Técnico-Operacional (Edital — F1.286)
a) EXECUGCAO DE CERAMICA ESMALTADA RETIFICADA C/ ARG. PRE-FABRICADA
ACIMA DE 30x30cm, EM QUANTIDADE NAO INFERIOR A 1800 M2
by EXECUCAO DE TELHAMENTO COM TELHA CERAMICA, EM QUANTIDADE NAO
INFERIOR A 3700 W%

¢) EXECUCAQ DE PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP. = 12mm EM QUANTIDADE NAO
INFERIOR A 1050 M?;

d) EXECUGAO DE ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS DE
9X14X19 CM, EM QUANTIDADE NAO INFERIOR A 1300 M2,

b. No rol de 609 itens de servios extraidos das tabelas SEINFRA-CE e

SINAPI/Caixa e composigdes proprias, quais deles serdo considerados pela comissdo
julgadora da licitagdo como os que atendem o item 6.5.4 — Capacidade Técnico-
Profissional: “Comprovagéo [...] de atestado de responsabilidade técnica por execucﬁo.
de obra ou servigo j& concluido, de caracteristicas semelhantes as do objeto do edital [...]
cujas parcelas mais relevantes sdo: a) [...], b) [...], ¢) [...], d) [...].”. Ver itens da Figura 5
abaixo.

Figura 5 — Capacidade Técnico-Profissional (Edital — ¥1.286)

a) EXECUGAO DE CERAMICA ESMALTADA RETIFICADA C/ ARG. PRE-FABRICADA;
b) EXECUGAO DE TELHAMENTOQ COM TELHA CERAMICA,;

¢) EXECUCAO DE PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP. = 12mm;

d) EXECUGAQO DE ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS.

57  Verifica-se diante da exigéncia da qualificagdo técnica dos itens 6.5.3 e 6.54 a
impossibilidade de comprovagio de tais exigéncias, visto que diante do rol de 609 itens de
servigos / insumos integrantes da PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL (Fls.379/407)
(extraidos das tabelas SEINFRA-CE, SINAPI/Caixa e composi¢des proprias), seria necessario
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visto que nenhum deles foi especificado.

58  Observa-se nesse contexto, a impossibilidade do exercicio da objetividade ante um
objeto onde estdo ausentes os pressupostos basicos previstos em lei, ou seja, o conjunto de
elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos, de forma a assegurar a viabilidade técnica, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo (Art.-

6°, IX da Lei 8.666/93).

59  Talsituagdo compromete de forma flagrante o atendimento aos pressupostos do Art. 2° do
Decreto Federal 10.024/2019, bem como o Art. 3° da Lei 8.666/93, especificamente sobre a
impossibilidade de julgamento objetivo relativamente a qualificagdo técnica exigida das

participantes.

4.24. Da addg:ﬁo irregular da ferramenta de Sistema de Registro de Pregos — SRP
para contratacio de obras e/ou servicos de engenharia

60 O objeto licitado refere-se a execugdo futura de “servigos de interveng¢des nos prédios e
equipamentos do Municipio” cuja vencedora sera aquela empresa que apresentar o maior
percentual de desconto sobre a TABELA REFERENCIAL DE PRECOS (Edital-Item 1.1.-
F1.273), anexada ao edital como PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL (Fls.379/407),
contendo 609 itens de servigos/insumos extraidos das tabelas de custos da SEINFRA-CE,
SINAPI/Caixa e composi¢des proprias. |

61 Considerando a defini¢do contida no Art. 6° I da Lei 8.666/93, OBRA é “toda
construg@o, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagdo, realizada por execugdo direta ou
indireta”.

62  Considerando-se essa defini¢do legal e a licitagdo ora em andlise, langada de forma
genérica e sem indicagdo de quais tipos de intervencGes serdo realizadas (que deverdo ser
demandadas a partir dos 609 itens de insumos/servigos integrantes da PLANILHA SINTETICA

REFERENCIAL), entende-se que ficardo & disposi¢do e conveniéncia do Municipio, diversos
tipos de obras e servicos de engenharia.
63  Verifica-se na PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL uma relagio de 609 itens que

deverdo ser associados e que resultardo na execugdo de obras/servicos de engenharia, sem

projeto basico que defina sua utilizagéo futura, como ja registrado, em flagrante desatendimento
ao Art. 4°I e I do Decreto Federal 10.024/2019 e ao Art. 3° da Lei 8.666/93.
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- 64  Sobre o tema, esse TCE/CE ja se manifestou, decidindo que os servigos relacionados a

| : .: “area de engenharia, em regra, sdo improprios para o Registro de Pregos, ¢ que niio_hd amparo

legal para adociio de SRP para contratacio de obras piiblicas.
TCE/CE - Resolugéio n® 1.329/2013 (Processo N° 04.393/2012-8)

o Ly LH []
qe q, RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, por unanimidade de
Iy ’g < votos, determinar: A) O arquivamento dos presentes autos; B) Acatar a sugestdo
S TS a do d. Representante do Parquet Especial, no sentido de que os entes
W T g‘ jurisdicionados desta Corte de Contas sejam cientificados de que, consoante
2, RS . Informativo n® 117 do TCU:
T2apgn 00 01) O Sistema de Registros de Pregos é adequado aquelas compras e servigos

mais simples e rotineiros, ou seja, que podem ser individualizados por meio de
descrigdo simpliﬁcada e sucinta, sem complexidades;

02) Os servigos relacionados a 4rea de engenharia, em regra, sdo
improprios para o Sistema de Registro de Pregos;

03) Nao ha amparo legal para ado¢iio do SRP para contratacio de obras
de engenharia.

(Grifo nosso).

TCE/CE — Resolugio n° 2883/2016 (Processo n° 03598/2016-5)

[...]

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por
unanimidade, DETERMINAR [...] que:

a) PROMOVA A NULIDADE do [...], com Ata de Registro de Precos, por
nio se revestir de forma regular, em face da auséncia de amparo legal para
contratagio de obras por meio dessa modalidade licitatoria,

b) OBSERVE os estritos termos da Lei n® 8.666/1993 em futuras licitagSes
envolvendo obras de engenharia; e,

c) ABSTENHA de adotar o Sistema de Registro de Precos para obras de
engenharia”, [...]. '

TCE/CE — Resolugiio n° 06882/2016 (Processo n° 05499/2018-5)

[...]

RESOLVE o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Cear [...): .
a) A [..] que proceda 4 ANULACAO da Concorréncia Pablica [...] e dos
demais atos dela decorrentes, tais como Atas de Registro de Pregos, contratos e
ordens de servigo j4 formalizadas, em cumprimento ao art. 49 da LOTCE, face a
auséncia de amparo legal de contratacio de obra pelo Sistema de Registro
de Precos;

b) A [...] que se abstenha de realizar futuras licitagSes para contratagio de obra
pelo Sistema de Registro de Pregos, face 4 auséncia de amparo legal, e, no
ensejo, cientifique-as que esta Corte de Contas adotard como referéncia em suas
fiscalizagOes as defini¢Ges constantes na OT-IBR 002/2009 do IBRAOP;

¢) [...]-
65  Da mesma forma, externou o TCU entendimento sobre o tema, decidindo que é possivel
contratar SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA com base em REGISTRO DE
PRECOS, somente quando a finalidade seja de MANUTENCAO E CONSERVACAO DE
INSTALACOES PREDIAIS, ONDE A DEMANDA SEJA REPETIDA E ROTINEIRA,
condi¢des estas NAO DEMONSTRADAS NESSA AQUISICAO.
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66 . Entende-se dessa forma que tal ferramenta néo é aplicavel a contrataciio de ﬁbl‘%V-lStO A

u;.(, 4'5"'

que nesse contexto de intervengio, NAO HA DEMANDAS DE ITENS ISOLADOS"ings o5
insumos - material, mdo de obra e equipamentos (fornecimentos esses integrantes do OBJETO
desse PE n° 2023.02.03.01-SEINFRA e seus anexos, referentes aos 609 de itens integrantes da
Tabela Referencial — PLANILHA SINTETICA REFERENCIAL), ndo podem ser dissociados
uns dos outros, entendendo o TCU pela impossibilidade de contratagdo desse tipo de servigo por

meio de REGISTRO DE PRECOS.

TCU-Plenario-Acérdio N° 3.605/2014

E possivel a contratagio de servicos comuns de engenharia com base em
registro de precos quando a finalidade é a manutenciio e a conservacio de
instalacbes prediais, em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira.
Contudo, o sistema de registro de precos nfo é aplicdvel & contratacio de
obras, uma vez que nesta situa¢cdo ndo ha demanda de itens isolados, pois os
servigos ndo podem ser dissociados uns dos outros. (Grifo nosso)

TCU-Plendrio-Acdrddo N° 495/2018

[...]

9.3.1. realizagdo de licitagdo por meio do sistema de registro de pregos para
execugdo de obras e servigos de engenharia - hipotese nfio prevista no art. 3° do
Decreto 7892/2013 - que somente podem ser licitados quando houver
projeto basico aprovado e or¢camento detalhado que expressem a
composicio de todos os seus custos unitdrios, as especificacdes completas
dos bens e servigos a serem adquiridos e a definicio das unidades e das
quantidades a serem adquiridas, conforme o consumo e utiliza¢io
provaveis, nos termos dos arts. 15, §7°, incisos I e II; 7°, incisos I e IT e §§1°, 2°
e 4% e 8° da Lei 8666/93; o disposto no art. 9°, incisos I, II, IV e V, do Decreto
7892/2013, bem como o entendimento do Tribunal exarado no Acérddo
1078/2017-Plenério; (Grifo nosso).

TCU-Plenario-Acérdiio N° 980/2018

O sistema de registro de precos nio ¢ aplicavel a contrataciio de obras, pelo
fato de o objeto ndo se enquadrar em nenhuma das hipédteses previstas no art. 3°
do Decreto 7.892/2013 e também porque, na contrata¢io de obras, ndo ha
demanda por itens isolados, pois os servigos ndo podem ser dissociados uns
dos outros. (Grifo nosso).

67 = O Decreto Federal n° 10.024 de 20/09/2019 $, define em seu Art.3°, VIII, SERVICO
COMUM DE ENGENHARIA como sendo a “atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participagdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos
termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, € cujos padrdes de desempenho

¢ qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante

6 “Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisigdo de bens e a contratagio de
servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no
dmbito da administragéo piblica federal”
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especificagdes usuais de mercado;”. Ademais, em seu Art. 4°, I, 0 mesmo dispositivo veda a

x\\‘
;a A St contratag:ao de obras” por meio da utiliza¢do de Pregdo na forma eletronica.
g F¥eis.
3 ¥

_“ Esse caso concreto é um exemplo de REGISTRO DE PRECOS para contratagio de 609
"‘,f;./(h antp? ‘;:?ens isolados, todos extraidos das planilhas de pregos referencial da SEINFRA/CE,
oneg 2" SINAPI/Caixa e COMPOSICOES PROPRIAS, que serfio acionados quando houver demandas

do Municipio.

5. DO PEDIDO ACAUTELATORIO

69  Considerando a competéncia constitucional do exercicio de controle externo por parte
desse TCE/CE, conforme Arts. 68, 69 e 77 da Constitui¢do Estadual ¢ as atribui¢gSes amparadas
pelos Arts. 1°, 11 e 46, I, “b” da LOTCE; ‘

70  Considerando que esse Pregdo Eletronico n® 2023.02.03.01-SEINFRA e seus anexos
encontra-se eivado de vicios insanaveis, apresentando farto desatendimento aos pressupostos do
Art. 1°, 3°, Il e III da Lei 10.520/2002, Axts. 3°, 6°, I, IX, 7°, §§ 2° e 45 da lei 8.666/93, Decreto
Federal n° 7.892/2013, Decreto Federal n° 10.024/2019 e entendimentos do TCU e desse
TCE/CE.

71  Considerando que o certame em questdo se encontra em pleno processamento € com

abertura das propostas de pregos prevista para o dia 03/03/2023.

72 Considerando que o presente documento reune o conteido examinado neste processo €
que esse procedimento licitatério ndo se reveste de forma regular, por estar eivado de vicios

insanaveis, e que restaram configurados os principios da fumaca do bom direito e o perigo da

demora, visto a sessfio publica para recebimento dos documentos de habilitagéo e propostas,.

marcados para o dia 03/03/2023 proximo.

73 Considerando que a adogdo de registro de precos para contratagio de 609 itens de
servicos/materiais/mio-de-obra/equipamentos, todos extraidos das planilhas de pregos
referenciais da SEINFRA/CE, SINAPI/Caixa e COMPOSICOES PROPRIAS, que por ndo
poderem ser demandados isoladamente deverdo ser associados e transformados em itens de obras

e/ou servigos de engenharia quando houver demandas do Municipio, sem projeto bdsico e

cronogramas de execuciio das intervencdes a serem executadas e dos servicos que serdo

prestados, resulta no total desatendimento ao que preconiza os Arts. 3°, 6° I, IX, 7°, §§ 2° e 45
da lei 8.666/93, Decretos Federais n° 7.892/2013 e 10.024/2019, e entendimentos do TCU e
desse TCE/CE.
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74  Considerando que a falha aqui registrada torna todo o procedimento lic1tat0r4a7k_
cyg

ez., ¥onr

irregular, tendo em vista que a auséncia de pressupostos legais para sua efetivagdo cont’anyrm o

todas as etapas que virio a posteriori.

75 Considerando que o critério de escolha da vencedora “embutido” na justificativa genérica
da aquisi¢do (Termo de Referéncia - Item 3.1 — Fls.319/320), e baseado no PERCENTUAL DE
DESCONTO, caracteriza uma disputa pelos 609 itens extraidos das tabelas SEINFRA-CE,

SINAPI/Caixa e Composi¢oes Préprias, tornando o processo genérico e confuso.

76  Considerando que a utilizagdo desses tipos de pardmetros, com critérios de julgamento
pouco claros, impossibilitando a avaliagio da formaciio dos descontos aplicados, atenta
flagrantemente contra o julgamento objetivo da compatibilidade dos itens de obras / servigos, a
aferi¢do das especificidades técnicas ¢ de desempenho, e a demonstragdo de que tal aquisic@o de
fato serd o mais vantajoso para a Administra¢do, nos moldes dos Arts. 3°, 15°, I e 45 da Lei
8.666/93.

77  Considerando que € amplo o rol de insumos que podem ser empregados, € que, nessas
condicdes, esse PE n° 2023.02.03.01-SEINFRA e seus anexos encontra-se em desacordo com os

pressupostos legais e dos normativos atinentes a matéria.

78  Considerando a iniciativa do Municipio de Caucaia que no ano de 2022 ja havia
contratado de forma irregular, obras e servi¢os de engenharia no montante de R$ 34,3 milhdes
por meio de Sistema de Registro de Pregos - SRP, objeto de inspegéo in loco e tratado no 4mbito
do Processo N° 26.104/2022-1, ora em tramitag¢éo nesse TCE/CE.

79  Considerando a necessidade de atuagdo nessa fase do processo, visto que um contrato
futuramente firmado a partir dessa aquisi¢do, sem projeto basico contendo a caracterizagdo de
quais obras e/ou servigos de engenharia seriam efetivamente demandados, transformar-se-ia em
uma espécie de CONTRATO “GUARDA-CHUVA?” oculto em uma ata de registro de pregos,

podendo ser acionado a partir da conveniéncia do Municipio.

80  Entende-se nesse contexto, que restaram configurados os pressupostos da fumaca do
bom direito e o perigo da demora, e que baseado nas irregularidades evidenciadas no item 4
dessa instrucfio, ensejam a ANULACAO desse novo procedimento.

81 E que se faz imprescindivel a pronta interven¢do desta Corte de Contas para corrigir a

irregularidade identificada, no sentido de suspender o certame sob exame, na fase em que se

encontra.
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82  Relevando-se que o conhecimento de tal ilegalidade justifica a urgéncia demandada e a

o Qe Li "l‘ep pronta intervenc¢do desta Corte de Contas, considerando que uma agdo preventiva nesse sentido

A R;Om o conddo de evitar que futuras licitagdes e, por conseguinte, contrata¢Ses, sejam realizadas

%
£ )

j (g r‘.5-
%5

p(;é,lo Municipio de Caucaia-Ce, contendo as falhas acima detectadas.

- .
- Q\\br\ca {S\

oy 807 6.  CONCLUSAO
83 Diante do exposto nos itens “4” e “5” dessa instru¢go, CONCLUI-SE pela

admissibilidade da presente representagéio, uma vez que esse processo tem a finalidade de

impedir que as irregularidades evidenciadas nesse procedimento sejam levadas a termo, no pleno
exercicio do Art. 46, 1 da LOTCE.

84 E ainda, pela concessio de medida cautelar visando a suspencdo desse Pregﬁo.

Eletrénico n° 2023.02.03.01-SEINFRA e seus anexos até a discussdo do mérito quanto as
irregularidades/ilegalidades questionadas (item 4 deste Relatério de Instrugdo), nos moldes do
Art. 21-A da LOTCE.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
85  No ensejo, submete-se ao juizo do Relator competente, sugerindo-se:
a. Conhecer a presente Representagdo, em razdo do atendimento aos pressupostos

de admissibilidade, de acordo com o descrito no Item 5 dessa instrugéo;

b. Deferir a presente medida cautelar, determinando a suspens@o acautelatoria desse
certame na fase em que se encontra, em fun¢do da caracterizagdo dos pressupostos
basicos da fumac¢a do bom direito ¢ o perigo da demora, com fulcro no Art. 21-A da
LOTCE, considerando a iminéncia de realizagdo da sessdo de abertura da licitac;ﬁo,.

prevista para o proximo dia 03/03/2023;

c. Notiﬁcar os Srs. Andre Luiz Daher Vasconcelos — Secretario Municipal de

infraestrutura ¢ Robson Vieira de Moura — Ordenador de Despesas da Secretaria

Municipal de Infraestrutura, que subscreve o supracitado edital, sobre a instaurag@o deste
processo de Representagdo com medida cautelar, para que tome as providéncias cabiveis
comunicando em até 30 dias a esse TCE-CE a decisdo que vier a ser tomada pelo

Municipio de Caucaia para sanear a situagdo nessa instrugdo evidenciada.

Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente da Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Cear4. Fortaleza, 28 de fevereiro de 2023.

Assina (m) digitalmente este documento:
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