JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DA
COMISSAO DE PREGAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO
DE N2 2023.01.31.01 QUE TEVE POR OBJETO REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE UNIFORMES ESCOLARES PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE,
CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A empresa F2 INDUSTRIA DE ARTIGOS CORPORATIVOS EIRELI requer a
reconsideracdo desta comissdo quanto a sua desclassificacdo, haja vista ter apresentado as amostras
em tempo habil e supostamente em perfeita concordancia com o edital.

Em fase de contrarrazdes, nada foi apresentado.
E o resumo da demanda, seguimos para a analise.

DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitacdo em epigrafe a empresa F2 INDUSTRIA DE
ARTIGOS CORPORATIVOS EIRELI interpds recurso administrativo in verbis:

(...)

A NOSSA PROPOSTA E A MELHOR PROPOSTA, E DENTRO DAS ESPECIFiICACAOES,
FIZEMOS VIDEOS PARA COMPROVAR 0 ATENDIMENTO AS ESPECIFICACOES,
ENVIAMOS A SRA PREGOEIRA INGRID, ENTRETANTO MESMO TENDO
APRESENTADO UMA PROPOSTA COM QUASE 4 MILHOES MAIS CARA QUE A NOSSA
PROPOSTA, FOI RECUSADA, DEIZANDO DE EXISTIR E DE SER CUMPRIDO TODOS OS
PRINCIPIOS DA LEI 8.666/93, E 0 PRINCIPAL NAO HOUVE COMPETITIVIDADE
ALGUMA, NAO HOUVE TRANSPARENCIA NAO HOUVE A SELECAO DA MELHOR
PROPOSTA APRESENTADA, SE ASSIM ESTIVESSE ACONTECIDO ESSA
ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DE CAUCAIA, ESTARIA ECONOMIZANDO QUASE
4 MILH-EOS DE REAIS, QUE PODERIA SER GASTO COM AS CRIANCAS DA
PREFEITURA DE CAUCAIA, ESTARIAM COM 0 UNIFORME DE QUALIDADE, ASSIM
COMO FOMOS ELEGIADOS PELA PREFEITURA DE CARUARU PELA QUALIDADE
EXTREMA DOS NOSSO UNIFORMES, E ESSA PREFEITURA DE CARUARUA E
EXEMPLO DE HONESTIDADE E PRINCIPALMENTE DE TRANSPARENCIA EM
TODOSO OS SEUS PREGOES, POIS EM TODOS OS PROCESSOS FAZEM DE TUDO
PARA MANTER A MELHOR PROPOSTA COMO VENCEDORA DO CERTAME, PARA
ECONOMIZAR E GASTAR COM OUTRAS PRIORIDADES, ESSA PREFEITURA DE
CARUARU E EXEMPLO PARA AS DEMAIS PREFEITURAS DO BRASIL

Analisando a argumentacdo apresentada pela empresa Recorrente, cumpre destacar que

estas ndo merecem acolhimento, conforme se passa a demonstrar.
DA ANALISE DO RECURSO

QUESTIONAMENTO DA EMPRESA QUANTO NAO APROVACAO DA AMOSTRA DO PRODUTO.

A) ANALISE E APROVAGCAO DA AMOSTRA DO PRODUTO E DE COMPETENCIA DA SECRETARIA
DEMANDANTE.



De certo, é indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatorio busca-se instalar’
efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Logo, constitui finalidade precipua
da licitacdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para
esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento
instaurando perseguir e alcancar a condigcdo mais econdmica para o contrato de interesse da
Administracao.

Aleins 8.666/93, firma clara e inequivoca orientagdo nesse sentido ao asseverar, em seu
art. 3Q que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo:

Art. 3S. Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no artigo 3° da lei
n° 8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto e suas
especificacbes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém disposi¢cdes
claras e objetivas.

Vale destacar que a definicio do objeto da licitacdo, bem como, os requisitos de
habilitacdo e os de contratacdo sdo condi¢cGes para o desenvolvimento do processo licitatério,
qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico ndo pode prosperar.

Em face disto, coube a SECRETARIA definir o objeto da licitacdo e as condicles

documentais e procedimentais minimas para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definicdo do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"0 essencial é a definicdo preliminar do que a administracdo pretende realizar,
dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita
compreensao e quantificacdo das propostas para a contratacdo almejada.”

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela Margal Justen
Filho:

N3o basta a elaboracdo do projeto basico. E necessaria a sua aprovacdo, por ato
formal e motivado da autoridade competente, a qual devera avalia-lo e verificar sua
adequagdo as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao
aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia
adotado. Serd competente para aprovar o projeto basico a autoridade competente
para determinar a contratacdo da obra ou do servigo a que tal projeto se refere.
(JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.) (Grifo Nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognicdo, o Tribunal de Contas da
Unido, quando por meio do Acérddo 1.667/2011, fez a seguinte consideracao:



Os atos de aprovacdo de projetos bésicos, a luz do art. 72, § la, da Lei 8.666/1993,
é atribuicdo das autoridades administrativas do érgdo contratante, ndo sendo
passivel de delegacédo a terceiros, estranhos a Administragdo Publica.

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que todo o acervo de informacdes necessarias a
formulacdo do edital, inclusive o rol de documentos e exigéncias, sdo produzidos por meio de
instrumento capaz de transmitir tais elementos a Pregoeira, a saber, o Termo de Referéncia

apresentado pela SECRETARIA, 6rgdo responsdvel e competente para julgamento da presente
demanda.

Arecorrente alega que o produto apresentado possui caracteristicas compativeis com o
exigido no edital, entretanto, na analise do produto o mesmo foi considerado incompativel com as
exigéncias, como bem expresso no Laudo fornecido pela Secretaria, vejamos:
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Logo, em virtude do principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério
consubstancia-se em principio essencial cuja inobservancia enseja a nulidade do procedimento,

como bem reforcado pelo Art, 41 da Lei 8.666/93 que cita: a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicgdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Dito isto, a Pregoeira torna-se obrigada a respeitar estritamente as regras elencadas no

Edital, ndo sendo possivel que a mesma utilize interpretacdo destoante que possa vir a prejudicar
um dos participantes em beneficio de outro.

Portanto, a todos os licitantes deve ser oferecida uniformemente a igualdade de
oportunidades a apresentacdo de seus documentos, sendo corolario deste entendimento os

principios da igualdade e da impessoalidade, ambos de observancia obrigatéria por todos aqueles
que integrem os quadros da Administracéo.

Assim sendo a Comissdo de Pregdo ndo pode analisar o objeto descrito no Edital de
maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatorio, pois desse modo a
Administracdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de



critérios que foram, na realidade sugeridos pelos préprios licitantes da maneira que lhe seja-mjais
conveniente, ferindo a ampliacdo da disputa entre os interessados e o principio da isonomia.

Ante o0 exposto, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser JULGADO
IMPROVIDO, mantendo a DESCLASSIFICACAO da empresa F2 INDUSTRIA DE ARTIGOS

CORPORATIVOS EIRELI, em respeito aos principios basilares que regem o procedimento licitatério.

Caucaia/CE, 04 de maio de 2023
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PARECER TECNICO - ANALISE DE AMOSTRAS

Assunto: Andlise das amostras referentes ao Processo Licitatorio ne 2023.01.31.01, na modalidade
Pregdo Eletronico, cujo objeto é REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE UNIFORMES ESCOLARES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE,
CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

Informamos que a Empresa F2 INDUSTRIA DE ARTIGOS CORPORATIVOS LTDA, CNP] W
18.202.285/0001-09, APRESENTOU AMOSTRA dos itens conforme descri¢do abaixo, constantes no LOTE
01, para verificagdo do atendimento das especificagbes minimas dos produtos no prazo estipulado,
conforme Projeto Bésico/Termo de Referéncia em anexo ao edital do Processo Licitatorio, modalidade
Pregdo Eletronico N9 2023.01.31.01.

ITEM ESPECIFICAGOES LOTE AMOSTRA SITUAGAO
CALCA EM HELANCA - COMPOSICAO 100% POUAMIDA COM GRAMATURA
MINIMA DE 250G/M2 NA COR PRETA. NA PERNA ESQUERDA DEVERA REPROVADA
CONTER UMA ETIQUETA EM TAFETA EM ALTA DEFINICAO CONTENDO O Néo apresentou
BRASAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA EM SUAS CORES ORIGINAIS, MEDINDO laudos exigidos no
07CM DE ALTURA POR 07CM DE LARGURA. CONTORNADO COM BORDADO Edital/Termo de
COMPUTADORIZADO NA COR BRANCA, NAS LATERAIS DA CALGA DEVERA Referéncia
X 01 SIM (Gramatura de
CONTER UMA FITA GALAO EM TECIDO 100% POLIESTER COM 30MM DE e
LARGURA NAS CORES VERMELHO E PRETO, SENDO CADA MEDINDO 15MM. tecidos, A terTan
NA PARTE TRASEIRA DO LADO DIREITO DEVERA CONTER UM BOLSO dimensional e
. Anédlise qualitativa
CHAPADO MEDINDO 16CM DE ALTURA POR 12CM LARGURA. COS DA CALCA

e quantitativa do

COM ELASTICO DE 40MM REBATIDO COM 04 COSTURAS. BARRAS DA CALCA , .
conteldo fibrosa)

REBATIDO 02 COSTURAS.

CAMISA GOLA POLO - EM MALHA PIQUET NA COR BRANCA. COMPOSIGAO
50% ALGODAO E 50% POLIESTER GOLA RETILINEA NA COR BRANCA COM
DOIS FRISOS UM NA COR PRETA COM 03MM E UM SEGUNDO NA COR
VERMELHO MEDINDO 06MM. PUNHO RETILINEO NA COR VERMELHO COM
25MM NAS MANGAS. NA ALTURA DOS OMBROS ATE O FINAL DAS MANGAS
DEVERA CONTER UMA FITA GALAO EM TECIDO 100% POLIESTER COM 30MM REPROVADA
DE LARGURA NAS CORES VERMELHO E PRETO SENDO CADA COR MEDINDO
15MM. TAPETA EXTERNA NA COR BRANCA COM 13CM DE ALTURA COM
DOIS BOTOES NA COR BRANCA. TAPETA INTERNA NA COR VERMELHA COM
13CM DE ALTURA, SUADOR INTERNO NA COR VERMELHO MEDINDO 10MM.

N&o apresentou
iaudos exigidos no
Edital/Termo de

Referéncia
NA ALTURA DO PEITO ESQUERDO DEVERA CONTER UMA ETIQUETA TAFETA 01 SIM (Gramatura de
EM ALTA DEFINICAO CONTENDO O BRASAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA EM tecidos, Alteragdo
SUAS CORES ORIGINAIS, MEDINDO 07CM DE ALTURA POR 07CM DE dimensional e
LARGURA, CONTORNADO COM BORDADO COMPUTADORIZADO NA COR Analise qualitativa
BRANCA. NAS LATERAIS DAS CAMISAS DEVERA CONTER UMA FITA GALAO e quantitativa do
EM TECIDO 100% POLIESTER NA COR PRETA MEDINDO 10MM DE LARGURA, conteddo fibroso)

NA ALTURA DA CAVA DA MANGA ATE A BARRA INFERIOR DA CAMISA.
BARRA DA CAMISA DEVERA SER REBATIDA COM 03 COSTURAS. COSTAS
DEVERA CONTER UMA IMPRESSAO EM SERIGRAFIA EM SUAS CORES
ORIGINAIS COM BRASAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA MEDINDO 24CM DE
LARGURA POR 10CM DE ALTURA.

Av. Juaci Sampaio Pontes, 2000 - Centro - Caucaia - CE
CEP: 61.600-1501Fone: (85)3342-80401E-mail: sme@caucaia.ce.gov.br
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CONJUNTO INFANTIL MASCULINO - COMPOSTO POR UMA CAMISETA EM
MALHA PIQUET COMPOSTO POR 50% ALGODAO E 50% POLIESTER NA COR
BRANCA. CAVAS DAS MANGAS E PESCOCO DEVERA CONTER UM VIES EM
TECIDO 50% ALGODAO E 50% POLIESTER COM 10MM DE LARGURA. CAVA
DO PESCOGCO NA COR VERMELHA E NA CAVA DAS MANGAS NA COR PRETA,
TODOS REBATIDOS COM 03 AGULHAS. NA ALTURA DO PEITO ESQUERDO
DEVERA CONTER UMA ETIQUETA TAFETA EM ALTA DEFINIGAO CONTENDO O
BRASAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA EM SUAS CORES ORIGINAIS, MEDINDO
07CM DE ALTURA POR 07CM DE LARGURA. CONTORNADO COM BORDADO
COMPUTADORIZADO NA COR BRANCA. COSTAS DEVERA CONTER UMA
IMPRESSAO EM SERIGRAFIA COM O BRASAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA EM
SUAS CORES ORIGINAIS, MEDINDO 24CM DE LARGURA POR 10CM DE
ALTURA BARRA DA CAMISETA DEVERA SER REBATIDA COM TRES COSTURAS.
SHORT MASCULINO EM HELANCA COMPOSIGAO 100% POLIAMIDA COM
GRAMATURA MINIMA DE 250G/M2 NA COR PRETA. NA PERNA ESQUERDA
DEVERA CONTER UMA ETIQUETA TAFETA EM ALTA DEFINIGAO CONTENDO O
BRASAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA EM SUAS CORES ORIGINAIS, MEDINDO
07CM DE ALTURA POR 07CM DE LARGURA. CONTORNADO COM BORDADO
COMPUTADORIZADO NA COR BRANCA. NAS LATERAIS DO SHORT DEVERA
CONTER UMA FITA GALAO EM TECIDO 100% POLIESTER COM 30MM DE
LARGURA NAS CORES VERMELHO E PRETO SENDO CADA MEDINDO 15MM.
NA PARTE TRASEIRA DO LADO DIREITO DEVERA CONTER UM BOLSOS
CHAPADO MEDINDO 16CM DE ALTURA POR 12 LARGURA. COS DO SHORT
COM ELASTICO DE 40MM REBATIDO COM 04 COSTURAS. BARRAS DO SHORT
REBATIDO 2 COSTURAS.

CONJUNTO INFANTIL FEMININO - COMPOSTO POR UMA CAMISETA EM
MALHA PIQUET COMPOSTO POR 50% ALGODAO E 50% POLIESTER NA COR
BRANCA. CAVAS DAS MANGAS E PESCOCO DEVERA CONTER UM VIES EM
TECIDO 50% ALGODAO E 50% POLIESTER COM 10MM DE LARGURA. SENDO
NA CAVA DO PESCOCO NA COR VERMELHA E NA CAVA DAS MANGAS NA
COR PRETA. TODOS REBATIDOS COM 03 AGULHAS. NA ALTURA DO PEITO
ESQUERDO DEVERA CONTER UMA ETIQUETA EM TAFETA EM ALTA
DEFINICAO CONTENDO O BRASAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA EM SUAS
CORES ORIGINAIS, MEDINDO 07CM DE ALTURA POR 07CM DE LARGURA.
CONTORNADO COM BORDADO COMPUTADORIZADO NA COR BRANCA.
COSTAS DEVERA CONTER UMA IMPRESSAO EM SERIGRAFIA COM BRASAO
DO MUNICIPIO DE CAUCAIA SUAS CORES ORIGINAIS, MEDINDO 24CM DE
LARGURA POR 10CM DE ALTURA, BARRA DA CAMISETA DEVERA SER
REBATIDA COM TRES COSTURAS. SHORT SAIA EM HELANCA COMPOSIGAO
100% POLIAMIDA COM GRAMATURA MINIMA DE 250G/M2 NA COR PRETA.
NA PERNA ESQUERDA DEVERA CONTER UMA ETIQUETA EM TAFETA EM
ALTA DEFINICAO CONTENDO O BRASAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA EM
SUAS CORES ORIGINAIS, MEDINDO 07CM DE ALTURA POR 07CM DE
LARGURA. CONTORNADO COM BORDADO COMPUTADORIZADO NA COR
BRANCA. NAS LATERAIS DO SHORT SAIA DEVERA CONTER UMA FITA GALAO
EM TECIDO 100% POLIESTER COM 30MM DE LARGURA NAS CORES
VERMELHO E PRETO SENDO CADA MEDINDO 15MM. COS DO SHORT COM
ELASTICO DE 40MM REBATIDO COM 04 COSTURAS. BARRAS DO SHORT SAIA
REBATIDO 02 COSTURAS.

01

01

SIM

SIM

REPROVADA
Viés ndo esta
rebatido com 03
agulhas, conforme
exigido no Edital.

Bolso com medidas
diferentes da
exigida no Edital
(I3mmxIlimm)

N&o apresentou
laudos exigidos no
Edital/Termo de
Referéncia
(Gramatura de
tecidos, Alteracdo
dimensional e
Analise qualitativa
e quantitativa do
conteudo fibroso)

REPROVADA
Viés ndo esta
rebatido com 03
agulhas, conforme
exigido no Edital.

Nao apresentou
laudos exigidos no
Edital/Termo de
Referéncia
(Gramatura de
tecidos, Alteracdo
dimensional e
Analise qualitativa
e quantitativa do
conteudo fibroso)
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Diante do exposto, a Comissdo de Avaliagdo Técnica da Secretaria Municipal de Educa¢do nomeada
através da Portaria n9 98 de 28 de abril de 2021, vem por meio deste, REPROVAR as amostras referentes
ao Pregdo Eletronico n9 2023.01.31.01 apresentadas pela Empresa F2 INDUSTRIA DE ARTIGOS
CORPORATIVOS LTDA, CNPJ N2 18.202.285/0001-09, uma vez que ndo atenderam as especifica¢cbes do
objeto licitado constante no Edital/Termo de Referéncia, conforme observagdes que seguem:

A Empresa F2 INDUSTRIA DE ARTIGOS CORPORATIVOS LTDA apresentou declaragBes referenciando o
Pregdo Eletrdnico n9 13101-2023, mas o numero correto do Pregdo Eletronico do Municipio de Caucaia
em questdo € 2023.01.31.01.

A Empresa nao apresentou laudos de andlise de Gramatura de tecidos, Alteracdo dimensional e Analise
gualitativa e quantitativa do contetdo fibroso exigidos no Edital/Termo de Referéncia, apresentando
apenas uma ficha/especificacdo técnica da fabricante.

A declaragdo apresentada ainda estd em desconformidade ao que foi solicitado pelo Edital, bem como
com a ficha técnica fornecida pela empresa;

A gramatura do tecido helanca solicitada no Edital na Clausula 15.3, confome adendo publicado no dia 16
de fevereiro é de 252,12g/m2, ja a declaracdo fornecida pela empresa apresenta a gramatura de 256,44m2
enquanto a ficha técnica apresenta o valor de 265g/m2

A composicdo do tecido solicitada no Edital ainda na Clausula 15.3, confome adendo acima citado € tecido
100% poliamida enquanto na declaragdo a Empresa diz que é o tecido utilizado nas amostras ¢ 100%
poliéster.

A Gramatura de tecido (Piquet) solicitada no Edital é 203,6 g/m2 enquanto na Ficha Técnica apresentada
pela empresa o valor é de 215 g/m2

Caucaia, 17 de abril de 2023.

COMISSAO DE AVALIACAO

v vh 'PoahJdLo
Ana Pauka”\Somes Basilio
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