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rLMo(A). SR(A). PRESIDENTE DA corulssAo PERMANENTE DE l,lctreEAo
tvtutrttciplo DE cAUCAIA. - cE

A

Concorr0ncia Pfblica nP 2023.01,03.03'IMAC

IMPUGNAEAO AO EDITAL

SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, empresa com sede i Avenida

copacaban a, no 325 - 19o andar - Dezoito do Forte - Barueri/SP - CEP: 06.472-001"

inscrita no CNPf sob na 01.141.830/000L-00, por seu procurador ao final assinado'

vem, respeitosamente, i presenga de v. sa., oferecer IMPUGNAqAO AO EDITAL da

Concorr6ncia P(rblica em epigrafe, o que o faz com fulcro nas raz6es de fato e de

direito a seguir exPendidas'

I. FATOS

1. Como 6 de conhecimento de V. Sa., em 21' de junho de 2023, )rs 09:00h' essa

clouta Comissio de Licitagd o realizarAa sessdo abertura do pr6lio em refer6ncia, do

tipo menor prego global, cujo objeto 6 o seguinte:



2. Todavia, ao analisar os termos do Edital e Seus Anexos, a s ade

Impugnante, diretamente interessada no regular deslinde do certame em refer6ncia'

IMPUGNA os itens do edital abaixo elencados pelos motivos que passa a expor:

IMPUGNAqAO

a) Aspectos iurfdicos.

3. Inicialmente, importante pontuar que a redagio do item 5'4'2'8'1' deste edital

assegura o prazo cle 05 (cinco) dias fteis para comprovagdo da regularidade fiscal e

trabalhista de ME e Epp, beneficiando-as excessivamente, quando na realidade,

referido prazode regularizagiotrata-se de prerrogativa prevista em lei' e exclusiva

destes, devendo considerar apenas 02 (clois) dias (rteis, nos termos do Art' 43 S 1"

da Lei Complementar no 123 de dezembro de 2006'

4. Esta facilidade ben6fica deveria estar disposta tal qual determina a Lei,

obedecendo ao mesmo prazo estabelecido pela legislagio, de modo a n6o beneficiar

excessivamente os participantes ME ou EPP que sejam posslveis inadimplentes'

5. Al6m disso, na cl6usuta 4.4.4 - Relativa a QUALIFICAEAo TECNICA, o Edital

possibilita que o concorrente possa participar cla licitagao sem que detenha a posse

ou propriedade dos equipamentos relacionados, pois, mais especificamente no item

5.4.4.1.3,apesar de exigir cleclaragflo assinada com indicag6o expressa da adequagdo

e disponibilidade do aparelhamento para realizagao do objeto da licitagao' deixa de

exigir a apresentagio de qualquer documento que comprove posse ou propriedade

dos equipamentos, como um contrato de locagao, por exemplo, abrindo a

possibilidade para participagdo de interessados que nio tenham referida

posse/ProPriedade.
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6. A fragiliclade apontada deixa o item referido muito distendido

refere ) apreserrtagao de equipamentos caso o participante seja

certame, clesconsiderando, inclusive, que o item 5.4'4'1.3'1 exige at6 mesmo placa e

ano de fabricagio clos veiculos indicados na declaragio do item 5'4.4'1'3 para a

execugio do contrato'

7. Por sua vez, en'r relagao d garantia da proposta, importante registrar que o

item 6.5.1 exige uma garantia correspondente a 10lo (um por cento) do valor

estimado da licitagSo o que corresponde a R$ 376.7L9,79 e, ia no item 6'5'5,

determina as condig6es em que a garantia pocler6 ser executada, onde indica duas

condig6es sendo que uma delas, a letra "b" 6 o licitante "nio firmar o contrato"'

B. Ocorre que o item citado acima est6 em contradigdo com o item 9'2 que

determina que a recusa em assinar o contrato acarrete multa de 10%o [dez por cento)

do valor contratual. Ora, se h6 uma recusa em assinar o contrato o correto 6 que a

garantia cle proposta seja executacia nos termos da letra "b" do item 6'5'5 e nio a

multa do item g.2 que transformacla em valores alcanqaria uma quantia

extremamente eleVada para quem, por ulna razdo ou outra, nlo se seute confortSvel

em assinar o contrato podendo simplesmente ter sua garantia de proposta

executada.

b) Aspectos t6cnicos que comprometem a elaboragf,o das propostas'

.orrrirt" ,ro ,rlSrio que est6 sendo considerado referente i fun96o de Bari'

visto que o mesmo est6 em desacprdo com Lconvengio vigente'
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10. Nota-se, pela composigio de pregos unitSrios, que o sal6rio utilizado es{td com

o valor da CCT/2022,vigdncia esta expirada em dezfZZ, al6m de estar inferior ao

saldrio minimo vigente, ou seja, em desacordo com o artigo 7a da CF /BB, que prev6

o salSrio minimo como valor base e direito fundamental do trabalhador. Isto 6, o

empregado nflo pode receber menos do que um salArio minimo. (vide MP

L.1A3/2022) - Medida Provis6ria com valor do Salario Minimo - 2023.

11. Senclo assim, conforme clemonstraclo nas imagens abaixo, no projeto bdsico,

referente aos detalhamentos das composigOes de prego unit6rio, observa-se que a

composigdo salarial utilizada para a fun96o de Gari - o que tamb'm inclui os valores

de Vale Refeigdo e Cafd da manhd- este em desacordo com a convengSo vigente, sen6o

vejamos:

4
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12. Em contraponto, vejamos tamb6m as imagens abaixo que clemonstram a ccT

r n 2no cleZOZ3.fazendo constar o novo salSrio definido e os valores de
vigente Para o ano de 2023,fazr

caf6 da manhd e vale refeigdo a serem considerados'
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cLAUSULA nEclrua NoNA - carE oa unHx.[

As enrpresas fornecer6o, diarianrente, no local de trabalho, antes do inicio do expedienle, caf€ da manh6,

corn pagamento pelo empregado no valor cle R$ 0,05 {cinco centavos do real) mensal, com a seguinte

composi96o lrdsica:

1) Meio p6o ou peo de milho, no peso nrinimo de 100 gramas;

2) Leite ern copo de 200 mililitros e/ou caldoi

3) Margarina e/ou ovo,

PARAGRAFO UNICO - As enrpresas que neo fomecerem o cafd da manh6 "in nalura" dever6o pagar o

valor di6rio de R$ 4,50 (quatro reais e cinquorrta contavos)'

AUXILIO ALIMENTASAO

CLAUSULA NONA " VALE REFilEAO

Cada enrptegacjo que pr€sta servigo terd direito a receber vale (ou cartaoi refeigao ou vale (ou.cariao)

alimentag6o,-pago atd o t; {Orinreiiol dia de tra'balho do mOs, no lalor de E$ 22,60 {villte e dois reais e

sesseltta centavos), por dia. descontando-se R$ 0,90 (noventa centavos).por nt6s de cada empregado'

Aos enrpregados q*e prestarn serviqo na ruanutBncio o valor tjo vale sera de R$ 23,70 (vinte e tres reais e

setenta ce;ltavos) por Oin, au.t"ntirOo-se R$ 0, 60 (noventa centavos) por nr6s de cada empregado

pARAGR,AFO pRltelElRO * Em easo de falta do ifabalhador beneflciado. o vale refeiQ60 ser6 proporclona:l

aos dias trabalhados no m&s, que deverao ser descontados por ocasiao do recebimento dos vales a seren'l

ulilizados no nr$s se guinie'

13. Nota-se que, as composigdes salariais consideradas pelo proieto basico para

elaboragfio das propostas s6 qualificaram Vale Transporte para os Motoristas de

6nibus, enquanto nas demais fungfies -como a do gari, por exemplo' e outras mais'

nao contemplaram tal beneficio ao rabalhador, veia-se:

7
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L4. Dessa forma, as quest6es acima apontadas dificultam a elaboragio das

propostas, podendo criar desigualdades injustificdveis entre aqueles que

perceberam esses erros nas propostas de outros e que optarSo por correr o risco de

apresentar uma proposta ilegal ou inexequfvel, o que representa uma afronta ao

principio do julgamento em crit6rios objetivos e ao princfpio da vinculagdo ao

instrumento convocat6rio, que se encontra presente em diversos dispositivos da Lei

de Licitagdes e Contratos P(rblicos, a saber:

Art. 3e. A licitagdo clestina-se a garanttr a observdncia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta

mais vantaiosa para a Administragdo e serd processada e

jutgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
-legatidade, 

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

pibltridrdr, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio. do iulgamento obietivo e dos que lhe

sdo correlatos,

n

Art. 41. A Administragdo ttdo pode descumprir as normas e

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia

dos seguintes

procedimentos:,.....,....,,.,. ...,."""""""(omissi

,

v - iulgamento e classificagdo das (tropostas de acordo com os

critdrios de avaliagdo constantes do edital:

15. O douto Hely Lopes Meirelles eleva o principio da vinculagdo ao edital ao

patamar de prilcipio bfsico de toda a licitagdo, sen6o vejamos seu posicionamento:

,,A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os

licitantes jicam sempre adstritos aos termos do pedido ou do

permitidonoinstrumentoconvocat'riodalicitagdo,quer
quanto ao procedimento, quer quqnto d documentagdo' ds

propostas, io julgamento e ao contrato' Em outras palavras'

ozno ce 4r;.
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estabelecidas as regras do certame, tornam'se obriga

todos os seus participantes, inclusive parq o 6rgdo ou entidade

licitadora,
Nem se compreenderia que a administragdo fixasse no edital a

forma e o modo de participagdo dos licitantes, hgrn-@mo--ss

condigdes para a elaboragdo das ofertas' e, no decorrer do

procedimento ou na realizagdo do iulgamento ott no contrato,

se afastasse do estabelecido e admitisse documentagdo e

propostas em desacordo com o solicitado. O edital 6 a Lei

interna da licitagdo, et como tal, vincula aos seus termos tanto

os licitantes quanto a Administragdo que o expediu' E

impositivo para ambas qS partes e para todos os interessados

na licitagdo (art, 41), O mesmo ocorre com o cottvite, que 6 um

edital restrito."(HELY LOPES MEIRELLES, IN "DIREITO

ADMINISTRATIVO BRASILEIRO", 26A EDIQAO ATUALIZADA

POR EURICO DE ANDRADE AZEVEDO, OETCIO BALESTERO

ALEIXO E ]OSE EMMANUEL BT]RLE FILHO, IVIALHEIROS

EDITORES, SAO PAULO, 2001., P, 2 59).

16. Desse tnodo, o edital em questio nio pode apresentar as falhas acima

denunciadas, falhas essas que dificultam a apresentag5o das propostas, o que, ao

final e ao cabo, prejudicard a escolha da proposta mais vantajosa, pois desconsiderar

os erros acima importar6 na utilizagdo de equipamentos ilegais e de pregos

"mascarados" por custos irreais.

17. Em casos desse jaez, onde omiss6es, falhas e erros do edital dificultam a

elaboragio das propostas, o Poder fudicidrio nio titubeia ao fulminar de nulidade

pr6lios que padecem desse tipo de vicio:

MANDADT DE SEGURANQA, Licitagdo, Execugdo de servigos de

saneamento ambiental e coleta de res[duos no dmbito do

Municfpio de Pindamonhangaba, Edital eivado de omissdes no

tocante d definigdo de parameffos pr1vios para a elaboragdo

de plono.di tiabalho, para a escolha do local onde serd

implantado novo aterro sanitdrio e para o encerramento do

aterro sanitdrio atual. omissles que dificultam a elaboragdo de

propostas adequadas d execugdo dos servigos, a formagdo dos
'pre'gos 

pelos tiiitantes e preiudicam a busca pela proposta mais



@g$"_e^*Spav i*-ffi.""

vantajosa, a isonomia e a competitividad'e do ,rr:rfr.
sentenga que concedeu a ordem. Recursos oficial e voluntdrio

ndo providos.
(TI'SP ' APL: L0028599720208260445 sP 1002859'

97.2020,8.26.0445, Relator: Antonio Carlos Villen, Data de

Julgamento: 16/07/2027,10a Cdmara de Direito Pilblico, Data

de Publicagdo : 1. 6/ 0 7 / 2 0 2 1)

III. PEDIDOS

18. Diante de todo o exposto, 6 a presente hnpugnagio no sentido de que o

instrumento convocat6rio do certame em refer6ncia seja revisto e modificado em

relagSo aos itens e erros acima indicados, possibilitando que todos os interessados

que demonstrarem capacidade e aptidio suficiente possam concorrer de forma

justa, apresentando propostas licitas e objetivas, ampliando a possibilidade de a

Administragio contratar a melhor proposta.

Barueri - SP, L9 de junho'de 2023.

RODRIGO

MORENO:203 2BB29B 1 1
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Rodrigo Moreno
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