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A SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, empresa com sede & Avenida Copacabana, n” 325 - 18° andar - Dezoito do Forte - Barueri/SF’Zﬁ(;EP: 064
inscrita no CNPJ sob n? 01.141.830/0001-00, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., oferecer IMPUGNACAO AO EDITAL DE REABERTURA da @(ﬁ\f ofifhcia

Plblica N¢ 2023.01.03.03-IMAC, o que o faz com fulcro nas razdes de fato e de direito da pega impugnatéria em anexo.
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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
MUNICIPIO DE CAUCAIA. - CE

Concorréncia Pablica n.2 2023.01.03.03-IMAC

IMPUGNACAO AO EDITAL

SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, empresa com sede a Avenida
Copacabana, n® 325 - 19° andar - Dezoito do Forte - Barueri/SP - CEP: 06.472-001,
inscrita no CNPJ sob n? 01.141.830/0001-00, por seu procurador ao final assinado,
vem, respeitosamente, a presenga de V. Sa., oferecer IMPUGNAGCAO AO EDITAL da
Concorréncia Publica em epigrafe, o que o faz com fulcro nas razoes de fato e de

direito a seguir expendidas.

L. FATOS

1. Como é de conhecimento de V. Sa.,, em 21 de junho de 2023, as 09:00h, essa
douta Comissio de Licitacdo realizaré a sessdo abertura do prélio em referéncia, do

tipo menor prego global, cujo objeto é o seguinte:
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2. Todavia, ao analisar os termos do Edital e seus Anexos, a sociedade
Impugnante, diretamente interessada no regular deslinde do certame em referéncia,

IMPUGNA os itens do edital abaixo elencados pelos motivos que passa a expor:

II. IMPUGNACAO

a) Aspectos juridicos.

3. Inicialmente, importante pontuar que a redagéo do item 5.4.2.8.1 deste edital
assegura o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para comprovagio da regularidade fiscal e
trabalhista de ME e EPP, beneficiando-as excessivamente, quando na realidade,
referido prazo de regularizagdo trata-se de prerrogativa prevista em lei, e exclusiva
destes, devendo considerar apenas 02 (dois) dias Gteis, nos termos do Art. 43 § 1°

da Lei Complementar n° 123 de dezembro de 2006.

4, Esta facilidade benéfica deveria estar disposta tal qual determina a Lei,
obedecendo ao mesmo prazo estabelecido pela legislagdo, de modo a ndo beneficiar

excessivamente os participantes ME ou EPP que sejam possiveis inadimplentes.

5. Além disso, na clausula 4.4.4 - Relativa a QUALIFICAGCAO TECNICA, o Edital
possibilita que o concorrente possa participar da licitagdo sem que detenha a posse
ou propriedade dos equipamentos relacionados, pois, mais especificamente no item
5.4.4.1.3, apesar de exigir declaragdo assinada com indica¢do expressa daadequagao
e disponibilidade do aparelhamento para realizacio do objeto da licitagdo, deixa de
exigir a apresentagdo de qualquer documento que comprove posse ou propriedade
dos equipamentos, como um “contrato de locagdo, por exemplo, abrindo a
possibilidade para participagdo de interessados que ndo tenham referida

posse/propriedade.

2
Avenida Copacabana, 325 - 192 andar ~ Dezoito do Forte - Alphaville — Barueri/SP CEP: 06472-001 | Fone:+55(11) 2078-9191




6. A fragilidade apontada deixa o item referido muito distendido no que se
refere a apresentagdo de equipamentos caso o participante seja vencedor do
certame, desconsiderando, inclusive, que o item 5.4.4.1.3.1 exige até mesmo placa e
ano de fabricacdo dos veiculos indicados na declaragao do item 5.4.4.1.3 para a

execucdo do contrato.

7. Por sua vez, em relacio 4 garantia da proposta, importante registrar que o
item 6.5.1 exige uma garantia correspondente a 1% (um por cento) do valor
estimado da licitagdo o que corresponde a R$ 376.719,79 e, ja no item 6.5.5,
determina as condi¢des em que a garantia podera ser executada, onde indica duas

7

condigdes sendo que uma delas, a letra “b” € o licitante “ndo firmar o contrato”.

8. Ocorre que o item citado acima estd em contradicdo com o item 9.2 que
determina que a recusa em assinar o contrato acarrete multa de 10% (dez por cento)
do valor contratual. Ora, se hd uma recusa em assinar o contrato o correto é que a
garantia de proposta seja executada nos termos da letra “b” do item 6.5.5 e ndo a
multa do item 9.2 que transformada em valores alcancaria uma quantia
extremamente elevada para quem, por uma razdo ou outra, ndo se sente confortavel
em assinar o contrato podendo simplesmente ter sua garantia de proposta

executada.

b) Aspectos técnicos que comprometem a elaboracao das propostas.

9. Outra questio capaz de comprometer a formulacido da proposta

consiste no salirio que esta sendo considerado referente a funcio de gari,

visto que o mesmo esta em desacordo com a convencdo vigente.
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10.  Nota-se, pela composigio de pregos unitarios, que o salario utilizado esta com
o valor da CCT/2022, vigéncia esta expirada em dez/22, além de estar inferior ao
salario minimo vigente, ou seja, em desacordo com o artigo 7¢ da CF/88, que prevé
o salario minimo como valor base e direito fundamental do trabalhador. Isto é 0
empregado nio pode receber menos do que um salario minimo. (vide MP

1.143/2022) - Medida Proviséria com valor do Salario Minimo - 2023,

11.  Sendo assim, conforme demonstrado nas imagens abaixo, no projeto basico,
referente aos detalhamentos das composigdes de prego unitario, observa-se que a
composigio salarial utilizada para a fungdo de Gari - o que também inclui os valores
de Vale Refeicdo e Café da manhd- estd em desacordo coma convengio vigente, sendo

vejamos:
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YREFEEUNA BL

¢ Instituto do Meio
Ambiente de Caucain

COMPOSICAD DE PREGOS UNITARIOS - MAO DE OBRA

J CCT - Com

MDO1 | COMPOSICAG SALARIO - AGENTE COLETOR (GARI) < vigencla
FONTE: CONVENGAO COLETIVA CE000153/2022, MP N° 1.172/23
GRUPO A - COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO RTINS PR
A DESCRICAD GASE DE CALCULO VALOR .| Salario do Gari
1 SALARIO MINIMO RS 132071,00 RS 1.32000] .. Vale Refeicdo e
5 JADICIONAL DE INSALUBRIDADE 40% * R51.420.00 5 52 P
; TOTAL SIMPLES - A| R$ _4:848/00 (—Jﬂ (Q’, di‘l ﬂl'dnhﬁ 2m
GRUPO B - BENEFICIOS desacordo e
B DESCRICAO BASE DE CALCULD” | .~ VALOR NP N
1 |VALE REFEICAO ' (RS 21°05.25).R80.82”| R 529 43 inferiores a CCT.
7 |CEGTA BASICA CONVENCAG FOL. | RS 306,43
3 |CAFE DA MANHA (RS 4,10°35.25) R 106,55
TOTAL SIMPLES - B| R§ 935,41
ENCARGOS SOCIAIS (ES) - 71,31% DO GRUPO A| RS 1.317,81
TGTAL POR EMPREGADO MES (A+BFES)| RS 4.101,22

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2022/2022

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: (E000153/2022

DATA DE REGISTRO NO MTE: 00372022 -

NUMERO DA SOLICITAGAO: 8 2023 N e e,
NUMERO DO PROCESSO: 7981202263 R N
DATA DO PROTOCOLO:

Confira a autenticidade no enderego mxp:.‘lwwws.mle.gov.brlsIslomas/modiadon.

SINBICATO DAS EME DE ASSEIO £ CONS DO ESTADO DO CEARA, GNP n, J088.221200014)

ato representadolo) par seus

SINBICATO DOB EMPREG ER EMPRES DE ASSEIO B CONBERV) AQ. CNII 1. 23.443.8404
nesle ato represestadof{a) por seu |

CCT - Com vigéncia
expirada.

A Nova CCT
registrada no TEM ¢é
adeN’
CE00499/2023

ceichram a presante CONVENGAD COLETIVA DE TRABAY Q. estipulando as condigdes de
pravi nas G

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As portes fixam 8 vigéacia da presente Convengs
2022 233 de de 2022 e a data-base crGategona e 01° de janeiro.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENC,

A presente Convengdo Coletiva dy, fovaihe abrangerd ag) rategoria(s) Limpeza publica ¢

Coletiva ti Trabatha no periodo de 01° de janeito de

privada,

Colota de residuos sélidos dejgdalquer natureza e seu transporte, pinturas de moio fio de ruas ©

avenidas. cont adrangéncii e i em CE

12.  Em contraponto, vejamos também as imagens abaixo que demonstram a CCT

vigente para o ano de 2023, fazendo constar 0 novo salario definido e os valores de

café da manha

Avenids Copacabana, 325 - 1

e vale refeicdo a serem considerados.

5

9¢ andar ~ Dezoito do Forte - Alphaville ~ Barueri/SP CEP: 06472-001 | Fone:+55(11) 2078-9191




CONVENGAD GOLETIVA DE TRABALHD 20232023

HUMERG DE BEGISTRONG MTE: GEOO409/202%
DABOS DE REGISTRO NO MTE: 11052023

N Ll ME RO DA SOLICTTAGAD: RRO2 1162023
NUMERD DO PROCESESD: TEERA 020D WRNEE- 15
DADDE DO PROTOCOLD: RR BRI

Sonfira & conllanca no shdereco Wymiwwwdmbegodbeisstemastimodindor.

BROICATO DAS ERPRESAS DE ABSEIOLONEERACAD, LIMPEZ, UREANA TERCERIZACAD DE
A0 DE TIBRA DO OESTADD DO CEARA - BEACEDS, GHPJ n 1 10E8 FRL 111, nesle aln
sapresentadafag por seu Presidents, Sala), FABIARL BARREIRA DN FONTE,

SIMIICATD DOS TRAR BEM EWPRESAS DE ASEEID E CONSERY LOD E Al DE s SO E DE
LIF PLEL B PRIVADA NO ESTARD [0 CEARA, CHI . 25443 81000001-35, neste at represeriadala)
pat eu Peosidens, Sola ) MARLADS PENHA RESQUITS DE BOUSEA

selenram @ presants CONVERGED COLETIW DE TRABALHO, aslipuiando fs mndides de trabaiha
previslas nas causilas a seguin CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENGIS E DATABASE Sa packss Tram a
wigdnein da presents Comvengdo Colstva de Trabatho no perbdo de 097 de jangiro de 223 a 31 da
degambio de 2025 a8 bass de dedos da categoda em 00 da janad,

‘GLAUSUL}A;S'E:GUN‘Dﬂw%BRAN'GEH‘GIA
A opresenle Someeopio Uolelie de Tratalb abranged als) ategosads) hLimpoea pablics @ prlvasla,

Colets de residuos solldos de qualguer ratueza ¢ sl transporte, HILUrEs e omelo flo de russ o
avenitas, , tom ghanginata terdpsal eo CE

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTOS
PISC SBALARIAL

CLAUSBULA TERGEIRA - PIS0OS SALARIAIS

Sopardiy di 19 de Jaoiy de 2R Tos asseguiadd o pisg salasd §oda eatagonia de AR DE AR,
Gal COLETOR, PODSDOR, JORINEIRDS, AJUBANTE M2 COLETS, AJUBEHMTE BE CaGaniEn,
CIPERADDR ARBIEMTAL, FROFISSIONAL QUE LAGORE MA PINTURA BE REID #10, LkPEZS BE
CONAL, LATOS, LAGOAS, PROFISSIOMAL QUE LABIRE ERCAPINACAD, PINTURAS DERED FIOE
ATIIDADES SIMLARES | o oweke ge RE 437856 (Um mil, tezentns o setenta @ nowe roals o
singuenta ¢ nove centavas) , pada fada o Bl o Do, para el wma jomads de rabaiha de A
{quanents b qualia) oras samanais,
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CLAUSULA DECIMA NONA - CAFE DA MANHA

As empresas fornecero, diariamente, no jocal de trabalho, antes do inicio do expediente, café da manha,
com pagamento pelo empregado no valor de R$ 0,05 (cinco centavos de real) mensal, com a seguinte
composigao hasica:

1)  Meio p#o ou p&o de milho, no peso minimo de 100 gramas;

2)  Leite em copo de 200 mililitros efou caldo:

3) Margarina e/ou ovo;

PARAGRAFO UNICO - As empresas que ndo fornecerem o café da manha “in natura” deverdo pagar o
valor diario de R$ 4,50 (quatro reais e cinquenta centavos).

AUXILIO ALIMENTAGAO

CLAUSULA NONA - VALE REFEICAO

Cada empregado gue presta servigo terd direito a receber vale {ou cartdo) refeigao ou vale (ou cartao}
alimentagdo, pago aié o 1° (primeiro} dia de trabalhc do més, no valor de R$ 22,60 {vinte e dois reais e
sessenta centavos), por dia, descontando-se R$ 0,90 (noventa centavos} por més de cada empregado.
Aos empregados que prestam servigo na manutengao o valor do vale sera de R$ 23,70 (vinte e trés reais e
setenta centavos) por dia, descontando-se R$ 0, 90 (noventa centavos) por més de cada empregado

PARAGRAEO PRIMEIRO - Em caso de falta do trabalhador beneficiado, o vale refeicdo serd proporcional
aos dias frabalhados no més, que deverdo ser descontados por acasido do recebimento dos vales a serem
utilizados no miés seguinte.

13.  Nota-se que, as composi¢des salariais consideradas pelo projeto basico para

elaboracdo das propostas sé qualificaram Vale Transporte para os Motoristas de

6nibus, enquanto nas demais fungdes —como a do gari, por exemplo, e outras mais-

nio contemplaram tal beneficio ao trabalhador, veja-se:

Avenida Copacabana,
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Com po\ ictes sem Vale Transporte:

wooz | COMPOSICAD SALARIO - MOTORISTA
FONTE: cowsncw COLETIVA CEOD0565/2032, PROCESSD: 0010614-91,2020,5.18,0081-TR1-|
18, MP N© 1172123 ]
GRUPD A - COMPOSICAD DA REMUNERAGAD
R BRESCRILAD BASE DE LRLCULD VALOR
[ SALARID, RS 9,642,091 RS 201249
T ARICIONAL D INSALUBIUDADE RS )
TGTAL SIMPLES - A| RS 2.540,29
GRUPO B - BENEFICIOS |
5 DESCRICA BASE TE TALCULD UALOR
T R REFEIGAS 5 i FiTEF
T CERTA BASICA ¢ TIBAT
mmLs BLES “B[ R £G,00
ENCARGOS SOCIAS (E5) - 11,31% DO GRUPO A| Ry 1.811,48
TOTAL POR EMPREGADO MES (A+BIES)| RS 5.031,81 |
MDO3 | COMPOSIGAO SALARIC - ENCARREGADO DE TURMAJFISCAL
FONTE: CONVENGAO COLETIVA CEQQ0155/2022, WP H° 1172123
GRUPD A - COMPOSIGAD DA REMUNERAGAD
A CESCRIGAD BAGE DE CALCULO
) SHLARIC o R
2 ADICIGNAL DE NSALUBI DADE 5% R31.a20.50 | R 7]
“TOTAL SIAPLES - A| RS 2.233,56
GRUPO B - BENEFICIOS 1
3 GESCRILAD : VALOR
1 ALE REFEICAQ [ W38
4 CLSTA BASICA RY
TOTAL SIMPLES « B[ R$
ENCARGOS SOCIAIS [E5) - 71,51% DO GRUPD A| RS
TOTAL POR EMPREGADO MES (AvBVES)| RS 471368
vy ~ \ s Ty o A x
Composi¢do com Vale Transporte:

101423 HOTORISTA D GUIBUS T ICRO-GNIBUS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES (MES] Y
CODIGE | EMCARGOS COMPLEMENTARES FONTE UNID COEFICIENTE ugﬁi%?a TOTAL
e TRANGIOR TS o FIENGALISTA] SINAPE Gk DR NAD | 2 B i o i
H0A08EY (COLE TR0 CAA) & » HMES $asnoones RS 178,37 KRB £33
T RN TAGRD + FEHGALIS T BINAFT CE . el B
BO0A0BE2 [y E 00 CAAY BES. MES 1Eu0000E| RS BUGLFE| R AN

53 SALIS TLE AP CE 000002
UAOBET fﬁf;ﬁ:b NERSALISTA {CCOLETADO) SINAPY CE 0312023 NAG MES Lonooones| RS R1586] RS 2155
caonseq |ooourd + MENSALISTA {GOLERADD) ¢ MES Tooooones| RS 28] RS 129
FERRAMERTAS .~ FAMILIA ORERADGHR
o lescavapems o MENSALISTA| 818 " ; AF N .
GO0A%ATS gEN'&ﬁR(y o6 COMPLEMENTARES HES 1,co0n0008| RS ami 83 5o
DOLE TADD CAIXA)Y
SRR GPERADDR
AVADEIRA I BINAPY CE UR2023 NAQ S noaonbooa| e 15488 RS

GOS0 | S 605 COMPLEMERTARES - GES.

COLETADG GAIXAY

TOTAL ENCARGOS COMPLEMENTARES:] RS 1.162,12

: £
cODIGO MAC DE OBRA FONTE unio COEFICIENTE U:lRT ﬁ.‘fz?o TOTAL
T IGTORIGTA DE DWIBUS 7 MIGRO-| SIS G 057023 NAO ] T . X oo
£O010939 |4l ENSALISTAL g MES 1.00000053| RS 349475 BS 984TS
TOTAL WAG DE OBRAY RS 3A434.75
cODIGO SERVICO FONTE LINID COEFICIENTE u:ﬁii?u CyoTAL
A TDE GAPACITAGRO  PARA
MOTORIETA, GE ONIBUS 7 RICROH SIRAM CE DABIRS RAC s oonaooel R dcasl WS ey
e onsooton| R aal re 5

WS s ERCARGUE oEa.
COMAPLERMENTARER] « 38 NAALIE T

TOTAL SERVICO:  R§ 10,83
VALOK COM ENCARGOS (MES):] RS 4.867,70

8
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14. Dessa forma, as questdes acima apontadas dificultam a elaboragdo das
propostas, podendo criar desigualdades injustificaveis entre aqueles que
perceberam esses erros nas propostas de outros e que optaréo por correr o risco de
apresentar uma proposta ilegal ou inexequivel, o que representa uma afronta ao
principio do julgamento em critérios objetivos e ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, que se encontra presente em diversos dispositivos da Lei

de Licitaces e Contratos Publicos, a saber:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art, 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia

dos seguintes
PIOCEAIMENLOS: evrsivssvisimsssssssssssssssssssssssssmssssssssmsssssssssssssssssssasss (omissi
s)

V - iulgamento e classificacdo das propostas de acordo com o0s
critérios de avaliacdo constantes do edital;

15. 0 douto Hely Lopes Meirelles eleva o principio da vinculagdo ao edital ao

patamar de principio basico de toda a licitagdo, sendo vejamos seu posicionamento:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e 0s
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
9
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estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias
para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o drgéo ou entidade
licitadora.

Nem se compreenderia que a administragdo fixasse no edital a
forma e o modo de participagdo dos licitantes, bem como as
condicBes para a elaboracdo das ofertas. e. no_decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato,
se afastasse do estabelecido e admitisse documentagdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a Lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E
impositivo para ambas as partes e para todos 0s interessados
na licitagdo (art. 41). O mesmo ocorre com o convite, que éum
edital restrito."(HELY LOPES MEIRELLES, IN "DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO", 262 EDICAO ATUALIZADA
POR EURICO DE ANDRADE AZEVEDO, DELCIO BALESTERO
ALEIXO E JOSE EMMANUEL BURLE FILHO, MALHEIROS
EDITORES, SA0 PAULO, 2001, P. 259).

16. Desse modo, o edital em questio ndo pode apresentar as falhas acima
denunciadas, falhas essas que dificultam a apresentagdo das propostas, o que, ao
final e ao cabo, prejudicard a escolha da proposta mais vantajosa, pois desconsiderar
0s erros acima importard na utilizagio de equipamentos ilegais e de pregos

“mascarados” por custos irreais.

17. Em casos desse jaez, onde omissoes, falhas e erros do edital dificultam a
elaboragio das propostas, o Poder Judicidrio nao titubeia ao fulminar de nulidade

prélios que padecem desse tipo de vicio:

MANDADO DE SEGURANCA. Licitagdo. Execugdo de servigos de
saneamento ambiental e coleta de residuos no dmbito do
Municipio de Pindamonhangaba. Edital eivado de omissoes no
tocante & definicdo de pardmetros prévios para a elaboragdo
de plano de trabalho, para a escolha do local onde serd
implantado novo aterro sanitdrio e para o encerramento do
aterro sanitdrio atual. Omissoes que dificultam a elaboragdo de
propostas adequadas a execugdo dos servigos, a formacgdo dos

precos pelos licitantes e prejudicam a busca pela proposta mais
10
Avenida Copacabana, 325 - 19¢ andar ~ Dezoito do Forte - Alphaville ~ Barueri/SP CEP: 06472-001 | Fone: +55(11) 2078-9191




vantajosa, a isonomia e a competitividade do certame.
Sentenca que concedeu a ordem. Recursos oficial e voluntdrio
ndo providos.

(T]-SP - APL: 10028599720208260445 SP 1002859-
97.2020.8.26.0445, Relator: Antonio Carlos Villen, Data de
Julgamento: 16/07/2021, 102 Cdmara de Direito Publico, Data
de Publicagdo: 16/07/2021)

III. PEDIDOS

18.  Diante de todo o exposto, é a presente Impugnagdo no sentido de que o
instrumento convocatério do certame em referéncia seja revisto e modificado em
relagdo aos itens e erros acima indicados, possibilitando que todos os interessados
que demonstrarem capacidade e aptiddo suficiente possam concorrer de forma
justa, apresentando propostas licitas e objetivas, ampliando a possibilidade de a

Administracdo contratar a melhor proposta.

Barueri - SP, 19 de junho de 2023.
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