DESPACHO

PARA: INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE CAUCAIA — IMAC
ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE IMPUGNACOES AO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.01.03.03-IMAC

Senhor(a) Ordenador(a) de Despesas,

Encaminhamos a Vossa Senhoria as Impugnagées interpostas pelas empresas VALE
NORTE CONSTRUTORA LTDA - CNPJ N° 09.528.940/0001-22 e SANEPAV
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA — CNPJ N° 01.141.830/0001-00 nos dias 22 e 23 de
margo de 2023, respectivamente, que trazem questionamentos sobre o Projeto Basico e
Exigéncias de Habilitagdo da CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.01.03.03-IMAC, que
tem como objeto a CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA EM GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS PARA ATENDER NECESSIDADES DO
INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Logo, solicitamos que V.Sa.,-como autoridade superior-do_certame com poderes de
aprovagao do Projetg/Béfs/ico, conforme art. 7°, §2° | da Leﬁ‘“&666/1993, bem como
autoridade qtf/déterminou 0 uso de exigéncias de habilitagdq encaminhado
previamente, realize a devida analise das impugnagées e assim que proférida resposta
formal, nos” encaminhe para que esta Comissdo possa dar continuidade ao
procedir/'nento licitatorio supra. d\
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/ Caucaia/CE, 27 de marco de 2023. \
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RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUB@]C’
N° 2023.01.03.03-IMAC

A autoridade superior da CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.01.03.03- IMAC, cujo objeto ¢ a
CONTRATAQAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA EM GESTAO INTEGRADA DE RESIDYOS
SOLIDOS PARA ATENDER NECESSIDADES DO INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, Sra. Ana Alice Cardoso Rocha Didgenes vem apresentar a
presente resposta quanto as Impugnagbes interpostas pelas empresas VALE NORTE
CONSTRUTORA LTDA — CNPJ N° 09.528.940/0001-22 e SANEPAV SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA - CNPJ N° 01.141.830/0001-00 nos dias 22 e 23 de margo de 2023,

respectivamente. i
1. DA ANALISE
1.1. SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA

a) Alegagdes 3 e 4 da Impugnagdo - Quanto aos itens 5.4.2.8, 54.2.9 e 5.4.2.10 do
instrumento convocatério, verifiquei que realmente ha ambiguidade na redagéo dos itens,
dando a entender que os beneficios de comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista
no momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, exclusivo para
Microempresas (ME’s) e Empresas de Pequeno Porte (EPP’s), se estende a todas as
empresas. Logo, em cumprimento as previses da Lei Complementar n°® 123, de
14.12.06 e Lei Complementar n° 147, de 07/08/14, determinarei que a Comissdo de
Licitagbes realize as devidas corregdes no texto dos itens supracitados do edital;

b) Alegagdes 5, 6 e 7 da Impugnagao — Quanto ao ano de fabricagdo dos equipamentos é
imperioso destacar que conforme PROC-IBR-RSU 004/2017 da IBRAOP - Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, as empresas devem atentar que os
equipamentos indicados para os setvigos objeto da licitagdo com idade superior a vida
uatil projetada pela Administragéo, ndo devem prever depreciagio nas suas propostas,
uma vez que a parcela de depreciacdo sé deve ser remunerada durante a vida util dos
veiculos. Considerando que o Projeto Basico adotou como referéncia os precos dos
equipamentos/maquinas com fabricacdo em 2023, a Comisséo de Licitagdes, bem como
a equipe técnica que ira analisar as propostas, precisa saber o ano de fabricacédo dos
veiculos indicados pelas licitantes para, durante a andlise das propostas de precos,
saber se as proponentes poderiam ou néo prever os valores referentes a depreciacdo
dos equipamentos, nas composigdes analiticas de pregos unitarios dos veiculos.

Vale lembrar que, conforme itens 6.3 e 6.3.8 do edital, a ndo atencéo dos licitantes
quanto a cobranga indevida de depreciacdo dos equipamentos é motivo para
desclassificacdo das propostas, uma vez que prevé custos excedentes e inapropriados a
administracdo publica, bem como caracteriza ma-fé e beneficiamento indevido. Assim,
sendo, 0 ano de fabricag&o dos veiculos se faz essencial.

Quanto a exigéncia de constar a placa dos equipamentos na declaragao de indicagéo do
aparelhamento disponivel para a execugéo dos servigos, também se faz fundamental,
pois corresponde a forma de identificar se os veiculos propostos pela vencedora s&o os
mesmos apresentados no momento da contratagdo, assim como € informacgéo basica
para a Comissdo de Licitagbes ou equipe técnica de analise das propostas
diligenciar/conferir as especificagdes dos veiculos ou validar o ano de fabricacdo dos
mesmos junto aos departamentos de transito, e assim ter exatiddo na informagéo que os
veiculos propostos possuem o mesmo ano de fabricacdo e especificacdes técnicas dos
constantes nas suas propostas de precos, afinal, a administragcio publica n&o pode ficar
a mercé do risco dos licitantes indicarem determinados veiculos durante a fase de
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habilitagéo do certame, e apresentarem/proporem outros durante a fase de propos’/f:a,;E
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pregos ou durante a contratagao.

Vale frisar que os licitantes ndo sdo onerados em nada no momento de fazerem a mera
indicag&o das placas e ano de fabricagdo dos veiculos, uma vez que estes, no momento
em que decidem participar do certame, ja devem estar cientes dos equipamentos que
véo propor para a execugdo dos servigos. Por outro lado, a ciéncia de tais informacdes
dos equipamentos reduz drasticamente os riscos dos agentes publicos envolvidos na
analise dos documentos de habilitagdo e propostas de pregos tomarem decisdes
equivocadas, profiram julgamentos que prejudiguem os licitantes ou que gerem
contratagbes frustrantes para a administragdo publica. Evita ainda, eventuais
superfaturamentos durante a contratagdo, ja que garante a conferéncia de previsao
indevida ou n&o de depreciagio dos equipamentos ainda na fase de propostas de
precos.

Quanto a exigéncia de propriedade dos equipamentos ainda na fase de habilitagéo, esta
pratica é ilegal, conforme art. 30, §6° da Lei n°® 8.666/1993, vejamos: § 62 As exigéncias
minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagéo de relagdo explicita e da declaragdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localiza¢ao prévia.”

Entretanto, em face dos fatos e argumentos trazidos pela Impugnante, se faz condizente
que a licitante que se consagrar vencedora do certame, no momento da contratacédo e
quando ndo for proprietaria dos equipamentos indicados, apresente cépia de contrato de
locagéo, junto a terceiros, dos equipamentos propostos para a execugdo dos servigos
objeto da licitagdo para garantir a administracdo publica a real disponibilidade e
autorizacao legal dos equipamentos para tal. Por este motivo, determinarei que a
Comissdo de Licitagdo modifique a redagdo dos itens do edital que tratam de tal
exigéncia.

Dos itens 8 e 9 da Impugnacdo — O art. 40 da Lei n° 8.666/1993 traz o que a
administracéo publica deve prever, obrigatoriamente, nos editais de licitagbes, dentre os
quais estéo:

“Il - prazo e condi¢bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto
da licitagdo;

/Il - san¢bes para o caso de inadimplemento,”

Logo, cumpre ressaltar que tais previsbes em certame licitatério € confiada pela lei a
discricionariedade do ente administrativo.

Por sua vez, o Art. 64 da legislagao supracitada, versa que:

“A Administragdo convocara regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro
do prazo e condigdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratagdo, sem prejuizo das sang¢ées previstas no art. 81 desta
Lei.”

Complementando a informagéo acima, o art. 81 traz que:

“A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
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da obriga¢do assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.”

Logo, podemos concluir que a recusa do adjudicatario em assinar o contrato dentro do
prazo e condi¢cGes estabelecidos pela administragéo, caracterizam a inexecucéo total do
contrato. Diante desta informacgao, trago as san¢des administrativas previstas na Lei n°
8.666/93 para a empresa que comete a inexecugao total do contrato:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sang¢ées:

()

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato,

(.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca,
que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administragdo ou cobrada judicialmente.

Contudo, podemos concluir que a discricionariedade de prever os valores/percentuais
das multas a serem aplicadas ao contratado/adjudicatario € do ente administrativo, neste
caso o IMAC. Alem disto, o art. 87, §1° da norma deixa claro que a multa aplicada pode
ser superior & garantia contratual, logo, a exigéncia de multa de 10% para o adjudicatario
que ndo assinar o contrato decorrente da presente licitagdo, enquanto a garantia
corresponde a 1% do valor do valor estimado da licitagéo, é descabida.

Vale frisar ainda que a garantia tratada pelo Impugnante se refere a garantia da proposta
de precos, prevista no art. 31, lll da Lei n° 8.666/1993, e esta deve sim ser executada
quando o adjudicatario ndo assinar o contrato, uma vez que quando o instrumento
contratual ndo é assinado, grandes sdo as chances de sequer sera realizada a garantia
contratual.

A administracdo publica precisa ser rigorosa nas suas sangfes administrativas,
principalmente com licitantes aventureiros ou de ma indole que buscam participar dos
certames apenas para prejudicar a disputa, ocorrendo muitas vezes o chamado
“mergulho” nos precos, onde apds saber que se consagrou vencedor do certame, 0
adjudicatario simplesmente ndo cumpre com suas obrigacbes e ndo assina o contrato.
Este ente ndo pode ficar a mercé deste risco, uma vez que o objeto da licitagao se trata
de um servico essencial e continuado a populagéo.

Dos itens 10, 11 e 12 da Impugnacgao — O Projeto Basico foi revisto pelo engenheiro
responsavel pela sua elaboracdo e os devidos célculos de consumo de combustivel,
atualizacéo dos pregos dos insumos e mao-de-obra, bem como a adocdo de
equipamentos do tipo EURO 6 para fins de cumprimento das resolugées CONAMA,
foram devidamente atualizados e corrigidos. Da mesma forma, os salarios dos
profissionais previstos nas composi¢cdes de precos unitarios que estavam abaixo do
Salario Minimo previsto na Medida Proviséria 1172/23 foram corrigidos, uma vez que)’"}év
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ainda n&o foram realizadas as Convengdes Coletivas das categorias no ano de 2023 no
Estado do Ceara, como podemos ver abaixo:

vuiga suas convengbes de trabalho, discutidas entre os reprasentantes de grupos trabathistas do setcarL
Apaixo listamaos 0s materials mals recentes;

£

3

CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO (CCT) | ANO 2022 CEGUe acul nara acessar
CCT 2022 | Seeaconce (Asseio e Céz‘zser?ag:ﬁo} C(;L.C ACLE Dara pressar

CCT 2022 | Seeaconce {Limpeza Urbana) Chengi Aot 0828 ACessay

CCY 2022 | Sintro Cligue acul para acessar

CCY 2022 1 SINDPD LEOIe AUV DA ACRSSAn

CCY 2022 | Sngcont Chove acll nira acessar

CCY 2022 | Sinted Gloye acyl narg acessar

CCY 2022 | Sintraze! LEGUe amyl nara acessar

CCY 2022 | Sindmotos CEGUE AU DAL ACES5A

CCT 2022 | Shmam LEGLG GO DAL ALESSRT

Dos itens 13 e 14 da Impugnagéao — Verifiquei o link disponibilizado pela Comissédo para
acesso ao Projeto Basico em no formato Excel (.xlsx) e 0 mesmo esta disponivel. Vale
frisar que no instrumento convocatério menciona endereco eletrénico da Comissdo de
Licitagdes, gue a qualquer momento, a Impugnante poderia ter solicitado o link de acesso
ou comunicado a falha alegada. Vale frisar ainda que a Lei n° 8.666/93, assim como as
Instrugbes Normativas do TCE/CE, s6 preveem a disponibilizagdo dos editais no formato
pesquisavel, e tal determinacéo foi seguida pela Comissdo como podemos ver no Portal
de Licitagcdes do TCE o edital em formato PDF pesquisavel, e ainda em OCR. N&o ha
obrigacdo legal de disponibilizar o Projeto Basico em Excel. Como mencionado
anteriormente, a Impugnante poderia ter solicitado o projeto em excel a Comiss&o via e-
mail.

VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA

Quanto ao ano de fabricagdo dos equipamentos € imperioso destacar que conforme
PROC-IBR-RSU 004/2017 da IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas, as empresas devem atentar que os equipamentos indicados para 0s servigcos
objeto da licitagdo com idade superior a vida util projetada pela Administragcao, n&o
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devem prever depreciagdo nas suas propostas, uma vez que a parcela de deprgé?% o
so deve ser remunerada durante a vida Gtil dos veiculos. Considerando que o Projsto
Basico adotou como referéncia os precos dos equipamentos/maquinas com fabricagio
em 2023, a Comiss&o de Licitagdes, bem como a equipe técnica que ira analisar as
propostas, precisa saber o ano de fabricagéo dos veiculos indicados pelas licitantes para,
durante a analise das propostas de pregos, saber se as proponentes poderiam ou n&o
prever os valores referentes a depreciagdo dos equipamentos, nas composicdes
analiticas de precgos unitarios dos veiculos.

Vale lembrar que, conforme itens 6.3 e 6.3.8 do edital, a ndo atengdo dos licitantes
quanto a cobranga indevida de depreciagcdo dos equipamentos & motivo para
desclassificagdo das propostas, uma vez que prevé custos excedentes e inapropriados a
administrag&o publica, bem como caracteriza ma-fé e beneficiamento indevido. Assim,
sendo, o ano de fabricagao dos veiculos se faz essencial.

Quanto a exigéncia de constar a placa dos equipamentos na declarago de indicacdo do
aparelhamento disponivel para a execucéo dos servigos, também se faz fundamental,
pois corresponde a forma de identificar se os veiculos propostos pela vencedora sdo os
mesmos apresentados no momento da contratagdo, assim como é informacgdo basica
para a Comissdo de Licitagbes ou equipe técnica de andlise das propostas
diligenciar/conferir as especificacdes dos veiculos ou validar o ano de fabricagéo dos
mesmos junto aos departamentos de transito, e assim ter exatiddo na informacgéo que os
veiculos propostos possuem o mesmo ano de fabricagdo e especificagdes técnicas dos
constantes nas suas propostas de precos, afinal, a administragdo publica ndo pode ficar
a mercé do risco dos licitantes indicarem determinados veiculos durante a fase de
habilitagao do certame, e apresentarem/proporem outros durante a fase de propostas de
precos ou durante a contratacéo.

Vale frisar que os licitantes ndo sdo onerados em nada no momento de fazerem a mera
indicagéo das placas e ano de fabricagéo dos veiculos, uma vez que estes, no momento
em que decidem participar do certame, ja devem estar cientes dos equipamentos que
v&o propor para a execucdo dos servigos. Por outro lado, a ciéncia de tais informacgdes
dos equipamentos reduz drasticamente os riscos dos agentes publicos envolvidos na
andlise dos documentos de habilitagdo e propostas de precos tomarem decistes
equivocadas, profiram julgamentos que prejudiquem os licitantes ou que gerem
contratagbes frustrantes para a administragdo publica. Evita ainda, eventuais
superfaturamentos durante a contratacdo, ja que garante a conferéncia de previsdo
indevida ou ndo de depreciagdo dos equipamentos ainda na fase de propostas de
pregos. '

Quanto a exigéncia de propriedade dos equipamentos ainda na fase de habilitacéo, esta
pratica é ilegal, conforme art. 30, §6° da Lei n°® 8.666/1993, vejamos: § 6° As exigéncias
minimas relativas a instalacGes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagéo de relagdo explicita e da declaragéo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagao prévia.”

Entretanto, em face dos fatos e argumentos trazidos pelas Impugnacdes interpostas, se
faz condizente que a licitante que se consagrar vencedora do certame, no momento da
contratagc&o e quando néo for proprietaria dos equipamentos indicados, apresente copia
de contrato de locagao, junto a terceiros, dos equipamentos propostos para a execugéo
dos servicos objeto da licitagdo para garantir a administracdo publica a real
disponibilidade e autorizagdo legal dos equipamentos para tal. Por este motivo,
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determinarei que a Comiss&o de Licitagdo modifique a redacdo dos itens do edit: UL qu\
tratam de tal exigéncia.

2. DO JULGAMENTO K

Ante o exposto, em obediéncia a legislagéo e as doutrinas vigentes, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido de impugnagao interposto, tempestivamente, pela empresa SANEPAV
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA — CNPJ N° 01.141.830/0001-00, e TOTALMENTE
IMPROCEDENTE o pedido de impugnag&o interposto, tempestivamente, pela empresa ALE
NORTE CONSTRUTORA LTDA — CNPJ N° 09.528.940/0001-22.

Logo, comunico que o Projeto Basico, assim como as exigéncias de habilitacso do edital, foram
refeitos, levando em consideracdo os motivos julgados procedentes nas impugnacoes
interpostas.

CONSIDERANDO que as alteragdes necessarias afetam a formulacdo das propostas, faz-se
necessaria a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, previsto no art. 21, §4° da Lei n°
8.666/1993. Logo, a CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.01.03.03-IMAC sera republicada, e
0 aviso de reabertura do processo administrativo devera ter publicidade legal nos mesmos meios
que circulou o aviso resumido do edital (Jornal O POVO, Diario Oficial do Municipio de
Caucaia/CE, Diario Oficial do Estado do Ceara - DOE/CE e Diario Oficial da Unido — DOU).

Caucaia/CE, 17 de maio de 2023.

—

NA ALICE CARDOSO ROCHA DIOGENE
ORDENADORA DE DESPESAS DO IM
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