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Comissio Permanente de Licitagdo - CPL <cpl@pgm.caucaia.ce.gov.br>

lmpugnagao Marqwse ConcorrenCIa Publlca n. 2023 01 03 03-IMAC

Rondinelli Guerra de Oliveira <rond|nellr@marqume com. br> 16 de fevereiro de 2023 as 20:12

Para: "cpl@pgm.caucaia.ce.gov.br' <cpl@pgm.caucaia.ce.gov.br>
Cc: Jose Arimateia Cunha <arlmateia@marquise.com.br>, Humberto Halliday <humbertohalliday@marquise.com.br>, Thiago Gurgel de Oliveira Levy

<thiagolevy@marquise.com.br>

Boa tarde.

2023.01.03.03 - IMAC para as devidas corregoes.

Gentileza, favor confirmar recebimento.

., Qualquer dlvida, favor entrar em contato.

Atenciosamente,

Rondinelli Guerra
Gerente Comercial
Marquise Servicos Ambientais
+55 85 4008.3384 (OFFICE)
+55 85 99178.7413 (MOBILE)
http://www.marquiseambiental.com.br
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ILMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA (CE).

Assunto: Impugnacdo ao Edital da Concorréncia Pdblica n.
2023.01.03.03-IMAC

Por meio do seu representante adiante assinado, MARQUISE
SERVICOS AMBIENTAIS S/A, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ sob o N° 21.635.363/0001-73, estabelecida em Fortaleza, na Rua
Visconde de Maud, n° 3066, sala 02, Dionfsio Torres, Fortaleza - Ceard,
CEP: 60.125-161, vem, por meio dos seus representantes in fine
assinados, e com arimo no art. 41, da Lei n. 8.666/1993, oferecer
IMPUGNACAO AQ EDITAL da Concorréncia Publica em epigrafe, o que
o faz com fulcro nas razdes de fato e de direito a seguir expendidas.

| - DO VICIO NA PLANILHA DE CUSTOS - DEFASAGEM DE PRECOS -
UTILIZAGAO DE SALARIO MENOR QUE O SALARIO MINIMO VIGENTE EM
2023

1.1 - SALARIO MINIMO E SALARIO BASE DEFASADOS

Observa-se que a Planiiha de Custos que acompanha o edital ora
impugnado encontra-se defasada, remontando aos custos de anos
anteriores.

Utilizando saldrio minimo de 2022 no valor de R$ 1.212,00 como
base de cdlculo para o custo de insalubridade da mdo de obra
quando deveria ser utilizado o valor do saldrio minimo vigente em 2023/
de R$ 1.302,00 (Medida Provisdria n. 1143/2022) / /
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Também pode ser observado acima que o valor do saldrio base
da mao de obra adotado na planilha no valor de R$ 1.277,00 & inferior
ao saldrio minimo vigente em 2023 (Medida Provisdria n. 1143/2022),
contfrariando o principio da legalidade e razoabilidade uma vez que
fere legislacdo vigente e loma o valor de referéncia do  Edital
inexequivel.

Faz-se necesscrio portanto o atudlizacdo da planilha de custos
utilizada no edital a fim de adequar aos precos atuais, saldrio minimo
vigente e & CCT vigente.

A planitha  de  custos  defasada  ofende  frontalmente «a
jurisprudéncia  do TCU, que determina a utilizacdo de precos
compativeis com os de mercado & época da licitacéo.
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Vejamos:

"Com efeito, é oportuno determinar ao orgéo que, doravante,
abstenha-se de utilizar pesquisa de precos defasadas em suas
licitacées, de modo a que o orcamento estimativo reflita, de fato, oS
precos praticados no mercado ¢ época do certame”

(Acérddo n°  1.462/2010 - Plendrio, rei. Min. Marcos
Bemgquerer Costa, Processo n° 001.168/2010-0)

1.2 - INSUMOS COM DATA BASE DO ANO DE 2022

Também foram identificados diversos insumos com  valores
defasados como, por exemplo, valor de combustivel, valores de
equipamentos, valores de EPIs, percentual da faxa de juros inferior a
taxa Selic e efc. Impactando diretamente na formulacdo dos pregos do
Edital, tornando os valores de referéncia completamente inexequiveis.
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1.3 — DO VICIO NA COMPOSICAO DO BDI ~ ADOTAGAO DO REGIME DE
LUCRO PRESUMIDO PARA PIS E COFINS

Fol detectado que na formulacéo do BDI foi adotado a aliquota
de PIS (0,65%) e COFINS (3%) para empresas do regime de Lucro
Presumido. Ou seja, penalizando as empresas de regime de Lucro Real
que possuem aliquotas maiores de PIS (1,65%) e Cofins (7,60%). Dessa
forma, entendemos que a ulilizacd&o do regime de Lucro Presumido
para cdlculo do BDI fere o principio da Isonamia, legalidade e da
ampla  concormréncia, prejudicando  a  parficipagdo de diversas
empresas de grande porte do setor,
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Il - PEDIDO

Considerando os argumentos acima expendidos, de logo se vé
que ndo podem subsistr as cldusulas e condicdes editalicias
combatidas, insculpidas nos itens acima explicitados, devendo ser as
mesmas revisadas e escoimadas dos vicios apontados.

Sendo o que tinhamos para o momento e certos da atengdo de
Vossa  Senhoria, reiteramos nossos votos de  distinta  estima e
consideracdo, colocando-nos & disposigéio do Municipio de Caucaia

para auxilid-lo no que for possivel,

Caucaia-Ce, 16 de Fevereiro de 2023

Atenciosamente, o e

JJJJJJJ

e Rep/r,e"‘s’ﬁén’rah’r’e Legal
MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S/A
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MARQUISE SERVIGOS AMBIENTAILS S/A

CNPJ/MF n° 21.635.363/0001-73
NIRE 23.300.036.859

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DA “MARQUISE SERVICOS
AMBIENTAIS $/A”, LAVRADA EM FORMA DE SUMARIO.

DATA: 18/08/2022.

LOCAL E HORA: Sede Social, localizada a Rua Visconde de Maué, n® 3.066, Sala 02 —
Dionisio Torres, Fortaleza — CE, CEP 60.125-161, as 10:00 (dez) horas.

PRESENGA: Acionistas representando a totalidade do Capital Social com e sem direjto a
voto, conforme assinaturas apostas no fivro “Presenga de Acionistas”,

CONVOCAGCAQO: Convocados por carta convite, conforme documento arquivado na
Companhia com o “ciente” de todos os acionistas, em conformidade com o Paragrafo 4° do

- artigo 124, da Lei 6.404/76.

MESA: Hugo Nery dos Santos, Presidente, e José Erivaldo Arraés, Secretario.
ORDEM DO DIA: Deliberar sobre a reeleicéo da Diretoria da Coempanhia.

DELIBERACOES: Foi aprovada, por unanimidade da totalidade dos acionistas com e sem
direito a voto, a seguinte deliberagédo, abstendo-se de votar os legalmente impedidos: 1 -
Reeleicdo da Diretoria da Companhia, nas pessoas do Sr. HUGO NERY DOS SANTOS,
brasileiro, casado, quimico analista industrial, inscrito no CPF/MF sob n°® 123.224.745-68,
portador da Cédula de Identidade RG n° 34.645.939-4 SSP — SP, residente e domiciliado a
Rua Caetano Cavalcante, n® 50, Apto. 1.902, Bairro Cocé, Fortaleza — CE, CEP 60.192-2135,
para o cargo de Diretor Presidente, do Sr. PAULO STUDART NETO, brasileiro, casado,
engenheiro civil, inscrito no CPF/MF sob o n°® 768.646.423-72, portador da Cédula de
Identidade n°® 1126565942 ME - CE, domiciliado na Avenida Pontes Vieira, n® 1.838,
Dionfsio Torres, Fortaleza — CE, CEP: 60135-238, para o cargo de Diretor de Operacoes,
do Sr. THIAGO GURGEL DE OLIVEIRA LEVY, brasileiro, casado, engenheiro civil, inscrito
no CPF/MF sob n° 833.136.853-15, portador da Cédula de Identidade n° 45.585, expedida
pelo CREA/CE, residente e domiciliado & Avenida Coronel Miguel Dias, n° 500, apto. 501 —
Bairro Guararapes, Fortaleza — CE, CEP 60.810-160, Fortaleza — CE, como Diretor
Comercial, do CARLOS ANDRE BASTOS LOPES, brasileiro, casado, contador, portador
da Cédula de ldentidade RG n°. 92002284016, SSP/CE, inscritc no CPF/MF sob o no.
567.625.773-34, residente e domiciliado na Rua Francisco Xerez, n® 100, apto. 1301,
Guararapes, Fortaleza/CE, CEP: 60810-035 para o cargo de Diretor de Controladoria, e do
Senhor LUIZ GUSTAVO LIBORIO VIANNA, brasileiro, casado, administrador de empresas,
portador da Cédula de Identidade n°® 660945347, expedida pela SSP/BA, inscrito no CPF/MF
sob o n® 778.412.715-49, residente e domiciliado na Rua Dalva Rodrigues, n® 601, Casa 13,
Bairro De Lourdes, Fortaleza/CE, CEP: 60177-335, para o cargo de Diretor Administrativo
Financeiro, cujos Termos de Posse serédo lavrados em Livro préprio, todos com mandato
até 31 de Qutubro de 2025.

N L Certifico ragistro sob o n°® 5882692 em 29/09/2022 da Empresa MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S A, CNPJ 21635363000173 e protocolo
Mt 901403621 - 26/08/2022. Autenticagio: EGD1F3AEB2B241D65422FBE3B4331243A19061D. Lenira Cardoso de Alencar Saralne -~ Secretéria-Geral.
Para validar este docurnanto, acesse hitp:/iwww jJucec.ce.gov.br & Informe n® do protocolo 22/140.362-1 6 o codigo de seguranga PbW2 Esta copla

fol autenticada digitalmente e assinada em 29/08/2022 por Lenira Cardoso de Alencar Seralne Secretaria-Geral, H’f [)

3‘:—;‘%{‘. Junta Gomercial do Estado do Ceara
ﬁ
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PARECER DO CONSELHO FISCAL: N&o ha Conselho Fiscal permanente nem foi instalad
no presente exercicio.

)

DISSIDENCIAS: Nido houve dissidéncias, protestos, propostas ou declaragéo de votos de

acionistas.

ASSINATURAS: JCVP Participacdes S/A, por José Carlos Valente Pontes e JEA
Participacdes 1 S/A, por José Erivaldo Arraes.

ESTA CONFORME O ORIGINAL LAVRADO EM LIVRO PROPRIO.

Junta Comercial do Estado do Cearé

Certlfico registro sob o n°® 5882692 em 29/09/2022 da Empresa MARQUISE SERVICOS
221403621 - 268/09/2022. Autenticagéo: E6D1F3AEB2B24D6
Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e Informe
fol autenticada digitalmente e assinada em 28/09/2022 por |enira Cardoso de Alencar Seraine Secretéria-Geral,

José Erivaldo Arraes

Secretario

5422FBE384331243A18061D.

AMBIENTAIS S A, CNPJ 21635363000173 e protocolo

g

Lenira Cardoso de Alencar Seralne - Secretarla-Geral.
n° do protocolo 22/140.362-1 e o cédigo de seguranga PbW2 Esta cdpla

nda. 4/28



JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA
Registro Digital

Documento Principal

[dentificago do Processo_ ] o
Numero do Protocolo  |Numero do Progesso Méqplo.]n\tggragjgr,, - |Data

22/140.362-1 C,E52200527729 27109/2022

Identificagéo do(s) Assinante(s) B
CPF Nome - Data Assinatura

04804138587 |JOSE ERIVALDO ARRAES | T 2710072022

Assinado vutiiizapdd’c‘)(s) seguinte(s) selo(s) do gouvby T

Selo Ouro - .Gérﬁf_"légdp Digital

Junta Comerclal do Estado do Ceard

S Certifico registra sob o n° 5882692 em 29/09/2022 da Empresa MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S A, CNPJ 21635363000173 o protocolo
221403621 - 28/09/2022. Autenticago: E6D1E3AEB2B24D65422F BE384331243A19061D, Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretéria-Geral.
Para validar este documento, acesse http://www.Jucec.ce.gov.br e informe n°® do protocolo 22/140.362-1 e o cédigo de seguranga PBW2 Esta copla

o inltalmente & assinada em 29/09/2022 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretéaria-Geral, g g
—~am BINO
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
2023.01.03.03-IMAC

Aos 17 (dezessete) dias do més de fevereiro de 2023, as 08:30 horas, reuniu-se a Comissao
Permanente de Licitagdes do Municipio de Caucaia/CE, composta por Wagner Vieira Vidal -
Presidente, Maria Silviane Gois da Silva — Membro, e Tatiana Meneses Barroso - Membro, nomeados
por meio da Portaria n® 38, de 08 de fevereiro de 2023, para apreciar a impugnagéo impetrada as
20h12min do dia 16 de fevereiro de 2023 pela empresa MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S/A -
CNPJ N° 21.635.363/0001-73, via e-mail.

O MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE langou certame para a CONTRATAC}AO DE SERVICOS
DE ENGENHARIA EM GESTAQ INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS PARA ATENDER
NECESSIDADES DO INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, com
data de abertura para o dia 23 de fevereiro de 2023, as 09:00h.

Considerando que a empresa MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S/A, apresentou
tempestivamente o seu pedido de Impugnago, tendo em vista que o protocolo do pedido se deu
previamente ao segundo dia util anterior & data limite para recebimento dos envelopes, conforme item
15.1 do edital, e via e-mail enviado, dentro do limite das 23h59min, para o endereco eletrénico:
cpl@pygm.caucaia.ce.qov.br, conforme subitem 15.1.3 do edital.

Diante da tempestividade dos documentos, esta Comiss&o realizou a analise.
DA ANALISE
A) SALARIO MINIMO E SALARIO BASE DEFASADOS

Considerando a Medida Proviséria n°® 1.143, de 12 de dezembro de 2022, vigente desde a sua
publicagéo no Diario Oficial da Uni&o de 12/12/2022, prevé no seu art. 1° que: “A partir de 1° de janeiro
de 2023, o salario minimo sera de R$ 1.302,00 (mil trezentos e dois reais).”;

Considerando que o Projeto Basico de Engenharia (Anexo | do instrumento convocatério) foi emitido
em 27 de dezembro de 2022, ou seja, posterior a publicacéo e vigéncia da Medida Provisoria supra,
entretanto adotou o salario minimo de 2022, no valor de R$ 1.212,00, como base de calculo para o
custo de insalubridade da mao de obra;

Considerando que a CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.01.03.03-IMAC foi autuada em 03 de
janeiro de 2023 e publicada em 17 de janeiro de 2023, ou seja, apds entrar em vigor o novo salario
minimo no valor de R$ 1.302,00;

Considerando que o objeto da contratagéo visa atender demanda prevista para o exercicio financeiro
de 2023,

Considerando o fato trazido pela Impugnante, onde o Acorddo n° 1462/2010-TCU-Plenario versa:
“Com efeito, é oportuno determinar ao 6rgédo que, doravante, abstenha-se de utilizar pesquisa de
precos defasadas em suas licitagbes, de modo a que o orgamento estimativo reflita, de fato, os pregos
praticados no mercado & época do certame.”

Considerando que para atender ao principio da economicidade previsto no art. 3°da Lein® 8.666/1993
& impreterivel que todo o processo de contrataggo seja desenvolvido com base em valores
usualmente praticados no mercado. N&o por outro motivo, a Lei n°® 8.666/93 exige a observancia dos
valores atuais de mercado desde a etapa de planejamento, julgamento das propostas, ate a execugéo
do ajuste — como exemplo, cita-se art. 15, 1ll, §§ 1° e 6; art. 43, 1V; art. 44, § 3° art. 48, Il; art. 65, "

“d" ‘etc. Sob essa perspectiva, a Administragdo deve conduzir suas licitagbes, dispensasie
inexigibilidades com base nos valores contemporaneos & contratagao, n&o sendo admitida a adog k

et

Secretaria de Turismo e Cultura - SETCULT
Av. dos Coqueiros, 2295, Gumbuco
Caucaia/CE - CEP: 61.619-262
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de valores dissonantes da realidade do mercado em que se insere o objeto pretendido, de modo a /
facilitar a elaboracéo de propostas justas e exequiveis.

Considerando a similaridade do caso com a orientagdo jurisprudencial dos Tribunais Superiores e
também do Tribunal de Contas da Uni&o quanto a impossibilidade de realizar reajuste ou reequilibrio
econdmico-financeiro decorrentes de aumento de salario proveniente de dissidio coletivo, como
podemos ver nas doutrinas abaixo:

Acérdio 2255/2005, cujo voto do Ministro Relator Lincoln Magalhédes
da Rocha assim consignou: “Os reajustes salariais ocorridos em razéo de
convengéo, acordo ou dissidio coletivo, possuem, a meu ver, natureza
juridica essencialmente distinta daquelas situagbes que ensejam
reequilibrio econémico-financeiro nos contratos. 5. Assento esse meu
entendimento no disposto na Lei 8.666/93. Naquele normativo, a questao
do reequilibrio econémico-financeiro é disciplinada no art. 65, inciso I,
alinea d, que estabelece como condig&o para aplicagéo desse mecanismo
a ocorréncia de alguma das seguintes hipéteses: a) fatos imprevisiveis)
fatos previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis) fatos retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado) caso de forga maior; e) caso
fortuito) fato do principe; g) alea econdémica extraordinaria. 6. N&o vislumbro
como o reajuste, mesmo a titulo de abono, como particulariza o insigne
consulente, verificado na data-base de uma dada categoria poderia se
constituir em alguma das situacdes previstas no normativo que citei como
capazes de ocasionar a necessidade do restabelecimento da equagéo
econdmico-financeira do contrato. 7. O reajuste salarial, mesmo o abono,
procura refletir a variagéo do custo no insumo méo-de-obra provocada pela
inflacdo ocorrida em dado perfodo. Chamo a ateng&o para o fato de que o
percentual de reajuste de méo-de-obra estabelecido mediante negociagdes
trabalhistas néo esta obrigado a repor in totum a corros&o inflacionaria, mas
tal reajuste obrigatoriamente ocorrera. 8- Dado que o reajuste ocorrera, e a
despeito da incerteza relativa ao indice e & ocorréncia ou néo de abonos,
n&o ha como se aplicar aqui qualquer variante da teoria da imprevis&o, pois
o reajuste trabalhista ndo é resultante de evento aleatdrio. Ha neste caso
t&o-somente o reflexo nos custos da previséo de uma realidade existente,
ou seja, o fendmeno inflacionario. 8. No mesmo diapasdo, também néo
tomo como admissivel a arguigdo de que o reajuste salarial, mesmo
concedido em forma de abono, reitero, seja um fato previsivel, porem de
consequéncias incalculaveis. N&o se coaduna com a atividade empresarial
n3o ser previdente o suficiente para deixar de prever a ocorréncia de
inflacdo ja por ocasido da elaboragéo da proposta. Nesse caso, observo os
reajustes decorrentes de decisbes trabalhistas ja deveriam estar
incorporados & equagéo econdmico-financeira do contrato, ainda que iSO
n&o ocorra em valores exatos.”

Superior Tribunal de Justiga, Recurso Especial n° 650613-SP,
apreciado por sua Segunda Turma e julgado em 23 de outubro de 2007,
cujo Relator foi o Ministro Jodo Otavio de Noronha: PROCESSUAL
CIVIL ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXECUCAO
DE OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL E TERRAPLENAGEM. PLANO
REAL. CONVERSAO EM URV. DISSIDIO COLETIVO. AUMENTO DE
SALARIO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. TEORIA DA
IMPREVISAO. INAPLICABILIDADE AO CASO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL. (...) 2. O aumento salarial a que esta obrigad
contratada por forga de dissidio coletivo ndo € fato imprevisivel capaz de
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autorizar a revis&o contratual de que trata o art. 65 da Lei n. 8.666/93.3.
Recurso especial improvido. ( DJ 23.11.2007 p. 454) !

Superior Tribunal de Justiga, Agravo Regimental em Recurso Especial
n°® 957999-PE, julgado em 22 de junho de 2010, por sua Segunda
Turma, cujo Relator foi o Ministro Mauro Campbell Marques:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DISSIDIO COLETIVO QUE PROVOCA AUMENTO
SALARIAL. REVISAO CONTRATUAL. EQUILIBRIO

ECONOMICOFINANCEIRO. FATO PREVISIVEL, NAO-INCIDENCIA DO
ART. 65, INC. II, ALINEA "D", DA LEI N. 8.666/93. ALEA ECONOMICA QUE
NAO SE DESCARACTERIZA PELA RETROATIVIDADE. 1. E pacifico o
entendimento desta Corte Superior no sentido de que eventual aumento de
salario proveniente de dissidio coletivo ndo autoriza a reviséo o contrato
administrativo para fins de reequilibrio econémico-financeiro, uma vez que
n3o se trata de fato imprevisivel - o que afasta, portanto, a incidéncia do art.
65, inc. |1, "d", da Lei n. 8.666/93. Precedentes.2. A retroatividade do dissidio
coletivo em relagcéo aos contratos administrativos ndo o descaracteriza
como pura e simples alea econémica.3. Agravo regimental n&o provido.

Considerando ainda, a Sumula n® 261 do TCU que prevé: em licitagées de obras e servicos de
engenharia, é necessaria a elaboragdo de projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaboragao
de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos.

Pelos motivos acima expostos, ACATAMOS os fatos trazidos pela impugnante no tocante a vicios na
planilha de custos do Projeto Basico (Anexo | do Edital), defasagem de precos e utilizag&o de saléario
menor que o salario minimo vigente em 2023.

B) INSUMOS COM DATA BASE DO ANO DE 2022

Considerando que foram encontrados nas Composigdes de Pregos Unitarios do Projeto Basico
(Anexo | do edital), insumos com pregos unitarios referenciais de 2012, a exemplo de alguns
equipamentos cotados pela Tabela FIPE;

Considerando os julgados do TCU, abaixo mencionados, que tratam da elaboragdo de projetos
basicos/orgamentos com valores defasados:

(TCU ~RP: 011.060/2018-2, Relator André de Carvalho, data ~de
julgamento: 25/04/2018, Plenario) Sumario REPRESENTACAO
AUTUADA A PARTIR DE EXPEDIENTE ENVIADO PELO TCE-RO.
FALHAS EM EDITAIS DE LICITACAO PARA A CONTRATAGAO DE
OBRAS. PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. PRESENCA DOS
PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAO DA REFERIDA CAUTELAR.
CONHECIMENTO. REFERENDO A SUSPENSAO JA DEFERIDA PELO
MINISTRO-RELATOR. [...] Pregos nas Planilhas Or¢camentarias defasados
31. Ressalta 0 representante que os pregos de referéncia das Planilhas
Orgamentarias s&o inexequiveis em razéo de serem da tabela Sinapi do
més de dezembro de 2016 (peca 6, p. 4-30; pega 7, p. 4-54) , enquanto que

as Concorréncias foram langadas em margo de 2018, estando em— .

consequéncia com pregos defasados (pega 3, p. 8-12; pega 4, p. 7-10) . B2.

De fato, o argumento do representante tem razoabilidade uma vez ue\\
\\

o lapso de tempo de quinze meses é muito extenso para se co siderar

{
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adequado o prego estimativo da Planilha Orgamentaria, ou seja, /a
diferenca de tempo entre a data-base dos orcamentos das licitagoes
(dezembro de 2016) e o langamento dos editais das Concorréncias
Publica 1/2018 e 2/2018 (margo de 2018) é significativa, o que contraria
o disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993. Ou seja, a avaliagao
do custo real da obra por parte da Administragéo ficou prejudicada. 33.
Contudo, é necessario considerar a complexidade e a necessaria
morosidade para a realizagdo de nova pesquisa de pregos. E este o
entendimento que se extrai do Acordao 19/2017-TCU-Plenério, da Relatoria
do Ministro Benjamin Zymier, in verbis: 9.5.1. em futuras licitagbes de obras
pablicas, quando se demonstrar demasiadamente complexa e morosa a
atualizag&o da estimativa de custo da contratagéo, adote como marco inicial
para efeito de reajustamento contratual a data-base de elaboracéo da
planilha orgamentaria, nos termos do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993 e
do art. 3°, §1° da Lei 10.192/2001; 34. No entanto, n&o se vislumbra
complexidade extrema nas obras objeto das Concorréncia 1/2018 e 2/2018
a demandar grande morosidade para atualizagéo da Planilha Orgamentaria,
posto que s&o obras de pequeno porte e baixa complexidade estrutural. 35.
Neste sentido, verifica-se que esta presente o perigo na demora, ao passo
que o orgamento base néo reflete os pregos atualizados, podendo resultar
numa contratacdo acima dos valores de mercado atuais, ou podendo
resultar na restricio a participacdo de empresas cujas propostas nao se
alinhariam ao orgamento defasado e, ainda, a contratagdo a valores
inexequiveis que redundariam em aditivos contratuais ou ate mesmo a
inexecucao da obra. 36. Também esta presente a plausibilidade juridica nos
argumentos da representante, uma vez que a defasagem de precos do
orcamento base fere o disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993. 37.
Considerando o exposto, cabe determinar, nos termos do art. 276, § 3° do
Regimento Interno/TCU, a oitiva da Prefeitura Municipal de Vilhena/RO,
para, no prazo de 15 dias, manifestar-se sobre os fatos apontados na
representacéo formulada pela empresa Projetos Engenharia e Construgéo
Ltda. e encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
especialmente quanto a utilizagdo de precos referenciais datados de
dezembro de 2016 nos Projetos Basicos das Concorréncias Publicas
1/2018/CPLMO e 2/2018/CPLMO, alertando-a quanto a possibilidade de
o Tribunal vir a determinar a anulagdo das referidas concorréncias
publicas e a aplicagdo de multa aos responsaveis pela elaboragéo dos
editais e dos Projetos Basicos. (grifo nosso)

(TCU - acérddo n.° 19/2017, Plenario, processo TC 029.253/2016,
Relator Ministro do TCU, Benjamin Zymler, data de julgamento
18/01/2017, Plenario) Sumario representagdo com pedido de cautelar.
Irregularidades EM concorréncia conduzida pelo Mpog para contratacéo de
reforma do Edificio denominado Bloco "O" da Esplanada dos Ministerios,

em Brasilia-DF. utilizacdo de regime de execugéo contratual inadequado

para o objeto licitado. critérios de habilitagdo potencialmente restritivos.

oitiva. Cautelar indeferida. conhecimento e Procedéncia parcial.
determinagdes. recomendactes e cientificagbes. [...] 8. Inicio minha
manifestagdo sobre os indicios de irregularidade apontados na
Concorréncia n® 2/2015 abordando a suposta defasagem entre os precos

na data-base do orcamento e na data da apresentagéo das propostas. 9. A
data-base do orcamento estimativo da contratag&o & janeiro/2016, mas a———-_ .
data de abertura das propostas se efetivou apenas em setembro/2016}<‘o\ AN

= o

entender da empresa representante, tal defasagem teoricamente n Otraria ™
qualquer problema caso a data-base para efeitos de reajugtam

to )
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contratual também fosse referenciada a janeiro/2016. Ocorre que a clausula
15.1 do edital previu como marco inicial para a realizag&o do reajuste a data
da entrega da proposta, e ndo a data do orgamento de referéncia elaborado
pela Administragdo. Assim, de fato, verificou-se consideravel defasagem,
de nove meses, entre o orgamento estimado e a abertura das propostas.
15. Primeiramente, é forgoso reconhecer que n&o existe um prazo ou
periodo maximo que esteja positivado na Lei de Licitagbes e Contratos
limitando a defasagem temporal entre a data de elaborag&o do orgamento
estimativo da contratac&o e a data de divulgaco da licitagéo ou de abertura
das propostas. 16. De acordo com o art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os
precos da proposta vencedora deverdo estar de acordo com aqueles
praticados pelo mercado. Desse modo, antes da realizagéo de qualquer
procedimento licitatério cabe ao gestor publico realizar pesquisa de
mercado com a finalidade de elaborar orgamento, o qual sera utilizado
para se definir a modalidade de licitagdo, bem como proceder a
necessaria adequagdo orgcamentaria da despesa. 17. Além disso, o
aludido orgamento estimativo servira como parametro de controle da
exequibilidade e economicidade das propostas, constituindo-se
instrumento essencial e obrigatério para que a comisséo de licitagao
e a autoridade superior - que homologa o procedimento licitatorio -
verifiquem a pertinéncia dos pregos contratados com aqueles
praticados pelo mercado. 18. Embora néo seja aplicavel a confecgao do
orgamento estimativo de obras publicas, a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG
5/2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a
realizacéo de pesquisa de pregos para a aquisico de bens e contratacao
de servigos em geral, pode ser aplicada por analogia. O citado normativo
estabelece que, para serem utilizadas como fonte de pesquisa de pregos,
as contratacdes similares de outros entes publicos devem estar vigentes ou
terem sido concluidos nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de pregos.
A referida IN ainda dispée que no caso da pesquisa com fornecedores
somente serso admitidos os precos cujas datas ndo se diferenciem em mais
de 180 dias. 19. Esse prazo de seis meses também ja havia sido utilizado
em alguns julgados desta Corte de Contas, a exemplo do Acdrdao
3.516/2007-12 Camara, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, e do Acdrdao
1.462/2010-Plenario, o qual apreciou situagéo semelhante a tratada nos
autos. Na ocasio, o Ministro Marcos Bemquerer Costa fez as seguintes
ponderacdes: “15. No que tange a utilizagdo de pesquisa de pregos com
defasagem de sete meses, concordo com a 3% Secex que a falha ficou
evidenciada. Como descrito no Relatorio precedente, diversamente do que
foi afirmado pelo Chefe da AETI, o valor de referéncia usado no certame
n&o foi o menor dentre os ofertados, mas sim a média das trés propostas
juntadas aos autos. 16. Como é cedigo, o mercado de Tecnologia e
Informacdo & extremamente dindmico e os pregos dos produtos de
informatica, ai incluido o de softwares, tendem a cair com o passar do
tempo, em fung&o da acelerada substituico de tecnologias por outras de
mais baixo custo. 17. Com efeito, é oportuno determinar ao 6rgdo que,
doravante, abstenha-se de utilizar pesquisa de pregos defasadas em
suas licitagées, de modo a que o orgamento estimativo reflita, de fato,
os pregos praticados no mercado a época do certame”. 20.
Considerando que o interregno de seis meses entre a elaboragao do
orgamento e a abertura do certame seja aceitavel para a licitagdo de
obras publicas, cabe perquirir quais os procedimentos seriam

exigiveis quando tal prazo fosse ultrapassado e a estimativa de custgs"
se tornasse desatualizada. Obviamente, o procedimento desejavel

seria realizar a atualizagdo do or¢camento estimativo com b 56 nos
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ultimos relatérios do Sinapi disponiveis e proceder a nova cotagéo
com fornecedores e/ou prestadores de servigos, nos casos em quge" 0s
servigosfinsumos a serem orcados ndo fossem abrangidos pela
referida tabela de custos. Outras fontes referenciais de pregos, como
publicagdes técnicas especializadas, contratagbes realizadas por outros
entes publicos, sistemas referenciais de custos mantidos pelas esferas
estadual e municipal também poderiam ser consultadas no processo de
atualizago do orgamento, conforme previséo constante do art. 6° do
Decreto 7.983/2013. [...] 9.5. recomendar ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo que: 9.5.1. em futuras licitagdes de obras
publicas, quando se demonstrar demasiadamente complexa e morosa a
atualizacéo da estimativa de custo da contratagéo, adote como marco inicial
para efeito de reajustamento contratual a data-base de elaboracéo da
planilha orgamentaria, nos termos do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993 e
do art. 3°, §1°, da Lei 10.192/2001; (grifo nosso)

Considerando que os agentes publicos tém que procurar resguardar a administracao publica e,
sobretudo, ter conduta licita, compativel com a moral, ética, os bons costumes e as regras da boa
administracdo previstos no principio da moralidade, legalidade e da probidade administrativa,
inclusive adotando meios para evitar contratacdes que possam resultar em contratagdes frustrantes
elou ineficazes que possam resultar em consequéncias como: ndo concluséo dos servigos objeto da
contratacéo, prejuizo ao erario e penalizagdes pelos atos praticados;

Pelos motivos acima expostos, ACATAMOS os fatos trazidos pela impugnante no tocante a utilizagao
de insumos com pregos defasados.

C) DO ViCIO NA COMPOSIGCAO DO BDI - ADOTAGAO DO REGIME DE LUCRO PRESUMIDO
PARA PIS E COFINS

Analisando a composigéo de pregos que comporta o valor méaximo estimado para a contratagao, tem-
se que o valor referencial constante no Projeto Basico prejudica licitantes optantes pelo Lucro Real.

Isto porque, recai sobre uma empresa optante pelo Lucro Real, aliquotas de PIS e COFINS nao
cumulativas no importe de 1,65% e 7,60% respectivamente, ambos incidentes sobre o total da
execucdo dos servicos.

Ja na composicao de BDI do Projeto Basico o valor previsto & de 0,65% para PIS e 3,00% para
COFINS.

Dito isto, sabe-se que a Licitag&o consiste num instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
escolha dos contratados e promover a isonomias entre eles, a priori, tem-se que deve ser dispensado
tratamento igual para circunstancias iguais.

Neste sentido, a Constituicio Federal prevé como principio basilar do nosso Estado, o principio da
igualdade (art. 5°, caput da CF), do mesmo modo a Constituicio dispds deste preceito ao tratar da
Administragao Publica, conforme dispde o art. 37, XXI: “Art. 37 [..] XXI - ressalvados 0s casos
especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cléusulas que estabelegam obrigages de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”

//
Seguindo o disposto na Constituigéo Federal, a Lei de Licitacbes estabeleceu expressamente acerca

destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a propo
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mais vantajosa para a administragéo (...) § 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato,”

Veja que tal principio veda a existéncia de quaisquer distingdes entre os participantes, e em caso de
haver tais distorcdes deve a Administragéo promover a equalizagéo entre os participantes.

Deste modo, o direito de igualdade de tratamento entre os licitantes n&o pode ser derrogado sob
qualquer argumento.

Para que uma empresa de lucro real conseguir cotar seu prego diante as margens estabelecidas nos
custos indiretos, devera suprimir margem de lucro e da taxa de administragao.

A taxa de administracdo nada mais é do que um instituto juridico que viabiliza as terceirizagbes para
prestacéo e continuidade plena dos servigos publicos, para que se atenda ao principio da eficiéncia.

Sua natureza juridica é originalmente privada e deve seguir as normas particulares de conveniéncia
e oportunidade das empresas para o oferecimento de seus servicos de acordo com o rigor
apresentado pela Contratante, tanto que n3o ha legislagéo especifica que determine limites para sua
cotacéo.

Note-se que ao orcar o valor estimado considerando os custos indiretos nos percentuais fixados, o
edital acaba por malferir a administrac&o interna das empresas tributadas pelo regime de lucro real,
e por malferir a expertise quanto aos custos para os servicos por elas prestados, estimulando inclusive
o descompasso frente aos pregos de mercado.

Além disso, viola o principio da igualdade entre as licitantes, como j& explanado. Nesse sentido, alias,
se posiciona o doutrinador Marcal Justen Filho (2011, p. 143/144) em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos quando trata dos limites aos critérios de julgamento: “Se a
Administracdo adotar um determinado fator de julgamento, que se configure inadequado ou
desnecessario, beneficiando ou ndo determinado(s) interessado(s), o ato convocatorio sera viciado.
Significa que o fator de julgamento pode representar instrumento de ofensa ao principio da isonomija.
A preferéncia a determinado fator influencia o destino da licitagéo e permite, eventualmente, prever-
se o resultado. Inexiste vicio na escolha de um fator especifico e definido, mesmo quando se possa
estimar, de antemdo, o particular que terd melhores condi¢des de vencer. Tanto & verdade que,
existindo um tnico licitante em condigbes de atender aos interesses da coletividade, a Administragéo
poderé até mesmo promover contratagédo direta (por inexigibilidade de licitagdo).”

Dessa maneira, é evidente que o fato de orgar o valor estimado com aliquotas de 0,65% e 3,00% para
PIS e COFINS respectivamente, acaba por desconsiderar todas as variaveis de uma relagdo
contratual com empresas do lucro real, incompatibilizando um contrato saudavel, na medida em que
para cada licitante h& uma realidade diferente para a execugao, operacionalizagdo e administragao.

E cedigo que a planilha de custos e formagéo de pregos objetiva estabelecer um valor de balizamento
para analise das propostas dos licitantes, bem por isso, os tributos variaveis como o PIS/COFINS,
devem ser estimados prevendo a ocorréncia da “pior hipdtese”, ou seja, as aliquotas estimadas na
planilha devem ser de 1,65% e 7,60% para PIS e COFINS respectivamente.

o~

Com efeito, os licitantes devem cotar os tributos nos percentuais que a legislagao e demais“atos \\\
normativos Ihes impde sobre a prestagdo do servigo objeto da licitagao, considerando a sua/real'dade. AN

e
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Bem por isso, o licitante devera obrigatoriamente observar as aliquotas as quais ele esteja vinculado,
considerando que no ha padronizagdo de custos nem de natureza juridica ou de obrigacbes legais
para todos os licitantes.

No entanto, considerando que a planilha de custos e formagéo de pregos anexada ao edital serve de
parametro para que os licitantes possam elaborar suas propostas de acordo com sua realidade e
ainda, considerando que poderdo concorrer no presente certame empresas com diferentes realidades
tributarias, deve a Administragao prever na sua planilha o valor maximo estimado para as aliquotas
dos tributos em questéo (PIS/COFINS), devendo apenas ter a cautela de estabelecer no edital, que
em relacdo a estes itens, a aceitabilidade da proposta serad aferida conforme a opgéo tributaria
informada pela empresa.

A Administracdo deve ainda se atentar que empresas optantes pelo regime de incidéncia nao
cumulativa, poderéo apresentar percentuais variados de PIS/ICOFINS devido a dedugéo da base de
calculo de créditos previstos na legislagdo, sendo a aliquota méxima (1,65% — PIS e 7,60% -
COFINS).

Tal previs&o, consta, inclusive, no subitem 9.3.2.5 do Acordao n° 2622/2023-TCU-Plenario, que trata
das faixas aceitaveis para valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas para
cada tipo de obra publica e para aquisicio de materiais e equipamentos relevantes, vejamos:

9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as
empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os
percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composigao do
BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa esta
obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar n.
123/2006, bem como que a composi¢do de encargos sociais n&o inclua os
gastos relativos as contribuicées que essas empresas estéo dispensadas
de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°,
da referida Lei Complementar; (grifo nosso).

De todo modo, no caso de empresas prestadoras de servigos, nem sempre estas dedugées reduziréo
o PIS/ICOFINS até as aliquotas estimadas no projeto basico do presente certame, razao pela qual
deve ser prevista a ocorréncia da pior hipdtese, qual seja o pagamento sobre o percentual maximo
de 1,65% e 7,60%.

Frisa-se que embora a empresa possa cotar os percentuais de acordo com seu regime tributario, o
percentual utilizado pela Administragéo, no que tange ao PIS/COFINS, para elaboragdo do orcamento
maximo é muito inferior ao que as empresas optantes pelo lucro real devem suportar.

Neste sentido, para alcancar o valor proposto por esta Administrag@o, empresas do lucro real devem
suprimir a margem de lucro e a taxa de administragao, e acaso n&o alcance o valor maximo proposto
pela Administragéo, restaria a empresa desclassificada, conforme itens 6.3.1 elou 6.4.1 do edital: “6.3.
Serdo DESCLASSIFICADAS as propostas que: 6.3.1. Apresentarem pregos superiores ao limite
estabelecido no Projeto Bésico.” “6.4. Uma vez detectados sobrepregos unitarios, erros gquantitativos
ou outros considerados sanaveis, a Comissdo podera, por meio de diligéncia, convocar o(s)
licitante(s) a apresentar(em), no prazo de até 02 (dois) dias Uteis, nova(s) proposta(s) de pregos
escoimadas dos erros identificados, desde que seja mantido o valor global da proposta. 6.4.1. Caso
ndo seja(m) apresentada(s) a(s) proposta(s) de pregos corrigida(s) dentro do prazo ofertado, a(s)

.

licitante(s) sera(do) declarada(s) desclassificada(s).” \

\

Por conta desta situacio, percebe-se que na prética, deve ser adotado na planilha O/Tfiaior valor
estimado para cotagdo dos tributos PIS/COFINS, a fim de permitir maior flexibilidade/por parte da

empresas. \p\}
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A CAIXA, por exemplo, em diversos certames tem utilizado o valor maximo de PIS/COFINS para
elaborac&o da planilha de custos e formagao pregos, estipulando o valor méximo de contratagao sem
prejudicar empresas optantes pelo lucro real, conforme se depreende do recente pregéo eletronico
027/7071-2017 — GILOG/GO.

Alias, em edital recentemente republicado pregao eletrdnico n° 02/2017 — GILOG/SP, a CAIXA alterou
os percentuais relativos ao PIS/COFINS reajustando orgamento maximo estimado, possibilitando
assim, a plena participagéo de empresas do lucro real no certame.

Portanto, esta pratica permite que os licitantes apresentem seus pregos em consonancia com as
normas vigentes, atendendo & legislagio fiscal e tributéria correspondente a sua atividade,
elaborando suas propostas com base na opgdo feita pela empresa. Ao mesmo tempo, nao causa
prejuizo & competitividade do certame e a isonomia entre os licitantes na hipotese de participarem
empresas com opcdes tributarias distintas, cabendo a cada um exprimir em sua proposta a correta
tributacéo a qual esteja vinculado.

Desta forma, faz-se necessaria a adequacéo do instrumento convocatério ora impugnado, para que
as aliquotas de PIS/COFINS estimadas na planilha de custos sejam ajustadas para o maximo previsto
na legislacdo (1,65% e 7,60%), sendo consequentemente alterado o valor méximo da contratacao.

Ressaltamos que a alteragdo supramencionada, ndo importa na cotag8o a maior destes tributos por
parte das empresas optantes pelo Lucro Presumido, haja vista que cada um deve proceder a cotagéo
de acordo com sua realidade tributaria. Para tanto, devera ser previsto no edital ainda a exigéncia
para que as empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS,
PIS e COFINS discriminados na composicéo do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que
a empresa esta obrigada a recolher.

Pelos motivos acima expostos, ACATAMOS os fatos trazidos pela impugnante no tocante a vicios na
composicéo de BDI e previsdo de aliquotas de PIS/COFINS no Projeto Basico.

DO JULGAMENTO

Ante o exposto, em obediéncia a legislagéo e as doutrinas vigentes, JULGAMOS PROCEDENTE o
pedido de impugnagéo interposto, tempestivamente, pela empresa MARQUISE SERVICOS
AMBIENTAIS S/A.

CONSIDERANDO que as alteragdes necessarias afetam a formulag&o das propostas, faz-se
necessaria a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, previsto no art. 21, §4° da Lei n°
8.666/1993. Logo, fica adiada a sessao de recebimento de envelopes para as 09h00min do dia
27 de margo de 2023, no Departamento de Gestéo de Licitag&o, sito a Rua Coronel Correia, n°® 1073
- Parque Soledade - Caucaia/CE.

O aviso de reabertura do certame devera ter publicidade legal nos mesmos meios que circulou o aviso
da licitagao (Jornal O POVO, Diério Oficial-do- Municipio de Caucaia/CE, Diario Oficial do Estado do
Ceara - DOE/CE e Dié(ip,@fi‘é’fél da Unigo — DOU).

~
.

Caucaia/CE, 17 de fevereiro de 2023.
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