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PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA

UNIDADE(S) GESTORA(S) INTERESSADA(S)
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA.

CARACTERIZAGAO DOS SERVICOS
CONTRATAGAO EM REGIME DE EMERGENCIA DE SERVICOS PARCIAIS E
ESSENCIAIS DE LIMPEZA URBANA CONSIDERANDO APENAS PARCELAS DE
EXTREMA RELEVANCIA A CONTINUIDADE DA EXECUGAO DOS SERVIGOS NO
MUNICIPIO DE CAUCAIAICE, conforme especificagdes e condigbes contidas no
Projeto Basico de engenharia.

Observar demais disposicbes anexas.

JUSTIFICATIVA

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a
CONTRATAGCAO EM REGIME DE EMERGENCIA DE SERVICOS PARCIAIS E
ESSENCIAIS DE LIMPEZA URBANA CONSIDERANDO APENAS PARCELAS DE
EXTREMA RELEVANCIA A CONTINUIDADE DA EXECUGCAO DOS SERVICOS NO
MUNICIPIO DE CAUCAIAI/CE, nos termos e condigdes a seguir explicitadas,
aplicando-se a hipotese indicada no Artigo 24, Inciso IV, c/c art. 26 da Lei Federal n°.
8.666/93, alterada e consolidada, para garantir a continuidade dos servigos.

“Art. 24, E dispensavel a licitag#o:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos & outros
bens, plblicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;”

Sobre o tema, a doutrina e a jurisprudéncia dominantes sao unissonas em
afirmar que a emergéncia se caracteriza pela impossibilidade de efetivagcéo de
procedimento licitatério “in concretum”. E o que se infere do ensinamento de Anténio
Carlos Cintra do Amaral, verbis:

“é caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso € de emergéncia quando reclama
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solugdo imediata, de qual modo que a realizagdo de licitagao, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo & empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens,
ou ainda, provocar a paralisagio ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas.” (obra cit, J. U. Jacoby Fernandes — pag. 304).

Ainda, vejamos afirmacéo de Hely Lopes Meirelles:

= .. a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
justificar a dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagdes
relacionadas com a anormalidade que a administragio visa corrigir, ou como
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave
perturbagéio da ordem ou calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco
& generalizado, autorizando a dispensa de licitagac em toda a area atingida
pelo evento * (In Licitagdo e contrato Administrativo, 9° Ed., Revista dos
Tribunais, S&o Paulo: 1990, p. 97)

A razdo desta contratagdo emergencial se origina pelo Oficio de n® 001/2023
oriundo da Estatal Soure Ambiental S/A a qual alega o seguinte, dentre outras
questdes:

Em apertada sintese, podemos afirmar que a prestagio de servigo seria —
caso prestada diretamente pela estatal, como planejado no inicio do exercicio
— mais barato que a prestagdo atual, pela internalizagio da m&o-de-obra. Se
por um lado o cendrioc econdmico, ou seja, o resultado contabil apurado &
superavitario, o panorama financeiro ndo é bom.

[..]

Em apertada sintese, mesmo que a SOURE AMBIENTAL pudesse em tese
assumir os servicos internamente, gerindo e prestando a integralidade do
contrato de saneamento com o Municipio/IMAC, a situagao financeira nao tem
resolugdo breve, ja que o CONTRATANTE néo dispbe de recursos financeiros
para saldar a divida. A consequéncia logica & que novos afrasos sdo
plausiveis, e a interalizagdo do servigo pela nossa companhia significara ipso
facto o descumprimento direto da sociedade de obrigagbes trabalhistas de
nossa equipe. A contratagio de terceiros afasta um risco de solugdo de
continuidade da prestagio de servigos plblicos essenciais & populagao, pela
simples falta de pagamento de salarios das equipes nas ruas.

Mo resta, pois, outra opgo de gestdo plblica — tanto para a coletividade,
quanto para nos administradores (CONTRATANTES E CONTRATADOS!) -
sendo o encerramento dos contratos pelo decurso de seu prazo previsto, sem
uma nova pactuagdo, tanto no que concerne ao contrato SOURE AMBIENTAL
/ IMAC, guanto ao contrato SOURE AMBIENTAL / MARQUISE.
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A capacidade financeira de um terceiro contratado & chave para que a
prestagdo de servigos de limpeza urbana seja mantida e continuada, sem
interrupgac ou falhas. Assim, & natural gue o IMAC passe a contratar,
diretamente, até que um novo panorama econdmico financeiro seja atingido,
os referidos servigos de saneamento.

Neste sentido, a Estatal a qual possuia a delegagdo para fins de execugao
dos servigos de limpeza publica alega a impossibilidade quanto a continuidade dos
servicos delegados, cabendo, por isso e por parte da municipalidade, a revogacao da
delegacdo expedida e a conseguente retomada dos servigos, a fim de que nao haja a
paralisagdo da execugao.

Contudo, reforca-se que, em virtude do mencionado oficio, o TERMO DE
EXECUCAO DELEGADA N° 2022.01.07.03 - IMAC oriundo da DISPENSA DE
LICITACAQ N° 2022.01.05.01-IMAC, a qual originou a delegacdo dos servicos a
Estatal Soure Ambiental S/A sequer chegou a ser renovada, fixando tdo-somente até
06 de janeiro de 2023 a competéncia e nesse sentido, também nao tendo sido
prorrogado 0 mesmo termo sem gue haja a continuidade da incumbéncia atribuida a
empresa.

Reforca-se que o INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA ndo adotou como medida primaria de contratagdo a realizagéo de dispensa
de licitagdo, tendo, inclusive, ja autuado procedimento de CONCORRENCIA PUBLICA
DE N.° 2023.01.03.03-IMAC a qual ir4 realizar o procedimento licitatério convencional
ao objeto.

No entanto, como sabemos, os prazos para a realizacao de procedimento
licitatério de tamanha complexidade sfo extensos, logo, como medida paliativa a
continuidade do objeto, ndo nos restou outra alternativa, por mais uma vez, senao, a
dispensa emergencial visando a referida contratacéo.

Ressaltamos que, tdo logo seja concluida o procedimento de contratagdo
acima mencionado ou, esta entidade possa viabilizar outro procedimento a fim de
convencionalizar o objeto, estas medidas serdo adotadas, tratando-se, portanto, de
medida ultima com fins a garantia da continuidade de servigos de extrema necessidade

haja vista a nitida imprevisibilidade.
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A imprevisibilidade é considerada requisito vital para a caracterizagéo da
contratagdo emergencial, segundo o disposto no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93.
Pelo exposto, ndo resta duvidas que sdo imprevisiveis os fatos que podem ocorrer no
transcorrer da licitagdo. Por conseguinte, gera a necessidade dessa contratagéo
emergencial, pelas razdes citadas, que com certeza atendem a todos os requisitos
exigidos para essa dispensa de licitagdo, prevista no inciso IV, do art. 24 da Lei de
LicitagGes.

Segundo o administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

a emergéncia € a nosso ver caracterizada pela inadegquagio do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso é de emergéncia quando reclama solugdio imediata, de tal modo que a
realizagdo de licitacdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo & empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provecar a
paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.” (obra
cit., Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“.. a emergéncia ha que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
justificar a dispensa de licitag8o para obras, servigos, compras ou alienagdes
relacionadas com a anormalidade que a Administragdo visa corrigir, ou com o
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave
perturbagio da ordem ou calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco
& generalizado, autorizando a dispensa de licitago em toda a area atingida
pelo evento." (in Licitagdo & Contrato Administrativo, 9a ed., Revista dos
Tribunais, S8o Paulo: 1990, p. 97).

O Magistério de ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, com muita
propriedade, aduz que a emergéncia, "verbis":

"é (...) caracterizada pela inadequag@o do procedimento formal licitatorio ao
caso concreto. Mais especificamente: um caso @ de emergéncia quando
reclama solugSo imediata, de tal modo que a licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens,
ou, ainda, provocar a paralisag3o ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizago de licitagdo ndo & incompativel
com a solugdo necessaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a
emergéncia.”
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A Dispensa de licitagdo em tela estd em consondncia com a orientacao
tragada pelo egrégio Tribunal de Contas da Unido: "Calamidade publica. Emergéncia.
Dispensa de licitago. Lei n° 8.666/93, art. 24, IV. Pressupostos para aplicagao:

1 - que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndc se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de
plansjamento, da desidia administrativa ou dd ma gestio dos recursos dos
recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser
atribuida & culpa ou dolo do agente plblico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situagao;

2 - que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento de situagao
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de
danos a bens ou & sadde ou a vida de pessoas,

3 — que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente
& especialmente gravoso;

4 — que a imediata efetivagio, por meio de contratag&o com terceiro, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificagbes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente
de afastar o risco iminente detectado." (TCU, TC-247/94, Min. Carlos Atila,
01/06/94, RDA vol. 197, p. 266).

Pois bem, o fator que leva a Administragdo Publica municipal recorrer a
dispensa de licitagdo por emergéncia ocorre totalmente por razbes de interesse
publico, atingindo toda uma comunidade, uma vez que conforme ja mencionado, trata-
se de contratagdo essencial para a continuidade dos servigos.

Ainda, referido objeto encontra, também, guarida, no principio da
continuidade do servico e da supremacia dos interesses da Administragéo, haja vista,
que o interesse publico s6 serd atendido satisfatoriamente, neste caso, se o
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA, recém empossado
quanto a delegagdo dos servicos, fizer a contratagdo emergencial do servigo
supracitado para o atendimento minimo a populagao.

Consideramos ainda que o gestor ndo pode se omitir em tomar todas as
medidas cabiveis e legais, de modo a garantir os direitos aos cidaddos, restando
claramente demonstrada a urgéncia na solicitagdo de dispensa, pois trata-se de
servigos essenciais e imprescindiveis, visando afastar risco de danos de maiores
proporgdes e nas mais diversas areas. Ndo ha como permitir uma paralisagéo dos
servigos ora contratados, posto que o impacto promoveria o caos administrativo e na
sociedade.
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Assim sendo, ndo ha duvida de que, face as circunstancias faticas, até que
os servigos estejam regularmente homologados por meio de processo licitatério ou
outro rito afim, se faz necessaria sua contratagdo de forma emergencial, por tratar-se
de servigos publicos essenciais, sem que ocorram prejuizos a Administracgao.

DOTAGAO ORGAMENTARIA
As despesas correrdo por conta da seguinte Dotagdo Orgamentaria: Atividade:
3601.15.452.0044.2.150.0000; Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 — Outros Serv. de
Terceiros — Pessoa Juridica; Fonte de Recursos: Recursos nao vinculados de Impostos.

EXECUGAO DOS SERVICOS
Os servigos deverdo ser prestados, imediatamente a contar da EXPEDIGAO DA
ORDEM DE SERVICOS, observando rigorosamente as informagdes contidas no Projeto
Basico de Engenharia e observages constantes de sua proposta, bem ainda as normas
técnicas vigentes.

PRAZO DA EXECUGAO DOS SERVICOS E PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO:
O prazo de execugdo e vigéncia do contrato sera de até 180 (cento e oitenta) dias ou
até o termino de procedimento administrativo correspondente que viabilize a
contratagdo, o que ocorrer primeiro, vigorando a partir da data da sua assinatura, tudo
nos termos da Lei Federal n° 8.666/93, alterada e consolidada

DA FORMA DE PAGAMENTO
O pagamento sera feito na proporcéo da execugdo dos servigos, conforme medigoes,
segundo a ordem de servico expedida pelo INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA, em conformidade com as notas fiscais devidamente
atestadas pelo Gestor da despesa, da seguinte forma:

i QUANTIDADE

N°® DESCRICAO : UNIDADE MENSAL
COLETA MANUAL E TRANSPORTE DE RESIDUOS

' | S6LIDOS PUBLICOS AO DESTINO FINAL | TONMES 3.200

o | COLETA MECANIZADA E TRANSPORTE DE RESIDUOS TON 15300
sOLIDOS PUBLICOS AQ DESTING FINAL : " .
FORMNECIMENTO DE EQUIPE PADRAQC PARA

3 | SERVICOS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA URBANA EQ./MES 6,00

4 | VARRICAO MANUAL DE GUIAS DE VIAS PUBLICAS KM/MES 999 50

O pagamento serd efetuado em até 30 (trinta) dias apés o encaminhamento da
documentacgdo tratada abaixo, observadas as disposigdes deste termo de referéncia,
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através de crédito na Conta Bancaria do fornecedor ou através de Cheque nominal,
acompanhado da seguinte documentagao:

a) Nota Fiscal, em via Unica, devidamente atestada pelo gestor do contrato;

b) CND — Certiddo Negativa de Débitos para com a Previdéncia Social,

c) CRF - Certificado de Regularidade de FGTS, expedido pela Caixa Econdmica
Federal;

d) CND emitida pela Secretaria da Fazenda Estadual;

e) CND emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

f) CND emitida pela Prefeitura Municipal; e,

g) CND emitida pela Justiga Federal do Trabalho.

CAUCAIA/CE, 10 DE JANEIRO DE 2023.

A ALICE CARDOSO ROCHA DIOGENES
ORDENADOR DE DESPESAS
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO MUNIGI_P!Q DE CAUCAIA
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