JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

]ULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DA
COMISSAO, REFERENTE A TOMADA. DE PREGO DE Ne 2022.12.20. 01/2022, QUE TEVE POR

~ OBJETO. "REGISTRO .DE PREGOS VlSANDO FUTURAS E EVENTUAIS. CONTRATACOES, SOB

DEMANDA, DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA EM INSTALAGAO E LOCACAO DE SALAS
MODULARES VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE. :

A empresa RCOM COMERCIAL requer a reconsideragdo desta comissdo quanto a
declaragdo de vencedora da empresa TECHMODULAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA por ter
apresentado a documentagio em desconformidade com as exigéncias editalicias e apresentou
questionamentos acerca da documentagdo da empresa LOCABOX - LOCACAO DE MAQUINA DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

Nas contrarrazdes a empresa TECHMODULAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
apresentou, de forma tempestiva, suas alega(;oes acerca dos fatos apontados solicitando que seja
mantido a sua declaragao de vencedor por ter apresentado os documentos em conformidade com o
edital. :

E o resumo da demanda, seguimos para a analise.

DOS FATOS

Inconformada | com o resultado da licitagdo em epigrafe o RCOM COMERCIAL mterpos
recurso administrativo in verbis: '

()
A empresa TECHMODULAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA inscrita no

cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n? 06.272.313/0001-85, declarada
habilitada, ndo apresentou em seus anexos relativa a ahabilitagdo juridica o
‘| Registro Comercial exigido no sub item do edital 6.2.1.

Salientamos que parte da” documentagdo de habilitagdo da licitagdo que
raramente é analisada corretamente na parte da qualificagdo econdmico-
financeira, ‘poir é comum encontrarmos na documentacdo de licitantes
vencédoras balancgo vencido e apresentando o balango sem ter livro diario, o
que é o caso.

)

A empresa TECHMODULAR declarada habilitada, ndo apresentou preco
exequivel conforme o art. 48, inciso Il da Lei n? 8.666/93.

() :

Em 'rela(;e”lo a empresa LOCABOX a mesma também deixou de apresentar em
seus anexos relativa a habilitagdo juridica o Reglstro comercial exigido no sub
item do edital 6.2.1.
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Podemos tambem observar que a determinada’ empresa néo ap“r:gm"fg")'\
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declaragdo, assinada por representante legal da licitante, com it 1ca 0.,
& on

expressa e qualificagio de cada membro da equipe técnica que se

responsabllxzara pelos servigos objeto da presente licitagdo, como indica o
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sub item doie'dit_al,6.5.8.

Nas razdes da TECHMODULAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, solicita que seja
mantlda asua declarat;ao de vencedor ’

(CY I

Analisando o proprio. ed1ta1 pela simples literalidade do item 6.2.1 tem-se
que a recorrente encontra-se equivocada, pois a-licitante techmodular é uma
sociédade limitada, detendo contrato social registrado e anexado ao
processo. Conforme literalidade do Cédigo Civil de 2002, art. 997. A
sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou piblico, que,
além'de clausulas estipuladas pelas partes.

()
Portanto, o edital nio previu a-apresentagdo do termo de abertura e

“encerramento do livro didrio da licitante para qualificagdo econdmica e
financeira da licitante. Desse modo, seria 1lega1 a desclassificaio da licitante
por suposto desatendimento de exngenc1a que ndo encontra contlda no edital
ou na Lei 8.666/93. - :
() = : : _

Contudo; tendo em vista que a proposta consolidada da nossa empresa teve o

valor global de R$ 5.650.000,00 que é superior ao valor de exequibilidade do

certame .- (R$ 5.373:439,12), conclui-se que a proposta de .precos da

TECHMODULAR-I’E EXEQUIVEL -

Anallsando a argumentagéo apresentada pelas empresa Recorrente, cumpre ‘destacar que
estas merecem acolhlmento em partes, conforme se passa a demonstra1

‘DA ANALISE DO RECURSO " °

_ De certo, é mdﬁ‘cutlvel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competi¢do entl e aqueles que por ele se interessam, observados e respeltados para esse
efeito, os cnterlos ﬁxados no edltal lespectlvo

Alein? 8.666793', ﬁr'rii'a 'clai'é'e'inequivoca orienta¢do nesse sentido ao asseverar, em seu
art. 32, que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia:

|"Art. ‘32: ‘A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
cons tltucxonal da 1sonomla a selegao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade; da‘impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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{'da probldade administrativa, da VInculacao ao ‘instrumento con
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t-do ]ulgamentopb]et}vp e dos que lhes sdo correlatos. o,

E ainda ao principio da isonomia, bem comb da legalidade;, prév’iétos no artigo 3° da lei n°
8.666/93, ndo ha como privilegiar uni'ai'lic.ita_nte em detrimento das outras, vez que o objeto e suas
espccificagoes exigidos no edital forfam"amplamente divulgados, bem como contém disposi¢des claras
e objetivas: A : :

QUFSTIONAMENTO REFERLNTE DA PROPDSTA APRESENTADA PELA EMPRESA
TECHMODULAR : : o

R

Ora, nao ha duividas de que 0 procedimento licitatério procura dar a ‘administracdo as
condi¢Oes de contratar com aquele que apresente a proposta mais vantajosa. O que nos interessa,
" para efeito de reconhecimento da inexequibilidade, é exatamente o modo como deve proceder 0
administrador para determinar, como-precisdo, a linha que separa a melhor proposta daquela que se
. revele inexequivel, 0-que faremos; nfo sem antes tffazer algumas defini¢des doutrinarias.
Segundo o professor Celso Antdnio Bandeira de MelIo, o julgamento das propostas
comega por um exame de suas adminissibilidade, como segue:

SR “0 . julgamento das propostas comega por um exame de suas
adminissibilidades, pois as propostas devem atender a certos requisitos, sem
‘|- 0.que ndopoderdo ser tomadas em consideragdo. Devem ser desclassificadas:
Desclassificagio é a excliisio-de proposta desconforme com ‘as ex1genc1as
necessarlas para sua part1c1pa(;ao no certame.”

"Proposta ajustada-as condi¢des do edital e da lei, como intuitivamente se
percebe, é a que se contém no interior das possibilidades de oferta nela
. perthitidas. Proposta séria é aquela feita ndo s6 com o intuito mas também

‘coma possibilidade de ser mantida e cumprida.”

Na mesma linda de racidcinio José dos Santos-Carvalho Filho, por sua vez, diz que:

Julgaclos e ‘¢lassificadas as propostas, sendo vencedora a de menor prego, o
.pregoelro 4°eXaniinafa e, segundo a lei,-decidird motlvadamente sobre sua
aceltablhdade ‘Ndo ha, entretanto, indicagio do que seja aceltablhdade mas,
_ LOIlSldQI'andO -se o0 sistema licitatério de forma global, parece que a ideia da
1 18ié a'de pérmitir a desclasmﬁcagao quando o prego ofertado for inexequivel,
ou 'seja, quando ndo comportar a presungao "de que o contrato sera
efetlvamente executado '

Na expressz"lo'de ilely .Lop‘e5 Me_ireHés:

‘A iiﬂexequibilidade manifesta.da proposta também conduz a desclassificagdo.
Essa me equlblhdade “c ev1dcnc1a nos pre(;os Zero, simbélicos ou

'

. . c -
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cesswamente balxos oS prazos 1mprat1cavels de entrega e nas
1rreahzavexs de execu(;ao diante da reahdade do mercado

J& Victor Maizman citaﬁgue:i".'.

“A hosso sentir, ser séria ou exequivel traduz a mesma ideia. A proposta que,
toda evidéncia e a primeira vista, se mostrar inviavel, nio é séria por ndo ser
exequivel. O procedlmenlo 11c1tatouo tem um objetivo. E oportunizar, apés
“sua realizi fformallza ~30°d0_contt: ato entre a Administracdo e o licitante
vencedor.”Desta forma;. se;_:conteudo da proposta nio s6 quanto ao prego
como 4s .demais condi¢des, ndo permite que, se vencedora, se realize o
contrato ‘administrativo, nfio ingressa na razoavel area da compet1t1v1dade 'e
dés:iténde_O'eé'sen‘ci;il objet'ivo_da' avenca posterior. Dai a desclassificagdo.”

. Desta forma dos “excértos acima- colacionados, observa-se a preocupa(;ao que deve

‘ nortear as at1v1dades do administrador no ‘que concerne ao. reconhecimento. das  propostas

inexequiveis. A contratacfio de licitante- nessas* condi¢des, "notadamente pela incapacidade: de

cumprimento- adequado-do objeto, é causa de inimeros transtornos no  ambito-da admmlstra(;ao
pliblica, que dxspende tempo e recursos, mas em contr’apartlda nio obtem 0 resultado alme]ado

Portanto, m pri euo ugar, a ava 1agao u_c_e_rca da exegunbllldade de uma. proposta d eve
ser pautada por critérios: ob]'=t1vos como_vals valor mmlmo, prazg de entrega e outros perfeltament
feerElS €aso o Pdltal se]a fe1 to de mgnelra suﬁc1entemente detalhada pela admlmstragao

Logo, pa‘rtindo do ‘preSSUposto d_e que alguma empresa tenha interesse em sofrer
prejux’zos ﬁmhc’éiros na-‘co'x"xtratacéo ’(':om a adr’ninistragéo pﬁblica [ fertando prop‘ osta irriséria'vai'd

COHCO"I"’HCla

~Dito isto, vejamos:o‘-i}ue dizo artigo‘48, inciso Ii da lei 8.666/ 93: -

: »Art 48 Serao desclass'ﬁcadas*
T II propostas com valor global superlor ao-limite estabeleado ou com. pregos- “
manifestamente inexequiveis, assim considerados.aqueles que ndo venham a
-7 ter dnmonstrada sua viabilidade atraves de documentagdo que comprove que
"| os'custos dos insumos sdo coerentes com 0s de mercado-e que os.coeficientes
de produtundade sdo compatlvels com a execu¢do do objeto do contrato,
condi¢des estas necessarlamente especificadas no ato convocatdrio da.,
licitagdo. - - :
1§12 -‘Para‘as: efeltos do dlsposto no inciso 11 deste artigo, con..lderam-°e
mamfestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor prego para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam mferlores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
a) medida aritmética.dos valores das plopostas superlores a50% Lcmquenta
por cento) do valor orgado pela Admlmstragao ou - :

HRE)
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‘b‘.) .val@r_ofgado pela Admjnistracjé_o. '

Portanto, o fato da proposta encontrar-se ‘com valor abaixo do limite pré- deﬁmd‘o’l@;
Edital ndo significa que a proposta se encontra 1nexequ1vel ha]a vista a empresa TECHMODULAR

.| apresentou um valor compativel com o mercado atual e dentro das regras estabelecidas por LE], ndo

merecendo prosperar tal alega(;ao

QUESTIONAMENT 0 REFFREN fE A AUSENCIA DO REGISTRO COMERCIAL DA EMPRESA
TECHMODULAR E DA EMPRESA’ LOCABOX QUESTIONAMENTO REFERENTE A AUSENCIA DA
DECLARAGAO A°SINADA PELA LOCABOX '

MA@IMA_L_»‘-

Cumpre esclarecer que a Administragio sempre procura o fim piblico, respeitando todos
os ‘principios basilares da:licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da
isonomia, o da vinculac,‘éo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa at1v1dade administrativa, 1mp0551b111tando o administrador
de fazer prevalecer sua vontade pessoal € 1mpoem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo
as pl ésmgoes legals e edxtahcxas ' S S ;

Destarté, surge para a Administragio, como corolario dos postulados acima, o dever de

pautar . seu. julgamento - segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento

convocatdrio, 1mped1ndo assim a ascens3o de interesses privados.

Analisando os fzitbS'- apOntados pela recorrente’, estas ndo merecem prosperar, haja vista
que ao verificar os apontamentos, foi possivel identificar que a empresa TECHMODULAR
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA E A EMPRESA LOCABOX sio sociedades empresariais, sendo

‘necessdrio somente a apresentagio do item 6.2.2 conforme exigido no Edital. ]a a suposta

declara(,‘ao da empresa LOCABOX amesma encontra-se assinada.

.QUESTIONAMENTO REFE EP ENTE AO BALANCO PATRIMONIAL

" De certo, é 1ndlscut1vel que em todo e qualquer certame licitatério busca -se instalar
efetiva e real competico entre aqueles que por ele se interessam. Logo, constitui finalidade precipua

‘da licitagdo a busca da [proposta que se apresente mais vantajosa; observados e respeitados, para esse

efeito, os crltenos ﬁxados no edltal respectlvo Pretende -se, pois, em cada procedlmento mstaurando
perseguxr e alcangar a condu;ao mals economlca Jpara o contrato de mteresse da Administragao.

A lel n° 8 666/9 ﬁrma clara e inequivoca orientagdo nesse sentldo ao asseverar, em seu
art. 3° que a licitagdo destma -se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar.a proposta mais vantajosa para a Administragdo: -

Art. 3% A licitagdo destina-se a galantlr a observdncia do principio
C0ﬂStltUClO’lal da isonomia, a selecdo da proposta maxs vanta]osa para a
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processada e julgada em estrita: conformidade com- os pl‘lﬂClplOS‘%}ij '
legalidade, da 1mpessoa11dade da moralidade, da igualdade, da pubii‘&gla
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do jlilgamento objetivo e dOS’(]ué Ihes sio correlatos.

Para efeito de habilitagio, considerados os riscos para Administragdo, é usual, requisitar
a licitante que apresente o balan(;o patrlmomal do ultlmo exerc1c1o social, como bem expresso no item
. 64.do edital: ’

6.4. RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

6.4.1, Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ltimo exercicio
social; j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado
nos ‘termos da lei, que comiprovem a-boa situacio financeéira da empresa,
vedada a sua substltuu;ao por balancetes ou balangos provisérios, podendo
‘ ser: atuallzados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés)
' meses da data de apresentagio da proposta, ‘devidamente assinados por

coritabilista registrado no CRC, bem como por sdcio, gerente ou diretor;

" A administragéo publica tem ‘proburado por intermédio dessa ferramenta, avaliar as
condi¢des de execugdo do ob]eto pelos licitantes em face do cumpnmento das obrlgagoes que vier a
assumir e assegurar- lhe sucesso na contratagao

, Procura-se ain'd'a evitar uia contratagdo irregular e’ temeraria, propensa a-causar
prejuizo ao erdrio, a Lei Federal n.2 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas sucessivas alteragGes
posteriores, traz em seu bojo'uma relagio de documentos e exigéncias que o Administrador Piblico
deve exigir do licitante proponente guando da efetiva participagdo ho certame, evitando assim uma
contratacdo frustrada, ou sejg, inicia-se uma determinada obra ou um determinado fornecimento deé
materiais e ne decorrer’ da’ execugio do instrumento contratual o contratado o interrompe por
insuficiéncia técnica, administrativa e/ou econﬁmica—ﬁnanceira.

issa é a-regra geral a ser observada em processos licitatorios, em qualquer de suas
modalidades. £ na fase de hablhtagao que a Administragdo Publica certifica se o licitante-proponente
esta apto a participar do certame e em condi¢bes de executar, posteriormente, o objeto que lhe sera
adjudicado. Sendo, portanto, a exigéncia do documento comprobatérios legal.

- Assim jul.ga.o-TCU‘nds—Aéérdﬁos ne 410/20-06 en2877/2006: -

“7.-A- Administra¢io tem o dever de se proteger- de interessados-ndo

o ' capacitados a-prestar o servigo ou realizar-a obra objeto da licitagdo. Por isso,

a'Leéi-de Licitagbes e Contratos prevé a fase de habilitagdo, na qual os

interessados devem comprovar os requisitos exigidos no edital. Nela, a

‘ “‘Administragﬁo“ deve impedir a participagdo daqueles sem condi¢bes de

i | cumprir o ob]eto (Acordao n? 410/2006 Plenarlo, rel. Min. Marcos Vinicios
Vllaga) ' C
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potenciais inter essados para futura avenga. Ainda que seja de todo
'1mposswel a Admlmstragao evltar o risco de o contrato vir a se revelar
mcanaz tecnicamente de executar'a prestagio devida, o estabelecimento de
certas quahﬁcagoes permite aTredugo desse risco.
10. Dessarte, €sse procedimento, quando adotado dentro do principio da
razoabllldade encontra amparo no ordenamento juridico, ndo configurando
:carater competltlvo do certame licitatério. Com efeito, mister se
faz trazer ¥ balla o Enuncxado de Dec1sao n. 351, desta Corte de Contas: ‘A
' prmbu;ao de clausulas ou condu;oes restritivas do cardter competitivo da
licitagdio ndo.constitui 6bice a que a Administragio estabelega os requisitos
minimos para participagdo no cetarne considerados necessarios & garantia da
execugdo- do’ contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou do servigo, a
_ reguilaridade do fornecimento ou'ao atendimento de qualquer outro interesse
. ptiblico. (fundamentagio legal, art. 32, § 12, inciso I, Lei n. 8.666/1993)". (...)
(Acérdao n2 877/2006, Plendrio, rel. Min. Marcos Bemquerer).”

/ “E assim expde Marcal Justen Filho, transcreve-se:-

“0 disp’dSt’o" nio significa, porém, v'e"dat;:éo a clausulas restritivas da
participagdo. Nio . impede a previsdo de" exigéncias rigorosas nem
, 1mp0551b111ta ex1genc1as que apenas possam ser cumprldas por especificas
|pessoas. Veda-se ‘clausula’ desnécessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orienitada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
partlculares Se a restri¢io for necessria para atender ao interesse coletivo,
nenhuma u‘regulandade existirA em sua previsdo.” (Margal Justen Filho.
Comeént. 2005, p. 63) '

Logo, a e)kigélicia ‘do balango patrimonial tem como conddo demonstrar a situagdo
- financeira de cada licitante, evitando assim, colocar em risco a boa execugdo do contrato pretendldo

l pela administracdo devendo se1 apresentado nos seguintes termos :
|« Balango 'patrifnbnial'.do tiltimo exercicio social;
« " Assinadopelo contador e representante legal da empresa; -

"¢ ""Demonstragao de Resultado do Exercicio; -
« T Termo de Abértura e do Termo-de Encerramento do Livro DlaI‘lO, .
» ' Registrado na Junta Comercial. '

Analisando 05 fatos apontados pela recorrente, 0s mesmos merecem prosperar, haja vista
qué ao verificar *os apontamento., no balango da empresa TECHMODULAR CONSTRUTORA -E
SERVICOS LTDA, foi posswel identificar que o balango foi apresentado de forma incompleta,
merecendo prosperar os fatos alegados na peca recursal

e e
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Portnnto, o Fdltal é e]aborado no 1ntu1to de que todos os licitantes sejam tratados de
igualitiria, sem predilecdes. Ao -elaborar as clau°u]as que norteardo o ]u]gamento das proposfas‘s‘)é,
* escolha mais vantajosa, a Admmlstragao pauta se em crlferlos ob]etlvos nio dando margem a posswéls

preferéncias.

Assim sgndo Comlssao nao pode analxs1r 0 ob]eto descrlto sem observar as regras
contidas no instrumento convocatério € em homenagem ao principio da autotutela, sabe-se que a

Adminis tracdo pode anular ou revogar seus. atos quando ilegais ou contrdrios & conveniéncia ou
opor tun idade admmlatratlva, res pect;vament :
" Esse prmc1p10 referldo possu1 prev1sao enn duas sumulas do STF a 346, que estabeleue

que “A Admmlstra(;ao Pubhca pode declarar a nuhdade dos seus proprlos atos”, e 473 que dxspoe o
cegumte . - : . o S .

| Stimiila n® 473:

. A Admmlstragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
. ' .. |-que. os tornam 11egals porque ¢ deles ndo se originam direitos; ou revoga- -los,
o "por motlvo de conven1enc1a ou op01tumdade respeltados 0s dlreltos
' dqumdos, e ressalvadd, em todos 0s casos, a. apreciagdo judicial.

: Des'fa felfa percebe se que ] houve um- erro. no tocante a declaragdo_de. vencedora da
empresL R NSTRUTORA E SFRV[ 0s LTDA ha]a vista o balango ndo ter sido .
<1m esentado em Lonformld'xde com as exigéncias editalicias.

Sendo Assim,’ a Comissdo ndo pode analisar o objeto descrito no Edital de maneira a
retirar/inovar as, clausulas contldas no instrumento .convocatorio, pois desse modo a Admlmstrac;ao
Piblica estaria deixando de se vmculal ao dlSpOStO no Edltal ]ulgando a partlr de critérios que foram,
na Eealldadn bugerldos pelos prorprlos 11c1tan’ces da maneua que. lhe se]a mals convementu ferindo a
amphagao da dlsputa entre os mteressados eo prmc1plo dai 1sonom1a

oo - Ante o exposto, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser }ULGADO
. "'_PARCIALMENTE ‘PROCEDENTE, -alterando -0 resultado '€ - desclassificando -a empresa
TECHMODULAR CONSTRUTORA E-. .SERVICOS.. LTDA;- por. ‘40 ter apresentado’ o balanco em
conformidade tom as exigéncias’editalicias, em’ obediércia aos prmc1pnos da igualdade, da legalidade

eda vmculagao ao instr umento convocato'lo

Caucaia/CE, 20 de janeiro de. 2023
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