630 de L/

506 %,

o
© Fis. °
: » y Y y-
JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO ’@/9 brica 6?
. ) . s
. ' I)E,O ap e)(\‘\‘

JULGAMENTO DA INTERPOSIC[\O DE RECURSO 'ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DA
COMISSAO, REFERENTE A TOMADA DE PRECO DE N¢ 2022.12.20. 01/2022, QUE TEVE POR
OBJETO REGISTRO DE- PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES, SOB
DEMANDA, DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA EM INSTALACAO E LOCACAO DE SALAS
MODULARES VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCA(,‘AO DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

A empresa LOCABOX - LOCACAO DE MAQUINA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA requer a reconsideragio desta comissdo quanto a declaragio de vencedora da empresa
TECHMODULAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA por ter apresentado a documenta(;ao em
desconformidade com as exigéncias editalicias.

Nas: contrarrazdes a empresa. TECHMODULAR .CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
apresentou, de forma tempestiva, suas alegacBes acerca dos fatos apontados solicitando que seja
mantido a sua declarag¢do de vencedor por ter apresentado os documentos em conformidade com o

edital.

E o resumo da demanda, seguimos para a andlise.

DOS FATOS

" Inconformada com o resultado da 11c1ta<;ao em epigrafe o LOCABOX - LOCACAO DE
MAQUINA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA mterpos recurso admlmstratlvo in verbis:

()

Disto isto, ao verificar a proposta final consolidada apresentada pela empresa
TECHMODULAR no certame, infere-se que a mesma tentou praticar o famigerado
“jogo de planilha” ao estabelecer descontos maiores em determinados itens e bem
menores nos demais, o que é conduta vedada pelo Tribunal de Contas e no préprio
editaldo certame.

Observe-se que o valor (R$ 5.650.000,00) da empresa TECHMODULAR ap6s a fase de
! disputa de lances representou um desconto de aproximadamente 42% do valor
| (R$9.762.976,00) originariamente proposto pela empresa. Portanto, os pregos
! unitarios da proposta consolidada DEVERIAM estar no mesmo patamar de desconto,
i K - | de forma PROPORCIONAL, entretanto, a empresa resolveu praticar jogo de planilha e
Lo .. .. .|fez a apresentagdo de sua proposta de forma contraria a0 que esta expressamente
P : dito no edital, razio pela qual deve ser imediatamente desclassificada do certame.

: E 0 que é tio grave quanto, a empresa TECHMODULAR também deixou de apresentar
‘ em sua proposta consolidada a oposi¢do dos dados e assinatura do responsavel
| técnico que- elaborou as planilhas de composices dos materiais, insumos que
. especilicam a composigdo dos valores, tal como impde o Art. 12, inciso IV d VIII da
j Resolugdo n® 282 do CONFEA, a saber:

P Art/12 E obrigatériaa mengio do titulo prof1351onal e nimero da Cartelra Profissional
em todos os trabalhos graficos que envolvam conhecimentos de Engenharia,
Arquitetura-e Agronomia, a[‘ ins e correlatos de’ carater técnico- c1ent1(1co a seguir
discriminados: :

().

V- orgamentos e espec1ﬁcar'oes para quaisquer ﬁns,
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Para alem dlStO, a empresa TECHMODULAR ndo apresentou a composu;ao’@g,
anexo a proposta nem mesmo o percentual de BDI a ser aphcado podendo levar a
Administracdo a incidir em’ error in procedendo por contratar “gato por lebre”, vez
que a proposta genérica, se aceita como estd, possibilitard o licitante a aplicar
percentual de BDI que bem resolver, jd que ele ndo se vinculou a nenhum valor
especifico.

Por tltimo em relagdo a proposta, cabe também esclarecer que a mesma deve ser
desclassificada por ndo apresentar junto as planilhas de composi¢do os percentuais'e
detalhamento dos encargos sociais envolvidos na execucdo do objeto do certame,
causando o-vazio em seu detalhamento de composi¢io dos pregos, contrariando a
exigéncia contlda no subitem 15.1 e.

) :

Ndo apresentou o balango patrimonial na forma da lei, em razdo de ndo ter
apresentado os TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO correspondente ao livro
diario- onde consta o balango solitario que foi apresentado em separado, e, diga-se
mdev1damente para os ﬁns da lei do certame.

G

Outra razio de inabilitagdo da empresa TECHMODULAR é quanto a auséncia de
comprovagdo de legitimidade do Sr. Eduardo Fernandes da Costa para assinar o
tinico atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa recorrida. Onde ndo
ha qualquer informagdo de seus dados, nem mesmo o cargo'que atua, a fim de
verificar s¢ 0 mesmo pode ou nio atuar desta forma em nome da empresa atestante.
Ressalta-se que foi feita uma diligéncia junto a Receita Federal e restou comprovado
que este Sr. Eduardo Fernandes da costa ndo é sécio nem administrador da empresa
atestante, 0 que invalida o atestado apresentado por 1leg1t1m1dade do signatario
mlsfer'oso, sem dados apresentados.

Nas_ razdes da TEC—HMODULAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, solicita que seja

mantida a sua declaragdo de vencedor:

C

(-) '
Frisa-se que o texto do art. 92, §1¢, do Decreto n® 3.931/2001 foi substituido pelo art.

99, §12, do Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013, e este versa que: O edital
podera admitir, como critério de julgamento, o menor prego aferido pela oferta de
desconto Sobre tabela de pregos praticados no meércado, desde que tecnicamente
]ustlﬁcado" fato este que nio se enquadra no presente caso, tendo em vista que o
critério’ de ]ulgamento adotado no Pregio Eletrénico n® 2022.12.20.01 foi o Menor
Preto Global e que ndo maior desconto sobre tabelas referenciais. -

| Vale frisar.que condicionar que os licitantes ofertem descontos proporcionais a todos

os itens, reduziria drasticamente as chances da administra¢do ptblica encontrar a
proposta mais. vantajosa, principio basilar da lei de licitagbes, uma’ vez. que -0s
licitantes seriam impedidos de ofertar o0 menor preco em determinados itens em
detrimento de condi¢io estabelecida no edital que obriga todos os participantes a
ofertarem reducio linear/proporcional dos pregos.
A alegagiio da Recorrente ndo merece prosperar, uma vez que tal decisdo ofende a
razoabilidade e configura formalismo excessivo. Embora o sistema patrio prestigie
no procedimento licitatério o Principio da Vinculagdo ao instrumento Convocatdrio,
de observéncia obrigatéria tanto pela Administracdo Piblica como pelos cidaddos,
nio obstante ‘0 ‘sistema também valoriza o Principio da Razoabilidade, além da
preservagao do interesse piiblico. A falta de assinatura da proposta Comerc1a1 pelo
responsavel técmco, niio importou em prejuizo a Administragdo Publlca sendo este
um vicio irrelevante e sandvel 4 medida que o préprio engenheiro civil e ‘responsavel
“técnico da - riossa empre.,a, Sr.' Samir Beltrdo Bayde, ja havia sido previamente
1nd1cado e quallﬁcado tecnicaniente junto ao certame. Sem dizer que o proprio
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pr ofxsflonal assmou termo de concm danc1a/anuenc1a com a mclusao d@seu n
para 1esponder tecmcamente ‘pelos servicos objetos da contratagio. A findlidads o
ato - identificar o responsavel técnico/profissional habilitado - foi alcangad: aqgvgm 0y
da entrega da declaragao de indicagdo de equipe técnica e da copia da certeifat
habilitagio profissional emitida pelo CREA, de modo que a sua desclassificacdo em
virtude .de erro material configura formalismo excessivo, diante da peculiaridade
fatica. O edital do Pregio Eletronico n® 2022.12.20.01 é lei entre as partes e,
portanto, déve ser observado, remetendo ao principio da vinculagdo, que é o
principio basico de toda e qualquer licitagdo, porém existem outros principios tdo
importantes quanto, que regem o processo licitatério, conforme dispde o artigo 3° da
lei de. 11c1ta<;ccs T

()

" Contudo, contrarrazoamos as, alegagoes do recurso interposto pela licitante

LOCABOX - LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, uma vez que s]ao
infundadas e visam apenas atender a interesses particulares, e onde a administragdo
publica simplesmente ndo deve desclassificar a proposta mais vantajosa por meras
formalidades passiveis de saneamento via d111genc1a conforme 0s entendlmentos
trazxdosantenormente : :
() P . ,

Portanto, c edxtal ndo previu a apresenta(;ao do termo de abertura e encerramento
do livro diario da’ licitante para qualificagio econdmica e financeira da licitante.

‘Desse modo, seria ilegal a desclassificagdo da licitante por suposto desatendimento

de ex1genc1a que nio encontra contlda no edital ou na Lei n? 8.666/93.

(o

0 senhor Eduardo Fernandes era contxatado pela IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR MEDIO E FUNDAMENTAL LTDA desde 01.02.2018 e detinha procuragio
com poderes plenos e gerais conferidos, inclusive; para assinatura do' mencionado
atestado de capacidade técnica, uma vez que o atestado apresentado esta datado de

21.07.2021e a procuragdo que conferia plenos poderes esta datada de 05.07.2021 ¢

pOSSlll v111dade de 12 (doze) meses

Analisando a argumentagio' abresentada pelas empresas Recorrentes, cumpre destacar

que estas merecem acolhimento, conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO

De certo, é mdlscutlvel que- em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar

efetiva e real competigio entre aqueles que por ele se mteressam observados e respeltados para esse
efelto os critérios ﬁxados no edltal respectivo. .

Alein28. 666/9 ﬁrr’na clarae inequivoca orientagdo nesse sentido ao asseverar, em seu

art 3%, quea 11c1ta(,‘ao se destma a garantlr a observanc1a do pr1nc1p10 constltucmnal da isonomia:

|
l
]
|
’
|
J

Aft';" 327A licitai;éd destina-se"a garantir a observancia do princfpio censtitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nac1onal sustentavel e sera processada e julgada em estrita

-conformidade com os prmcfplos bésicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincylagdo ao instrumento convocatério, do ]ulgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

E ainda ao pr1nc1p10 da isonomia, bem como da ]egalldade previstos no artigo 3° da lei n°

8. 666/93 ndo ha como ‘privilegiar uma licitante em detrlmento das outras, vez que o objeto e suas
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QUESTIONAMENTO REFERENTE DA PROPOSTA CONSOLIDA APRESENTADA PELA EMPRESA

Para melhor compreensdo e conseqlientemente solucdo para o feito, entende-se
necessario, primeiramente,,apresentar o que diz o item 7.7.6 do Edital em comento, como segue:

7.7. 6 A- proposta de prec;os final - (consolldada) devera possuu‘ reducio
| proporcionai em todos os itens, bem como, nio serdo aceitas reduc¢des apenas
em determmados itens.

e L Logo a recorrente alega que apos a fase de lances a proposta apresentada pela empresa
TECHMODULAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA nio fez a redu(;ao proporcional, o que
contrarla dlretamente asregras elencadas no edital.

{ . . -
. Como se sabe, as. fa]has em propostas podem ser classificadas como formais: aqueles
culos reparos nio afetam o conteudo da proposta, e materiais: os defeitos afetam o contetido
da proposta, ou seja, aqueles que a despeito dos esforcos enviados alteram, em substa11c1a,
plamlha de custos e consequentemente a proposta. '

Vejamos o que--di-z ) I}Listre Marcal ]usten Filho:

Os defeitos de uma proposta podem ser classificados em formais e substanciais. Sdo
‘v ... .- | formais os defeitos relacionados aos requisitos de exteriorizagio da proposta. Sdo
substanciais aqueles pertinentes aos requisitos de contetido da proposta.

A dlstmgao nem sempre é smples inclusive porque se pode entender que o defeito
substancial se exterioriza no aspecto formal da proposta. Assim, por exemplo,
.suponha-sc o erro material de soma de parcelas numa planilha. Trata-se de um erro
| formal ou. de.um defeito substancial? Essa indagagdo especifica ndo comporta
resposta absoluta, aplicavel a todos os casos. Um erro de soma pode ser. um defeito
meramente formal quando ndo traduzir nem importar um defeito substancial. Mas
ésse érro ‘podé refletir-se no contetido da proposta, tornando-a absolutamente
defeltuosa Basta imaginar que o valor defeituoso tenha sido considerado para a
__formulac;ao de. outros elementos. -Imagine-se uma proposta para - uma obra de
engenharia em que se verifique um erro de soma no tocante as cargas a serem
suportadas por uma certa estrutura. Aquilo que poderia ser irrelevante adquire,
nesse-contexto, o'carater de essencialidade. E absolutamente insanavel tal defeito.

A distingdo entre os defeitos formais e substanciais é ttil, porque os defeitos formais
f . comportam maior dose de saneabilidade do.que os substanciais. Assim, ha regras
: , formais “cujo- descumprimento é absolutamente "irrelevante. Tal se passa, por
exemplo, com" a regra que determine a cor do papel das propostas. Ja os defeltos
substanciais apresentam, usualmente, maior grau de relévancia.

Mas-a distingdo entre defeitos formais e defeitos- substanciais ndo ae destina a
fornecer um critério absoluto de solugio para disputas sobre desclaSSIﬁca(;ao E
incorreto afirnar que todes os -defeitos formais sdio- sandveis e que todos os
‘substanciais n4o o sdo. Em todos os casos, é indispensével determinar a extensédo'e as
decorréncias do- defeito. HA defeitos formals e substancnaxs sanavels e existem
aqueles que nao comportam saneamento - : : :

No mesmo senfldo wde. amda que refel cncn]mente, ) entendlmnnto do Tribunal de Contas
de Minas Gerals-TCE/MG o
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PREFEITURA D

Niio_configura cerceamento de defesa a ndo mtlmagao para as \gessoes
- g 'u‘ga'nento em razdo da ‘aplicagio subsidi4ria‘da regra prevista no QI&\egl @
Che e " -|Interno do Tribunal de Contas da Unrio (art.310, RITCEMG). N
2. A delegagdo de competéncia para ordenagdo de despesa deve ser comprovadh‘)smb
pena de responsabilizacdo da. autondade delegante.
3.E inadmissivel fracionar dcspesa para aquisi¢ic de bens de natureza Jemelhante,
quando destinados 2o fim-comum de reformar escolas municipais, uma vez que se
deve Jevar em consideracdo o valor global das compras e servicos para definicdo da
modahdade licitatéria '1dequada _ :
4, Siip falkas formais —:a falta de numerac;do do processo, quando posswel a
'ldenuﬁcaqa”' }lma{se'q cia léolca dos atos; a inexisténcia de autorizagio
para aberfura; la licitacda ‘qi.zmdo homologado o certame pela autoridade
competente;-a faita de portar ade nomeacio da Comissdo de L1c1ta(;ao, quandc -
compravada a existéncia de Comissdo Permancnte de Lxcxta(,'éo que tenha

N T Ny,
o‘,‘i O
) =

atuado no px oceaso —_ que acarretaram a exclusao da multa aplicada

Asmm para compreender mel‘lor 0 1ac1oc1mo aphcado ao caso foi verificado.que a
ocorréncia do erro na prope:cionalidade do deoconto nos itens da proposta foi o que motlvou a sua
dec]arac;ao vencedora, sendo tai§ erros considerados material, logo; a: corregao do percentual dado em

desconto 1tem aitem, ird alfe*ar cons:deravelmente o valor ﬁnal da pr oposta merecendo prospel ar

QUESTIONAMENTO RI’;!E{"IL”NTE

. as prescngoes legals e edltall-"las _’ '

1} alegado nela empresa rccorrente. -

Ropos TA CONSOLIDADA

AUSENCIA DE ASS'NA"‘URA ,D» fPONSAVEL TE(,NICO NA

!N(‘ U LACAO AO EDITAL

"‘AUSENCIA DA"' COMPOSICAO DF. CUSTOS DO BDI E DA..

- Cumpre esclarecer que a Admmlstra(;ao semp1 e procuxa 0 ﬁm publlco, reqpe:tando todos

prmc.plos basilares: da licitagfio-e dos atos administrativos, mormente o-da 1egahdade, o-da
1sonemla, oda vmculagao ao mstrmnenlo convocatério e o do ]ulgamento ob]etlvo -
les p11nc1plos noltelam essa: at1v1dade administrativa, impossibilitando o admlmqtradm
de fazer’ pre\rale"er sua vontade pessoal, e impSem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo

¥ Destartu, s..rg( pdraa Admlmstrayao, icomo corolauo dos ‘postulados’ acuna, 0 dever de
pautar seu ]ulgamento segundo crlterlos ObJCthOS previamente elencados no m.,trumento

»LO.QMG-CH['Q!!Q; lmpedmdoassxm a @scensdo de mtercsses prlvados.

E Anahsando o., fatos'apontado, pela recorrente estas ndo merecem prosperax ha]a vista
aue ‘a0 vex 1ﬁcar os: apontamentos, foi- possivel identificar.que' a empresa TECHMODULAR
CONSTRU’I ORA E SERVICOS LTD apresentou a composi¢do de precos unitarios nas paginas

415- 417 a ‘auséncia do BDI da falta de assinatura do responsavel técnico -na. proposta :
iconsolida foi-emr chorrenaa da'ndo exigénecia no Edital; tendo a empresa apr esentado em -

confermidade conio exngldo.

5QUEST§O£~_JAMENTO~REFER_ENTE‘A-"Q"BALANCOPATRIMONIAL:
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De’ certo é 1ndlscut1vel que em todo e qualquer certame licitatério busca-s nst

efetiva e real competicdo entre aqueles que- por cle se interessam. Logo, constitui finalidade p’?‘eapu
da 11c11.a(;ao abuscada proposta que se ?pre.,ente ‘mais vanta]osa, observados e respeitados, para esse
efeito, os critérios fixados no edltal 1espect1vo Pretende -se, pois, em cada procedimento mstaurando
perseguu e alcangar a condlgao mais economlca para 0 contrato de interesse da Admmlstragao

Alein®8. 666/93 firma clara e mequwoca orlentagao nesse sentido ao asseverar, em seu
art. 39 gque a licitagdo destina-se a. garan’ar a observcmcm do prmc1p10 const1tuc1onal da isonomia e a
selecion 1 aproposta mals vantalo';a'para a Admm ";tl ﬂz;ao T

Art. 32 A hcnta(;ao destina-se a garantlr a observancia do principie cor~sutuc1onal da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a promogio
~do” desenvolvirento nacional sustentavel e.serd.processada e julgada ‘em estrita
.conformidade. com os. principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
. moralldad\., da ignaldade, da. pubhmdade da probidade admmlstratxva da
' _vmcula(;ao ao mstrumen*o convocatorlo, do ]ulgamento Ob]ethO e dos que Thes
“ | sfio correlatos.

Para eféeito de habllltagao considerados os riscos para Administracao, é usual requisitar
a hc1tante que apresente ) balan(;o patrlmomal do tltimo exercicio social, como bem expresso no item
64doedual P

6. 4 RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: | .
5. 4.1, Lal..n(;o Patrimenial e demonstragdes contébeis do tltimo exercfcw sorlal ]'1

' que coinprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por
balancetes .ou; balant;os provisérios, podendo ser, atualizados por {ndices .oficiais
quando enccrrados ha mais de 03 (trés)-meses da data e apresentacic da proposta

.ex1givels e.apresentados na forma da lei, devidamente registr: ado nos termos da lei,

-devidamente assinados por contablllsta reglstrado no CRC, bcm come por socxo, '

, "ger(.nfe ot diretor;

A admmlstracao publlca tem procurado por mtermedlo dessa ferramenta avahax asr

conJu;oes de execugiio do. ob]eto pelos licitantes em face do cumprlmento das obrlgagoes que vier a
assumir ¢ assegurar-lhe sucesso na contratagdo.

1’r0cura—sa amda 'evxtal uma con’cratagao 1rregu1ar e temerarla propensa a causar
pre]mzo ‘ao-erdrio, a Lei [‘ederal n.2 8.666 de 21 de ]unho de 1993-¢ suas ‘sucessivas a]teracoes
postcrloree, traz em seu: bo.o uma relagdo de documentos e exlgencn,s que 0 Admlmstrador Publico
deve exigir do licitante proponon e quando da efetiva par’c1c1pa(;ao no certame, ¢v1tando assim uma
contrata(,‘ao frustrada, ou seja; 1mc1a se uma detel minada obra ou um determinado fomecnnento de
maturlals e no decorrer -da: execugdo do instrumento contratual 0 contratado o mterrompe por
nfuﬁc1enc1a técnica, admlmstratlva e/ou economlca ﬁnancelra

[
1 .

Essa é a: regla geral a-ser observada em processos 11c1tator1os em qualquer de suas
modahd'ides £ na: fase-de hablhta(;ao que a Administragdo Publica certifica se o licitante proponente
e<ta o.pto a part1c1par do certame e em condi¢Bes de executar, posteriormente, o ob]eto que lhe sera
dd]udlcadn Sendo portanto a ex1genc1a do documento comp1 obatorios-legal.
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prestar a servigo ou realizar a obra objeto-da licitagdo. Por isso, a Lei de L1c1ta<;oés""é”
:Contratos prevé a fasede. hablhta(;ao na qual os interessados devem comprovar os
requisitos exigidos:no edital. Nela, a Administracio deve impedir a participagdo
daqueles sem condlgoes de cumprir o objeto.” (Acérdéo n® 410/2006, Plendrio, rel.

Min. Marcos Vinicios Vilaga); _

“9, Essas emgenaas situam-se na oOrbita da conveniéncia e da-oportunidade de a
Administr: acao impor requisitos minimos para melhor selecionar os potenciais
mteressados para futura avenca. Ainda que seja de todo

1mposswel a _Administragdo evjtar o risco de o contrato vir a se revelar incapaz
tecnicamente de executar a prestagio devida, o estabelecimento de  certas
quallﬁca(;oes permite a reducéo desse risco.

10. Dessarte,- esse procedimento, quando adotado dentro do principio da
‘razoabilidade, :encontra amparo no ordenamento juridico, nédo configurando
restn(;oes ‘a0 cariter competitivo do certame licitatério. Com efeito, mister se faz
‘trazer 2 baila o Enunciado de Decisdo n. 351, desta Corte de Contas: ‘A proibicdo de
cldusulas ou condi¢des restritivas do cardter competitivo da licitagdo ndo constitui
ébice a que a Administragio estabele¢a os requisitos minimos para participa¢do no
cetame considerados necesséarios a garantia da execugdo do contrato, a seguranga e
perfeicdo da obra ou do servico, i regularidade do fornecimento ou ao atendimento
de qualquer outro interesse piblico. (fundamentagdo legal, art. 32, § 19, inciso I, Lei n.

8.666/1993) . () (Acérdio n2'877/2006, Plendrio, rel. Min. Marcos Bemquerer).”

[ assim exp(")e'l\/_:lar'(;al,]ust_éxi Filho, transcreve-se: -

“0 dlsposto nio significa, porém, vedagio a clausulas restritivas da participagdo. Ndo
lmpcde a previsdo de exigéncias rigorosas nem 1mpossxb111ta exigéncias que apenas
possam ‘'ser cumprldas por espec cificas pessoas. Veda:-se clausula desnecessdria ou
madequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a benéficiar alguns particulares. Se a restricdo for necesséria para atender ao
interesse coletivo, nenhuma irregularidade emsnra em sua previséo.” (Margal Justen
Fllho Coment 2005, p. 63) ' '

Logo, a exigén‘c’ia do balango patrimonial tem como conddo demonstrar a situagdo

financeira de cada licitante, evitando aSsim, colocar em risco a boa execuc¢io do contrato pretendido
pela administracdo devendo;ser apresentado nos.seguintes termos:

‘

|
I
|
1
i
i

e . Balanco patrimonial do.tltimo exercicio social; .

* - :Demonstragéo.deAR_esuItado do Exercicio; .

» -~ Assinado pelo contador e representante legal da empresa;

. Termo de Abertura e d6 Termo de Encerramento do LIVI o Didrio;
L Reglstl ado na Junta Comeércial. '

Analisando os fatos apontados pela recorrente, os mesmos merecem prosperar, haja vista

'que ao verificar os apontamento" no balango da empresa TECHMODULAR CONSTRUTORA E
‘SERVICOS LTDA, foi. possivel .identificar que o balango.foi apresentado de forma incompleta,
i.merecex:_ldq_prosperar os fatos alegados na peca recursal da empresa LOCABOX.
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wuahtan ia, sem predllec;oes Ao elabmar as clausu]as que norteardo o ]ulgamento das propﬁg r — &
escolka mais vantajosa, a Admmlstr'u;ao pauta se em cr 1terlos ob]etlvos nio dando margem a pos;;wel 1S e>°\

pi -eferéncias.

'

QUESTIONAMENTO REFERENTE AO ATEs';r'Iibd’AiﬁiEsENTADo PELA EMPRESA

Destarte, surge.para a Admmlstragao, como corolario dos postulados acima, o dever de

pautar seu julgamento segun"',o :‘,Crlterxos ob]etlvos ‘previamente elencados no mstrumento

convocatdrio, impedindo assim a ascensdo de irteresses privados.”

o Dlto 1sto, a recou'ente a‘ega que a empresa declarada vencedora, apresentou atestado
nado por uma pessoa sem ql.ahﬁcac,‘ao, ou seja, incompativel com a exwencna do item 1.5.5, como
segl.e_. .

.| 1.5.5. Certiddo(des) ou atestado(s), regularmente emitidos por pessoas juridicas de
direito ptiblico ou privado, que demonstre(m) a capacidade operacional da licitante
na execugio de servigos similares ao objeto da licitacdo ou de complexndade

’ I 1.5. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:
|
tecnologlca é operacnonal eqmvalente ou superlor.

[ Corroborando com a c1ta(,‘ao do referido item, vale trazer a baila o que cita Mar(;al Justen-
Fitho: :

-“ 0 ato’.convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo-da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo’ de prestacio que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas
todas ‘as cléuvulas que, amda mdlretamente pre]udlquem o carater competitivo da-
11c1tarao

~ Sendo assim, quaqdo. tratamos da capacidade técnica,. devemos considerar que os
. -requisitos devem ser especificamente atrelados na licitagdo em conformidade com o objeto da
contratagdo, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administracéo. R '

: Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR, joel de Menezes. Licitagdo Pubiica e
Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite,'2008,:p. 233) descreve que a: - :

"Admmlstragao Pubhca ao ‘avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende
L afer'r se eles dlspoem dos conhecxmentos, da experiéncia e do aparato. operacmnal
: suﬁc1ente para satisfazer o contrato administrativo”.

. Logo, os atestados de capac1dade tém a ﬁnalldade de comprovar para a Admlmstra(,‘ao
Publica, por mtermedlo de um documento subscrito por tercelro alheio a disputa licitatéria, de que o
licitante j ]a executou- 0. ob]eto 11c1tado em outra oportumdade e a referida execucdo foi a contento, o
| que: gelala conﬁanga e seguranga a Admmlstra(;ao licitadora de o aludido 11c1tante possuir expertise

- técnica.
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in verbis:

As exigéncias relatwas é capaadade técnica guardam amparo constitucional e ndo
-constituem, -por si’ s6, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes
conduzidas pelo Poder Publico: Tais exigéncias, sejam elas de cardter . técnico-
profissional ou "técnico- opcracxonal nido podem ser desarrazoadas a ponto de
' comprometer .0 carater competitivo do certame, devendo tdo somente’ constituir
garantia mfnima suficiente de que o futuro contratado detém capacldade de cumprir
com as obrlgagoes conrratuals Tais - exigéncias ser sempre- devidamente

| ds, " de formd : quie  fic quem .demonstradas meqmvocamente sua
1mnrescmd1b1hdadc e pertmz.ncm‘em relagio ao objeto 11c1tado

Convém destacar que a 1nterpreta<;ao do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve
ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragao de que os
_ ‘11c1tantes possuem condigdes tecmcas para executar o ob]eto pretendldo pela Admmlstragao caso
- venhaa sagrar se vencedor

Vale rememorar: que-a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anterlormente _Qe_ s compatlvels eni caracterlstlcas com aguele definido e almejado
na licitacdo. A finalidade da norma é clara resguardar 0 mteresse da Admlmstlagao a perfeita
execucio do objeto da 11c1ta-';ao, pxocunando se, -com.a exigéncia de demonstragao de ‘capacidade,

preservar a competlgao entre aqueles g 1e retinam condi¢Bes de executar objeto 11Cltad0

‘ Logo. na_ - reanalise - do atestado .apresentado - pela empresa TECHMODULAR
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, em conformidade com as docuinentacio apresentada com as

razdes recursais, foi Dossivel constatar que o Sr Eduardo possui procuracio que 6 permitia assinar
documentm cgm fins de atestar serv1gos, logo, o atestado é valido, ndo merecendo prosperar os
;pontos e!encados nesse toplco '

Porl;mto, ) Edlt-d é e]aborado no intuito de que todos os licitantes sejam tratados de forma
,1guald’érla, sem predllegoes Ao elaborar as chusulas que nortearo -0 julgamento, -a Admmlstragao
pauta-se em. crlterlos ob]etlvos, nio dando margem a posswels preferencnas ' 8 :

‘a
1)ortx.mdade admmlstratlva, respertlvamente

! * Esse principio 1efer1do possu1 previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece
~que “A Admmlstra(;ao Publlca pode declarar a nulldade dos seus proprlos atos”, e 473, que dlspoe 0

' segulnte

aumula n° 473

A Administragio pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os
tornam 1legms porque deles nilo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
-conveniéncia ou oportunidade, respeitados- os direitos adqumdos e ressalvada, em
todos os casos, a aprec1a<;ao judicial. . :
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retirar/inovar as clausulas contidas no mstrumento convocatério, pois desse modo a Administragio

o R ' rita
Desta felta, pcrcebe se quc houve um erro no tocante a declaragao de venceé}pra %@
So :

..'jc,mpresa ]‘ g,HMQDULAR CONS' l‘RUTORA I‘ SE,RVI(;()_S_ LTDA, haja vista o balange e a proposta

[

sohdada ndo ter sido apre..,ent'—\do em confom‘nd‘ldc com as exxgencnas edltallcms

Do Sendo asslm a Comlssao nao pode anallsar o ob]eto descrlto no Edital de maneira a

Publica estaria deixando de-se mncul )
na realidade <uger1dos pelos pro
,‘.mphc,gao da. dlsnuta enireos intetes

I Q0. dlsposto no Edlta] ]ulgando a partlr de cnterlos que foram

Ante 0. exoosto, estdmos Conv1ctos de que o recurso apresentado deve ser ]ULGADO

PARCIALMENTI‘ PROCED NTE alterando* o _resultado - e - desclassificando & empresa
TECAMODULAR' QONSTRUTORA ' SERVICGS LTDA ‘por.ndo ter apresentado -0 bal'm(;o e a
p!'rmo:;ta consolidadz em cox.forlmdade com as exigéncias editalicias, em obed1enc1a aos principios da

lﬂualdndb, da legahdade eda vmculagao ao instrumento convocatorlo
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