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PregholConcorréncia
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= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

A ILUSTRISSIMA SENHORA PRE;GOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - CE
Ref: Processo: PREGAO ELETRONICO N© 2022.12.20.01

TECHMODULAR CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA, devidamente qualificada no processo em epigrafe, vem
apresentar contrarrazfes ao recurso administrativo interposto pela licitante LOCABOX - LOCACAO DE

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

A recorrente apresentou insurgéncia em face da habilitagdo da ora peticionante. Oportunidade em que
apresentaremos os fundamentos e justificativas de forma a demonstrar que os argumentos trazidos pela
recorrente ndo merecerem prosperar, sendo mantida a decisdo da Ilma. Pregoeira.

a) Prética de jogo de planilha por auséncia de reducdo proporcional em todos os itens

E indevida a adogdo de desconto linear como critérios de aceitabilidade de pregos e de julgamento das
propostas, salvo quando o objeto do certame abranger itens homogéneos e sujeitos a controle de pregos, como
os exemplificados no art. 99, § 1°, do Decreto n® 3.931/2001. Este é o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido através do Acérddo n.© 2907/2012-Plendrio, TC020.447/2012-4, rel. Min. José Mdacio Monteiro,

24.10.2012. Vejamos:

Representacdo de empresa acusou possiveis irreguléridades na conducdo de pregdo presencial pelo Sebrae no
Rio de Janeiro (processo licitatério n® 012/2012), visando 4 contratacdio de empresa para a prestacdo de
servicos relacionados a promogdo de eventos. A autora da representacio questionou a legalidade da cldusula
contida no item 7.2 do edital, que estipulou critério de aceitabilidade dos precgos: “7.2 As empresas
participantes deverdo aplicar a redugdo proporcional .em todos os itens apresentados em sua Planitha de
Precos, exceto nas taxas de administragdo, que ndo poderdo ser alteradas.” E também da que estabeleceu
critério de julgamento das propostas: "8.15 A licitante vencedora revisara e reapresentara a Proposta de Prego
e a Planilha de Precos, em funcio da oferta de lances por ela realizada, durante a sessdo do Pregdo Presencial.
O mesmo percentual correspondente a redugdo do valor total devera ser aplicado a todos os itens, exceto nas
taxas de administracdo, que ndo poderdo ser alteradas.” - grifos da representante. Argumentou que a
exigéncia de desconto linear afronta entendimento do Tribunal revelado por meio do Acérddo n° 1700/2007 -
plenério. O relator, ao examinar tal argumento, reconheceu que “o requisito do desconto linear, que seja igual
para todo e qualquer item da planilha, peca por compelir as licitantes a comporem seus precos artificialmente,
sem que haja correspondéncia com a indicacdo do mercado”, Isso dificulta a elaboracdo das propostas, “pois as
empresas terdo que encontrar um desconto médio, que equilibre os itens a serem vendidos abaixo e acima do
preco real, ou simplesmente irdo fixar o menor desconto entre todos os itens como o méaximo a se oferecer”.
Ressaltou, contudo, que o critério do desconto linear n3o agride frontalmente nenhuma norma legal e que a
censura a tal critério decorre de “interpretacgo sistémica das leis de licitagdio em conjunto com o principio do
livre mercado, conforme se extrai dos poucos acérd3os desta Corte”. Observou, inclusive, que a legislagdo o
admite em licitacBes para aquisi¢do de “itens homogéneos e sujeitos a controle de pregos, como consta do art.
99, § 19, do Decreto n° 3.931/2001". Em seguida, a despeito de concluir pela ilegalidade das citadas cldusulas,
registrou que, no caso concreto, dela n3o resultou restricdo a competitividade do certame, nem outro prejuizo
o~ sensivel. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) conhecer a representacdo; b) julgé-la
parcialmente procedente; c) indeferir o pedido de anulagdo do certame; d) determinar ao Sebrae/RJ que, em
suas préximas licitagdes, “ndo use o desconto linear como critério de aceitabilidade de pregos nem de
julgamento, salvo quando o objeto abranger itens homogéneos e sujeitos a controle de pregos, tais como os
exemplificados no art. 99, § 1¢, do Decreto n° 3.931/2001"

Frisa-se que o texto do art. 99, § 19, do Decreto n° 3.931/2001 foi substituido pelo art. 99, § 19, do Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, e este versa que: *0 edital poderd admitir, como critéric de julgamento, o
menor prego aferido pela oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, desde que
tecnicamente justificado.”, fato este que ndo se enquadra no presente caso, tendo em vista que o critério de
julgamento adotado no Pregdo Eletrdnico n° 2022.12.20.01 foi o de MENOR PREGCO GLOBAL e que n&o maior

desconto sobre tabelas referenciais.

Vale frisar que condicionar que os licitantes ofertem descontos proporcionais a todos os itens, reduziria
drasticamente as chances da administragdo pUblica encontrar a proposta mais vantajosa, principio basilar da lei
de licitacBes, uma vez que os licitantes seriam impedidos de ofertar o menor prego em determinados itens em
detrimento de condicdo estabelecida no edital que obriga todos os participantes a ofertarem redugdo

linear/proporcional dos pregos.
b) Da auséncia de assinatura de responsavel técnico na proposta de precos consolidada:

A alegacdo da Recorrente ndo merece prosperar, uma vez que tal decisdo ofende a razoabilidade e configura
formalismo excessive. Embora o sistema patrio prestigie no procedimento licitatério o Principio da Vinculagdo
ao Instrumento Convocatério, de observéncia obrigatéria tanto pela Administracdo Publica como pelos
cidaddos, ndo obstante, o sistema também valoriza o Principio da Razoabilidade, aléem da preservagao do
interesse publico. A falta de assinatura da proposta Comercial, pelo responsavel técnico, ndo importou em
prejuizo & Administragdo Publica, sendo este um vicio irrelevante e sandvel & medida que o préprio engenheiro
civil e responséavel técnico da nossa empresa, Sr. Samir Beltrdo Bayde, j& havia sido previamente indicado e
qualificado tecnicamente junto ao certame. Sem dizer que o proprio profissional assinou termo de
concordancia/anuéncia com a inclusdo do seu nome para responder tecnicamente pelos servigos objetos da
contratacdc. A finalidade do ato - identificar o responsavel técnico/profissional habilitado - foi alcangada quando
da entrega da declaragio de indicagdo de equipe técnica e da copia da carteira de habilitagdo profissional
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emitida pelo CREA, de modo que a sua desclassificacdo em virtude de erro material configura formalismo
excessivo, diante da peculiaridade fatica. O edital do Pregdo Eletrbnico n° 2022.12.20.01 é lei entre as parggs»i‘é’)? He
portanto, deve ser observade, remetendo ao Principio da Vinculagdo, que é o principio basico de&t‘;’Bda e o
gualquer licitagdo, porém existem outros principios tdo importantes quanto, que regem O processo Iit%ta,t;@lg4
conforme dispde o artigo 3° da lei de licitagdes: 5

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da p
mais vantajosa para a administragio e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processad
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.”

Acontece que o item 7.7.1 do edital do Pregdo Eletrdnico n° 2022.12.20.01 sé faz mencgdo que a proposta de
precos consolidada deve estar “devidamente assinada”, o que nos leva a entender que sera aceita a proposta
assinada por qualquer representante legal da licitante de detenha poderes para tal. Vejamos:

v7 7 1. Encerrada a fase de lances e/ou negociacdo, depois de declarado aceito o prego proposto quanto ao
dltimo lance ou valor negociado, o licitante vencedor deverd encaminhar PROPOSTA DE PRECOS FINAL
(CONSOLIDADA), devidamente assinada, com 0s precos atualizados, no prazo maximo de até 02 (duas) horas,
contado da solicitagdo do(a) Pregoeiro(a) no sistema.”

Dito isso, entendendo esta relag8o entre principios, a propria lei n® 8.666/93 previu a possibilidade de realizar a
diligéncia complementar. Esse instrumento serve para privilegiar a competicdo mediante a manutengdo de
licitantes, ou seja, o objetivo é ndo inabilitar ou desclassificar uma empresa capaz, por uma omissdo ou erro
simples, que podem ser verificados ou corrigidos, visto ser um erro sanavel. Frisa-se que a proposta de pregos
. consolidada detinha todas as informacBes exigidas no instrumento convocat6rio e néo seria a falta de uma
assinatura que desqualificaria a capacidade da empresa em participar do certame, até mesmo porque a sécia
administradora da empresa assinou o documento e o Eng. Samir Beltrdo Bayde, a partir do momento em que
foi indicado e deu anuéncia para acompanhar os servicos objeto da licitacBo, este se colocou a inteira
disposicBo para assinar e responder tecnicamente por todos os orcamentos ou documentos referentes a

contratacao.
Assim, caberia diligéncia complementar, conforme estabelece a lei das licitacGes, em seu artigo 43, §3%:

"¢ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informacdo que deveria constar originalmente da proposta”

Portanto, a proposta comercial sem a assinatura do profissional técnico habilitado, ndo seria motivo suficiente
para inabilitar ou desclassificar a empresa TECHMODULAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, quando a
Pregoeira tem & disposi¢do um instrumento tdo relevante quanto a possibilidade de diligenciar

E inquestionavel que falta de assinatura ndo interfere no conteddo do documento, se tratando de um mero erro
simples que pode ser facimente adequado, preservando a proposta. Ressaltamos que na proposta comercial
apresentada havia a assinatura da Sra. Wethieny Gooldameik Nunes Marques Bayde, Administradora e Gestora
da empresa, devidamente habilitada e capaz de responder por todas as informacg8es apresentadas.

Da forma que fol redigido o item 7.7.1 do edital, da margem a interpretagfes diversas de quem seria a pessoa
devidamente habilitada para assinatura da proposta consolidada, uma vez gue ndo se faz mengdo direta ao
responsavel técnico da licitante e que a Sra. Wethieny Gooldameik Nunes Marques Bayde é a profissional
habilitada para gerir, administrar e representar a empresa em todos os atos que lhe compete, conforme
comprovado por contrato social e seus aditivos anexados por esta empresa na plataforma Comprasnet.

Podemos verificar que esse entendimento é corroborado pela Jurisprudéncia. Tanto o Tribunal de Contas da
Unido quanto os Tribunais de Justica jé& pacificaram o entendimento. E aplicado o formalismo moderado na
analise desses casos, prevalecendo o resultado sobre a forma estrita:

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PROPOSTA
DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA OFERTA FIN/}\NCEIRA. IP:REGULARIDADE QUE NAO
COMPROMETE 0OS PRINCIPIOS NORTEADORES DO COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO
CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITAGAO. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e da proposta mais vantajosa para a Administragdo (art. 3° da Lei n. 8.666/93). A
Administracdo acha-se vinculada as condigdes do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, conforme
entendimento sedimentado no &mbito do STJ, rigorismos formais extremos e exigéncias inlteis ndo podem
conduzir a interpretagio contraria & finalidade da lei. Tal ocorre no caso dos autos, em que se mostra correta a
decis3o administrativa que declarou habilitada, concorrente que deixou de assinar a oferta financeira, porém &
identificada através de rubrica e dos demais documentos que compBem a proposta, que se mostrou mais
vantajosa para a Administragdo. Auséncia de qualquer vulneracdo dos principios da licitagdo. Inexisténcia de
direito da concorrente pugnar pela sua inabilitagdo. A questdo quanto a perda do objeto em razdo da assinatura
do contrato somente foi suscitada apds o julgamento da apelagdo. Embargos rejeitados. " Fonte: Embargos de
Declaracdo N° 70052251790, Vigésima Primeira Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado- em 27/02/2013 - site TIRS.

Além de outros julgados, como pode ser confirmado em sites oficials: Acérd3o no 2159/2016 -TCU - Plendrio;
Acérddo n® 1535/2019 -TCU - Plenario, Acdrddo no 3418/2014-TCU - Plenério, Acérddo n® 3615/2013-TCU -
Plenario e Acérddo n® 1795/2015 -TCU - Plenéario.

Trazemos ainda o entendimento do Tribunal de Justiga do Parana sobre o assunto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO LIMINAR DEFERIDA PARA ASSEGURAR A
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S50 77 P, PARTICIPAGAQ DO AGRAVADO NO_CERTAME. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO. FALTA ASSINATURA NA
§“ \;/3( “"‘PNROPOSTA TECNICA. VICIO IRRELEVANTE E SANAVEL. AUSENCIA DE PREWIZO. EXCLUSAO DE
o A&_‘//—w‘ ARTICIPANTE QUE OFENDE A RAZOABILIDADE E CONFIGURA FORMALISMO EXCESSIVO. DECISAO
/ AGRAVADA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Embora o sistema patrio prestigie no
\./~~Ppracedimento licitatério o Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatério, de observéncia obrigatdria
G gnto pela Administragdo Publica como pelos cidad3os, ndo obstante, o sistema também valoriza o Principio da
sRazoabilidade, além da preservagdo do interesse pUblico. A falta de assinatura da proposta técnica ndo
importou em prejuizo & Administragdo Publica, na medida em que referido documento acompanhado de outros
foram entregues em envelope lacrado devidamente identificado com todos os dados do participante A
finalidade do ato - identificar o participante - foi alcangada, de modo que a sua desclassificagdo em virtude de
erro material configura formalismo excessivo, diante da peculiaridade fatica. (TJPR - 5a C.Civel - Al -1219739-

0 - Curitiba - Rei.: Desembargador Luiz Mateus de Lima - Unénime - J. 12.08.2014)

Confirmados pelos julgados apresentados, a interpretagéio dos termos do edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

Destarte, nos adiantamos em anexar a proposta consolidada sanada de vicios tendo como base 0 que preceitua
a prépria lei geral de licitages, em seu art. 43, §3°, dispbe a Lei n° 8.666/1993.

¢) Da auséncia de composic@o de BDI e planilha de composicdo de percentuais e detalhamento de encargos
sociais.

Nos atendando as exigéncias editalicias e informagdes que deverdo constar obrigatoriamente na proposta de
precos consolidada trazidas pelo item 7.7.1 do edital e 15.1 do Projeto Bésico/Termo de Referéncia, ndo

o, observamos, em nenhum momento, a necessidade de apresentar composicdo de BDI e de Encargos Sociais.
Pelo contrario, verificamos que a alinea e) do item 15.1 do Projeto Basico/Termo de Referéncia exige apenas
que a proposta de precos consolidada esteja acompanhada de Composicio de Pregos Unitarios, seguindo
modelo encontrado no Anexo IV do Projeto Basico/Termo de Referéncia, modelo este que ndo traz, dentre suas
colunas, a previsdo de encargos sociais e BDI, bem como que foi apresentado por nossa empresa juntamente
com a Proposta de Pregos Consolidada.

Ressalta-se ainda que o item 15.3 do Projeto Basico/Termo de Referéncia faculta aos licitantes a inclusdo de
novas colunas na Tabela de Composigdo de Pregos Unitarios afim de detalhar ainda mais os precos ofertados.
Vejamos:

15.3. Todas as colunas previstas no Anexo IV deste PB/TR deverdo constar, obrigatoriamente, nas composicdes
de precos unitarios das licitantes. Caso julgue necessério, o licitante poderd adicionar novas colunas com mais
detalhes dos custos inerentes a prestagdo dos servigos, porém, sem excluir nenhuma das colunas previstas nos
quadros do Anexo IV deste PB/TR. .

Logo, recorremos novamente ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério previsto no art. 3° da Lei
no 8.666/1993, ja que resta claro que néo foram exigidos tais documentos para fins de participagdo junto ao
Pregdo Eletronico n® 2022.12.20.01.

Por fim, vale atentar-se a observagdo constante em nossa proposta de precos consolidada, que versa:

“Independente de declaragdo expressa, fica subentendida que no valor proposto estdo incluidas todas as
despesas necessarias a execugdo, Inclusive as relacionadas com:

- encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios e outros;

- tributos, taxas e tarifas, emolumentos, licengas, alvaras, multas e/ou qualquer infragdes;

- seguros em geral, da infortunistica e de responsabilidade civil para quaisquer danos e prejuizos causados a
Contratante e/ou a terceiros, gerados direta ou indiretamente pela execugao;

- outras despesas previstas no item 9.1 do Projeto Bésico/Termo de Referéncia.”

Contudo, contrarrazoamos as alegacBes do recurso interposto pela licitante LOCABOX - LOCAGCAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, uma vez que sjo infundadas e visam apenas atender a interesses
particulares, e onde a administragdo plblica simplesmente ndo deve desclassificar a proposta mais vantajosa
por meras formalidades passiveis de saneamento via diligéncia, conforme os entendimentos trazidos

anteriormente.
d) Da auséncia dos termos de abertura e encerramento no balango patrimonial

Alega a recorrente que a licitante teria desatendido o edital por ndo ter apresentado os termos de abertura e
encerramento do correspondente livro didrio.

Um dos principais objetivos de uma licitagdo publica é encontrar a proposta mais vantajosa. Com base nisso,
entendendo essa relagdo entre principios, a prépria Lei 8.666/93 previu a possibilidade de realizar diligéncia
complementar. Esse instrumento serve para privilegiar a competicdo mediante a manutencdo de licitantes.

O inciso I do art. 31 da Lei 8.666/93 dispBe que a exigéncia de qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a
apresentacdo de "balanco patrimonial e demonstrages contébeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdio por balancetes ou balangos provisdrios". A finalidade da exigéncia da lei, conforme entendimentos
ja consolidados jurisprudencialmente, é assegurar que a licitante possua capacidade econémico-financeira para
eventual execucdio do objeto da licitag8o.

Portanto, o edital ndo previu a apresentagdo do termo de abertura e encerramento do livro didrio da licitante

para qualificacdo econdmica e financeira da licitante. Desse modo, seria ilegal a desclassificagdo da licitante por
suposto desatendimento de exigéncia que ndo encontra contida no edital ou na Lei 8.666/93.
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diversos entendimentos jurisprudenciais em Tribunais pelo Brasil que corroboram o

e N
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Modalidade concorréncia. Clausula que ndo estabelece a necessidade
/ degapresentacdo dos termos de abertura e encerramento do livro didrio junto com o balango patrimonial.
J E)@@jéncia ndo constante do edital e desnecesséria, que restringe o nimero de licitantes e prejudica a escolha
& melhor proposta. Impetrante que preencheu as exigéncias que constam no edital. Sentenga mantida.
‘*Reexame necessario improvido.

ria Civel: 10040503320198260278 SP 1004050-33.2019.8.26.0278, Relator: Claudio

Augusto Pedrassi, Data de Julgamento: 29/11/2019, 28 Cémara de Direito Publico, Data de Publicagdo:

29/11/2019)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCESS/N\ONDE
LIMINAR., PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOQES

PUBLICAS. INABILITAGAO

DE EMPRESA LICITANTE PELA NAO APRESENTACAC DOS TERMOS DE ABERTURA E

.

ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO. VICIO APARENTEMENTE SANAVEL. RECURSO PROVIDO. - Nos termos do

art. 70, III da Lej 12.016/2

009, o deferimento do pedido de medida liminar em sede de mandado de segurancga

fica condicionado & demonstrac8o pelo impetrante da probabilidade do direito somada ao risco de ineficacia da
medida caso conferida apenas ao final - A Lei que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas -

RDC prevé a desclassifica
regulamenta, em seu art.

cdo das propostas que contenham vicios insanaveis e o Decreto n® 7.581, que a
70, § 29, faculta & Comissdo de Licitacdo a adocdo de medidas de saneamento

destinadas a corrigir impropriedades na documentacio de habilitagdo desde que n&o alterada a substéncia da
proposta - O Superior Tribunal de Justica tem entendimento jurisprudencial no sentido de que é necessario

temperar o rigorismo form
qual o procedimento fol ¢

o merece reforma a deciséo

selecionar proposta menos

“fim de evitar a consumacdo de dano nfo 56 d empresa agravante;"mas ac p réprio-ente municipal;-que~podera

al de algumas exigéncias do edital licitatério a fim de preservar a finalidade para a
riado e selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo - Hipdtese na qual
recorrida porque verificada a existéncia provavel do direito invocado na inicial, e a

vantajosa a Administragdo em virtude da existéncia de vicios sandveis contidos na

documentacdo da licitante vencedora.

(T)-MG - AI: 10000190271
Publicac8o: 19/11/2019)

106001 MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de Julgamento: 10/11/0019, Data de

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. REMESSA OFICIAL. LICITAGAO. PREGAO. DESCLASSIFICACAO

DA IMPETRANTE. NAQ AT
CONCESSAO DA SEGURA

ENDIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. ILEGALIDADE DO ATO. CONFIGURADA.
NCA. SENTENGA MANTIDA. 1. Mandado de seguranca impetrado contra ato do

Pregoeiro Oficial do Pregdo Eletronico 30.105/2013 da Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A - Eletrobras,
consistente na desclassificaciio da impetrante, considerada vencedora no certame, sob a justificativa de
auséncia de apresentagdo do termo de abertura e encerramento do balango patrimonial da empresa,
desatendendo exigéncia contida no edital. 2. Afigura-se ilegal a desclassificagio da impetrante por suposta
auséncia de apresentacdo do termo de abertura e encerramento do livro diario/balango patrimonial da
impetrante e por suposto desatendimento de exigéncia editalicia a esse respeito, pois ndo se verifica nenhuma
exigéncia nesse sentido no edital ou na Lei 8.666/93 para gqualificagdo econdmica-financeira da licitante. 3. O
inciso 1 do art. 31 da Lei 8.666/93 dispSe que a exigéncia de qualificag8o econdmica-financeira limitar-se-a a

apresentacdo de "balango

patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e

apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdio por balancetes ou balangos provisorios”. 4. A finalidade da exigéncia da lei é assegurar que a

licitante possua capacidad
impetrante apresentado sc
suficientemente tal capaci

de sua proposta e pross
provimento.

¢ econdmico-financeira para eventual execugdo do objeto da licitacdo. Tendo a
u balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio, comprovou
dade. 5. Mantém-se a sentenca que concedeu a seguranca para determinar a

autoridade impetrada a anulagdo da decisdo que desclassificou a impetrante do certame licitatorio, a aceitacdo

eguimento das demais etapas da licitacdo. 6. Remessa oficial a que se nega

(TRF-1 - REOMS: 00089335220134013100, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, Data de
Julgamento: 24/08/2016, QUINTA TURMA, Data de Publicacio: 14/10/2016)

Isto posto, a licitante apresentou documentacdo suficiente a comprovagdo de sua capacidade econdmica
financeira para executar o futuro contrato, a saber, seu balango patrimonial e demonstragbes contabeis do
dltimo exercicio, tendo atendido & exigéncia do edital.

e) Idoneidade do atestado

de capacidade técnica da empresa recorrida

A recorrente insurge-se quanto a outro ponto, questionando quanto a auséncia de comprovagdo de legitimidade
do Sr. EDUARDO FERNANDES DA COSTA para assinar o atestado de capacidade técnica apresentado pela

empresa recorrida.

O senhor Eduardo Ferna
FUNDAMENTAL LTDA dede

ndes era contratado pela IREP SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR. MEDIO E
01.02.2018 e detinha procuragdo com poderes plenos e gerais conferidos, inclusive,

para assinatura do mencionado atestado de capacidade técnica, uma vez que O atestado apresentado estd
datado de 21.07.2021 e a procuracdo gue conferia plenos poderes estd datada de 05.07.2021 e possui validade

de 12 (doze) meses.
Para fins de transparéncia

e resguardar a Administracdo Publica, em que pese o argumento levantado pela

recorrente ndo tenha fundamento juridico relevante no caso, anexamos informacdes suplementares a titulo de

esclarecimentos a esta pre

goeira, tais como: (1) a procuragdo geral supracitada, (2) termo de homologago de

rescis3o do contrato de trabalho do declarante, e ainda (3) Quadro Resumo de Contrato de Prestacdo de
Servicos, onde o Sr. Eduardo Fernandes da Costa, enquanto integrante do setor de Gestdo de Facilities e
Licenciamento -~ Vice Presidéncia de OperacBes da IREP SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR. MEDIO E

FUNDAMENTAL LTDA, firmo

U contratacdo com o Eng. Guilherme da Silva Baptista, responsavel pela vistoria dos

servicos prestados por nossa empresa 3 declarante e que, inclusive, assina laudo técnico anexado ao

atestado/certidao de capac

https:/Awww.comprasnet.g ovbr/pregao/pregoelr

idade técnica apresentado na nossa documentacgdo de habilitagdo.
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Adiantamo-nos em anexar as informacdes complementares tendo como basc o que preceitua a prépria lei geral
de licitacBes, onde em seu art. 43, §3°, disp8e a Lei n® 8.666/1993 ser “facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informag8o que deveria constar
originariamente da proposta”. Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de
habilitagio e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da Comisso de Licitagdo/Pregoeiro em realizar a
diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela
eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragao.

O Acérddo 1211/2021-TCU-Plenério prevé que: “Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicfo pré-existente & abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
jgualdade entre as licitantes ¢ o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sancar 0s seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do

I

“interesse publico, com a prevaléncia’ do” processo meio) ‘sobre o Tesultads “Elmejado (fim) . O pregoelro,
durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo
alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante deciséo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 892, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019: sendo que a vedagdo 3 inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitacBes (Lei 14,133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatério de condicde atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com 0s
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.”

Entendimento também do Tribunal de Contas da Unido que € “E irregular a desclassificagdo de empresa licitante
por omisséo de informacdo de pouca relevincia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art.
- 43 da Lei n° 8.666/1993" (Acorddo TCU n® 3.615/2013-Plenario).

Isto posto, apresentadas as contrarrazdes, pede-se conhecimento e acolhimento para que seja mantida a
decisdio do Ilmo. Pregoeiro quanto & manutencdo da habilitacdo da licitante TECHMODULAR CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA, posto que atendeu aos requisitos exigidos pelo certame. Y x
R oy

~ 5

et
L
"~

Caucaia/CE, 13 de janeiro de 2023,

Wethieny Gooldameik Nunes Marques Bayde
CPFn© 801.128.543-20
Representante Legal
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Encia Eletrinios

« Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAQ :

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - CE
Ref: Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2022.12.20.01

TECHMODULAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, devidamente qualificada no processo em epigrafe,
apresentar contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pela licitante RCOM COMERCIAL E SERVICOS

EIRELI.

A recorrente apresentou insurgéncia em face da habilitacdo da ora peticionante. Oportunidade em que
apresentaremos os fundamentos e justificativas de forma a demonstrar que os argumentos trazidos pela
recorrente nio merecerem prosperar, sendo mantida a deciséo da Ilma. Pregoeira.

A) DO REGISTRO COMERCIAL EXIGIDO NO SUBITEM DO EDITAL 6.2.1. DA REGULARIDADE DO BALANGCO
PATRIMONIAL

Analisando o proprio edital, pela simples literalidade do item 6.2.1 tem-se que a recorrente encontra-se
equivocada, pois a licitante Techmodular é uma sociedade limitada, detendo contrato social registrado e
anexado ao processo. Conforme literalidade do Cédigo Civil de 2002, “Art. 997. A sociedade constitui-se
mediante contrato escrito, particular ou publico, que, além de cldusulas estipuladas pelas partes”.

A exigéncia do item mencionado refere-se ao caso de empresario individual: "REGISTRO COMERCIAL no caso
de empresa individual, no registro plblico de empresa mercantil da Junta Comercial; devendo, no caso da
licitante ser a sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro da Junta onde opera com averbagdo no registro
da Junta onde tem sede a matriz".

Isto posto, ndo prospera a argumentacdo.

Na mesma oportunidade, a recorrente questiona o balanco patrimonial da empresa, pois nédo teriam sido
apresentados os termos de abertura e encerramento.

Frise-se que um dos principais objetivos de uma licitacdo publica é encontrar a proposta mais vantajosa. Com
base nisso, entendendo essa relagdo entre principios, a prépria Lei 8.666/93 previu a possibilidade de realizar
diligéncia complementar. Esse instrumento serve para privilegiar a competicdo mediante a manutengdo de
licitantes.

O inciso I do art. 31 da Lei 8.666/93 dispbe que a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-3 a
apresentagdo de "balango patrimonial e demonstracbes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios". A finalidade da exigéncia da lei, conforme entendimentos
ja consolidados jurisprudencialmente, é assegurar que a licitante possua capacidade econdmico-financeira para
eventual execucio do objeto da licitac&o.

s, Portanto, o edital ndo previu a apresentacdo do termo de abertura e encerramento do livro didrio da licitante
para qualificagdo econdmica e financeira da licitante. Desse modo, seria ilegal a desclassificagdo da licitante por
suposto desatendimento de exigéncia que ndo encontra contida no edital ou na Lei 8.666/93,

Neste sentido destacamos diversos entendimentos jurisprudenciais em Tribunais pelo Brasil que corroboram o
alegado:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Modalidade concorréncia. Clausula que ndo estabelece a necessidade
de apresentacio dos termos de abertura e encerramento do livro didrio junto com o balango patrimonial.
Exigéncia ndo constante do edital e desnecessaria, que restringe o nimero de licitantes e prejudica a escolha
da melhor proposta. Impetrante gue preencheu as exigéncias que constam no edital. Sentenga mantida.
Reexame necessario improvido.

(T3-SP - Remessa Necessaria Civel: 10040503320198260278 SP 1004050-33.2019.8.26.0278, Relator: Claudio
Augusto Pedrassi, Data de Julgamento: 29/11/2019, 22 Camara de Direito Publico, Data de Publicacédo:

29/11/2019)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO _DE
LIMINAR. PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES
PUBLICAS. INABILI"TACAO DE EMPRESA LICITANTE PELA NAO APRESENTACAO DOS TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO. VICIO APARENTEMENTE SANAVEL. RECURSO PROVIDO. - Nos termos do
art. 79, I11 da Lei 12.016/2009, o deferimento do pedido de medida liminar em sede de mandado de seguranga
fica condicionado & demonstracdo pelo impetrante da probabilidade do direito somada ao risco de ineficdcia da
medida caso conferida apenas ao final - A Lei que institui o Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas -
RDC prevé a desclassificacdo das propostas que contenham vicios insandveis e o Decreto n° 7.581, que a
regulamenta, em seu art. 79, § 29, faculta 3 Comissdo de Licitagdo a adogfo de medidas de saneamento
destinadas a corrigir impropriedades na documentagéo de habilitagdo desde que ndo alterada a substéncia da
proposta - O Superior Tribunal de Justica tem entendimento jurisprudencial no sentido de que é necessario
temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatorio a fim de preservar a finalidade para a
qual o procedimento foi criado e selecionar a proposta mais vantajosa 3 Administracdo - HipGtese na qual
merece reforma a decisdo recorrida porque verificada a existéncia provavel do direito invocado na inicial, e a
fim de evitar & consumacdo de dano ndo s6 a empresa agravante, mas ao préprio ente municipal, que podera
selecionar proposta menos vantajosa a Administracdo em virtude da existéncia de vicios sanaveis contidos na
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we A 5 documentagdo da licitante vencedora,
\@5‘*’ Y 75 (TI-MG - Al 10000190271106001 MG, Relator: Albérto Vilas Boas, Data de Julgamento: 10/11/0019, Data de

& V/}Mgblicagéo: 19/11/2019)

AéMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. REMESSA OFICIAL. LICITACAO. PREGAO. DESCLASSIFICAGAO
“%A IMPETRANTE. NAO ATENDIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. ILEGALIDADE DO ATO. CONFIGURADA.
\“'“ONCESSAO DA SEGURANCA. SENTENGA MANTIDA. 1. Mandado de seguranga impetrado contra ato do
g;,\f‘(‘Pregociro Oficial do Pregdo Eletrdnico 30.105/2013 da Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A - Eletrobras,
* 7 consistente na desclassificacdio da impetrante, considerada vencedora no certame, sob a justificativa de
auséncia de apresentacdo do termo de abertura e encerramento do balango patrimonial da empresa,
desatendendo exigéncia contida no edital, 2. Afigura-se ilegal a desclassificagdo da impetrante por suposta
auséncia de apresentacdo do termo de abertura e encerramento do livro didrio/balango patrimonial da
impetrante e por suposto desatendimento de exigéncia editalicia a esse respeito, pois ndo se verifica nenhuma
exigéncia nesse sentido no edital ou na Lei 8.666/93 para qualificagdo econdmica-financeira da licitante. 3. O
inciso I do art. 31 da Lei 8.666/93 dispde que a exigéncia de qualificagdo econdmica-financeira limitar-se-a a
apresentagiio de "balango patrimoenial e demonstracdes contadbeis do dltimo exercicio social, jé& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituico por balancetes ou balancos provisérios". 4. A finalidade da exigéncia da lei é assegurar que a
licitante possua capacidade econdmico-financeira para eventual execucdo do objeto da licitagdo. Tendo a
impetrante apresentado seu balango patrimonial e as demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio, comprovou
suficientemente tal capacidade. 5. Mantém-se a sentenca que concedeu a seguranca para determinar a
autoridade impetrada a anulagdo da decisdo gque desclassificou a impetrante do certame licitatério, a aceitagdo
de sua proposta e prosseguimento das demais etapas da licitagdo. 6. Remessa oficial a que se nega
provimento. ' '
(TRF-1 - REOMS: 00089335220134013100, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, Data de
P Julgamento: 24/08/2016, QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: 14/10/2016)

Isto posto, a licitante apresentou documentagdo suficiente 4 comprovacdo de sua capacidade econdmica
financeira para executar o futuro contrato, a saber, seu balanco patrimonial e demonstracbes contabeis do
Gltimo exercicio, tendo atendido a exigéncia do edital,

B) DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS:

Sobre exequibilidade das propostas de pregos, a Lei n® 8.666/1993 traz no seu art. 48, a seguinte previsdo:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(..

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que
comprove gue 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condicBes estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitagdo,

§ 19 Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente inexequfveis, no caso
de licitacBes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmélica dos valores das propostas superiores a 50% {cinquenta por cento) do valor orgado pela
administragdo, ou

b) valor or¢cado pela administracdo.

Diante disto, a alegacdo da Recorrente é totalmente equivocada, uma vez que o dispositivo legal supra nao se
limita t30 somentc aos valores menores do que 70% do orgamento da administracdo, e sim aos valores
inferiores a 70% do MENOR DOS SEGUINTES VALORES: média aritmética dos valores das propostas supericres
a 50% do valor orcado pela administrag&o, ou do valor orgado pela administragdo.

Logo, resta-se claro que o menor valor a ser adotado no julgamento da exequibilidade das propostas do Pregdo
Eletrdnico no 2022.12.20.01, é o previsto no art. 48, §1°, alinea “a” da Lei n® 8.666/93, ou seja, 70% da média
aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor orgado pela administragdo, que segundo o
calculo demonstrado acima, equivale a R$ 5.373.439,12.

Contudo, tendo em vista que a proposta consolidada da nossa empresa teve o valor global de R$ 5.650.000,00,
que ¢ superior ao valor de exequibilidade do certame (R$ 5.373.439,12), conclui-se que a proposta de pregos
da TECHMODULAR E EXEQUIVEL.

Por fim, frisa-se que a composicdo de pregos unitarios foi apresentada conforme edital e anexada a proposta
de precos consolidada, podendo assim, ser analisada detalhadamente pela Pregoeira e comprovado que 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis

com a execucio do objeto do contrato.

Termos em que pede conhecimento e deferimento' destas contrarrazbes no sentido de manter a decisdo da
pregocira em relagdo a habilitagdo da empresa TECHMODULAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA.

A documentacio complementar, incluindo a tabela de exequibilidade, e as contrarrazdes na integra foram
encaminhadas para o e-mail da Comissdo de Pregéo.

Caucaia/CE, 13 de janeiro de 2023.
Wethieny Gooldameik Nunes Marques Bayde

CPF n© 801.128.543-20
Representante Legal

https://www.comprasnet.g ovbr/pregac/preg oel ro/Acompanhar_Recurso3.asp?prg Cod=11082268ipg Cod=2971121 2&Tipo=CR&Cliente_ID=FRN00029254...

212



