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Pregio/Concorréncia Elelronica

« Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAUCAIA - SENHORA INGRID GOMES MOREIRA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente
Locabox ~ Locagdo de Maquinas e Equipamentos Ltda

Pregdo Eletrénico 2022.12.20.01- CAUCAIA/CE
UASG n° 981373

Processo n® 2022.12.20.01

Comprasnet n° 2001/2022

Fundamentos Legais

Art. 50, inc. XXXIX “a” e Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
Instrumento Convocatério

Lei n° 8.666/1993

P Lei n® 10.520/2002

Dec. 10.024/2019

LOCABOX - LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, com inscrigéo
sob CNPJ n° 05.624.386/0001-26, com sede na Rua Elizeu Uchoa Becco, 39, Bairro: Edson Queiroz — Fortaleza/CE,
por intermédio de sua sdcia administradora, a Sra. JULIANA SANTIAGO SILVA, brasileira, casada, empresaria, RG
n® 92002188556 SSPCE, CPF n° 658.773.573-87, infra signatdria, assessorado por seus advogados, infra
signatarios, vem, a ilustre presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em
face da equivocada decisSo de julgar habilitada e declarar vencedora do certame em epigrafe a empresa
TECHMODULAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA., fazendo isto conforme as razbes faticas e juridicas que passa a
aduzir:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se infere do préprio sistema COMPRASNET o prazo de recurso se findard em 10/01/2023, portanto,
TEMPESTIVA é a presente pega.

No entanto, em que pese a presente pega seja absolutamente TEMPESTIVA, REGULAR e APTA a cumprir com todos
os pressupostos intrinsecos e extrinsecos atinentes, caso, por alguma razdo - que se desconhece, mas apenas para
nio deixar de prever - ndo for conhecida na condigdo de recurso, que entdo seja recebida e analisada com
fundamento no constitucional DIREITO DE PETIGAO, preconizado no Art. 59, XXXIV, alinea “a” da Constituigdo
Federal de 1988, ante os relevantes e juridicos motivos aqui expostos, gue tanto contribuem e prezam pela

legalidade dos atos da Administrac8o Publica.
II - DO CONTEXTO DO CERTAME

Dispensa-se maior relatorio dos fatos e atos do pregéo em si, visto que j& bem delineados na ata do certame e
documentos ja acostados no sistema na oportunidade dos documentos de habilitagdo.

Do essencial, em que pese todo respeito, apenas faz consignar que a conduta da Ilustre Pregoeira no julgamento
do certame é equivocada, uma vez que ndo estd observando os termos do proprio edital, maculando o certame de
vicios por descumprir com a vinculagdo ao instrumento convocatorio. E desta decis&o a que ora se recorre.

Diz-se assim pois a empresa declarada vencedora ndo cumpriu o edital do certame, praticando jogo de planilha na
apresentacdo de sua proposta em desconformidade com o subitem 7.7.6, além de demais descumprimento, em
especial quanto a auséncia de apresentagdo do balango patrimonial “na forma da lei”, faltando os termos de
abertura e encerramento do correspondente livro diario.

Consigna-se ainda que a insisténcia na manutencdo dos equivocos e decisdes infundadas na condugdo do processo
licitatério, contrdrias & lei ao proprio edital do certame, importarda em maior prejuizo para a Instituicdo e
responsabilizagdo dos autores, pois tais atos certamente sofrerdo reprimendas e determinag@es do Poder Judiciario
e dos Orgdos de Controle (Ministério Publico e Tribunal de Contas), para fins de que se adequem e cumpram ao
que estd posto na lei e no edital do pregéo.
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Dito isto, roga-se pelo reconhecimento e invalidagdo da decisdo ilegal, tal como o indevido julgamento pela.’.

classificacdo e habilitagdo da empresa TECHMODULAR CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA neste certame, confor =
bem preconiza a Sumula n° 473 do STF, para que 0 processo licitatério possa retornar para ao percurso da stylta S

legalidade.

III - A) DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA RECORRIDA POR DESCUMPRIMENTO AOEDITAL y

De forma bem didética, dispensando quaisquer maiores discussSes exegéticas, cabe de logo dizer que a empresa .«
TECHMODULAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA. deve ser julgada DESCLASSIFICADA e INABILITADA por naoter”
apresentado nem sua proposta e nem os documentos de habilitagéo de acordo com EXIGENCIAS EXPRESSAS DO
EDITAL. Destaca-se que o julgamento por sua classificagdo e habilitagdo macula o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, malferinde e BURLANDO a competitividade.

O edital disciplina de forma objetivamente clara que a empresa que deixar de cumprir com as exigéncias editalicias
terad sua proposta desclassificada.

Pois bem, destaca-se que a empresa TECHMODULAR A apresentou sua proposta com o0s seguintes vicios:

1) Praticou JOGO DE PLANILHA ao apresentar a proposta final CONSOLIDADA em desacordo com o que dispde o
edital em seu subitem 7.6.6, sendo vejamos:

7.7.6. A proposta de pregos final (consolidada) deverd possuir REDUCAO PROPORCIONAL EM TODOS OS ITENS,
BEM COMO, NAO SERAO ACEITAS REDUCOES APENAS EM DETERMINADOS ITENS.

Dito isto, ao verificar a proposta final consolidada apresentada pela empresa TECHMODULAR no certame, infere-se
que a mesma tentou praticar o famigerado “jogo de planilha” ao estabelecer descontos maiores em determinados
itens e bem menores nos demais, o que é conduta vedada pelo Tribunal de Contas e no préprio edital do certame.

Observa-se que o valor (R$ 5.650.000,00) da empresa TECHMODULAR apés a fase de disputa de lances
representou um desconto de aproximadamente 42% do valor (R$ 9.762.976,00) originariamente proposto pela
empresa. Portanto, os pregos unitérios da proposta consolidada DEVERIAM estar no mesmo patamar de desconto,
de forma PROPORCIONAL, entretanto, a empresa resolveu praticar jogo de planilha e fez a apresentacdo de sua
proposta de forma contréria ao que estd expressamente dito no edital, razdo pela qual deve ser imediatamente
desclassificada do certame,

2) E o que é t80 grave quanto, a empresa TECHMODULAR também deixou de apresentar em sua proposta
consolidada a aposicdo dos dados e assinatura do responsavel técnico que elaborou as planilhas de composicdes
dos materiais, insumos que especificam a composicéo dos valores, tal como impde o Art. 19, incs. IV e VIII da

Resolugéo n° 282 do CONFEA, a saber:

Art. 10 - E obrigatéria a mencdo do titulo profissional e nlimero da Carteira Profissional em todos os trabalhos
graficos que envolvam conhecimentos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, afins e correlatos, de carater
técnico-cientifico a seguir discriminados:

[...]

IV - orgamentos e especificagbes para quaisquer fins;

[...]

VIII - documentos de carater técnico que integrem processos licitatorios;

E este fato é tdo grave como por exemplo, uma petigdo juridica ser assinada por uma pessoa que ndo seja um
advogadc, ou seja, ndo cumpre com os requisitos legais e técnicos para assim agir, tornando o documento NULO,
tal como estio estas composicdes que ndo foram assinadas e nem contém os dados do engenheiro responsavel

técnico;

3) Para além disto, a empresa TECHMODULAR ndo apresentou a composicdo do BDI anexo & proposta, nem mesmo
o percentual de BDI a ser aplicado, podendo levar a Administracdo a incidir em error in procedendo por contratar
“gato por lebre”, vez que a proposta genérica, se aceita como estda, possibilitara o licitante a aplicar percentual de
BDI que bem resolver, j& que ele ndo se vinculou a nenhum valor em especifico.

4) Por Ultimo em relag80 & proposta, cabe também esclarecer que a mesma deve ser desclassificada por ndo
apresentar junto as planilhas de composicdo os percentuais e detalhamento dos encargos sociais envolvidos na
execucdo do objeto do certame, causando o vazio em seu detalhamento de composicdo dos pregos, contrariando a
exigéncia contida no subitem 15.1.e, sendo vejamos:

15.1. A Proposta de Pregos final consolidada deverd ser apresentada em lingua portuguesa, com a identificacdo da
licitante, sem emendas ou rasuras, datada, devidamente assinada pelo representante legal e responsavel técnico
da licitante, contendo os seguintes dados:

[...]

e) Planilha de Composicdo de Pregos Unitarios, para cada servigo constante da proposta apresentada, contendo
todos 0s custos necessarios a execucdio de cada servigo, quais sejam equipamentos, mao-de-obra, totalizagdo de
encargos sociais, insumos, transportes, lucro, totalizacdio de impostos e taxas, e guaisquer outros necessarios a
execugdo dos servigos. (Anexo IV deste PB/TR).

Dito isto, destaca-se que os motivos acima indicados sdo inquestiondveis quanto ao claro descumprimento do
edital por parte da empresa TECHMODULAR, o que deve culminar com sua necessaria e justa desclassificagdo da
sua proposta. E como rogamos. '

I11-B) DA NECESSARIA INABILITA(;Z\O
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DA RECORRIDA POR DESCUMPRIMENTO AO EDITAL

Outra sorte também ndo teve a -ecorrida na apresentacdo de seus faltosos e defeituosos documen’t‘d%?
habilitacdo, o que importam na necasséria reforma da equivocada decisdo que julgou por habilitar empresa.qie
sequer cumpriu com as condigdes do instrumento convocatério.

Ressalta-se que a empresa deixou de cumprir com as exigéncias editalicias especificas de habilitagdo, ndo fest :
duvidas quanto & insuficiéncia de seus ‘documentos habilitatérios para o fim a que se destina. Sendo vejamos o
motivos para declarar a necessaria inabilitagdo da empresa TECHMODULAR

11I-B-I) N&o apresentou o balango patrimonial “na forma da lei” em razdo de ndo ter apresentado os TERMOS DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO correspondente ao livro didrio onde consta o balango solitario que foi apresentado
em separado, e, diga-se, indevidamente para os fins da lei e do certame.

Desta forma, o vicio documental foi deixar de apresentar os respectivos TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
do LIVRO DIARIO onde se acha trenscrito o balanco patrimonial que foi acostado, a fim de comprovar que as
escrituracBes contabeis estdo ou ndo “na forma da lei”, tal como se exigiu no edital do certame, sendo vejamos:

1.4. RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

1.4.1. Balanco Patrimonial e demonstracBes contabeis do ditimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, devidamente registrado nos termos da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentacio da proposta, devidamente assinados por
contabilista registrado no CRC, bem como por sécio, gerente ou diretor;

Observa-se de forma categdrica que o edital exigiu que o balanco esteja REGISTRADO NOS TERMOS DA LEI. Pois
o~ bem! Mas e o que seria o “na forma da lei”? Na forma da lei significa tudo aquilo que & previsto em lei para que o
documento seja idéneo em seu contetdo e forma. E assim, conforme disposicdo expressa ao que preconiza o
Cédigo Civil, mais especificamente em seus arts. 1.180 c/c 1.184, §2°, o balanco deve estar registrado junto ao
livro diario,
E o que aconteceu com os documentos da empresa TECHMODULAR? A empresa até apresentou o balango
patrimonial registrado em separado, no entanto, se esqueceu de anexar junto os TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARID que justamente comprovam o cumprimento do registro forma da lei,
demonstrando que o balango foi sim registrado.

Observa-se que o proprio balango asresentado faz mencéo ao livro didrio apresentado via ECD, no entanto, esse
documento n3o foi juntado aos autos a fim de fazer a prova exigida em edital, sendo vejamos a parte de baixo do
livro didrio apresentado pela empresa TECHMODULAR:

Portanto, a empresa TECHMODULAR deixou de apresentar o documento que validaria ou ndo o registro devido do
balanco patrimonial apresentado.

1II-B-II) Outra razdo de inabilitagdo da empresa TECHMODULAR é quanto a auséncia de comprovagdo de
legitimidade do Sr. EDUARDO FERNANDES DA COSTA para assinar o Unico de atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa recorrida. Onde ndo ha qualquer informagdo de seus dados, nem mesmo o cargo que
atua, a fim de verificar se 0 mesmo pode ou n&c atuar desta forma em nome da empresa atestante.

Ressalta-se que foi feita uma diligéncia junto a Receita Federal e restou comprovado que este Sr. EDUARDO
FERNANDES DA COSTA ndo é socio nem administrador da empresa atestante, o que invalida o atestado
apresentado por ilegitimidade do signatario misterioso, sem dados apresentados.

Portanto, a empresa TECHMODULAR também deve ser inabilitada por esta razao.

E evidente que a licitante que deixa de cumprir com qualquer das exigéncias do edital deve ser imediatamente
INABILITADA, imagina-se entdo diante de tantos descumprimentos como 0s que ora se asseveram. O provimento
deste recurso pela reconsideragio co Ilustre Pregoeiro, com fulcro no que preconiza a simula 473 do Supremo
Tribunal Federal, é medida mais necessaria para restabelecer a justica e legalidade ao certame.

Se a exigéncia estd contida no edital, entdo DEVE ser cobrada de todos os licitantes, sob pena de violar a
competitividade e isonomia. :

Sem duvida alguma a Administragdo ndo pode contratar empresa que ndo cumpriu com exigéncias do EDITAL, sob
pena de incorrer em grave descumprimento a lei e macula aos principios da moralidade, isonomia e vinculagao ao

instrumento convocatdrio.

IV) DA NECESSARIA ESTRITA OBSERVANCIA
A VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Pregoeiro deve exigir do licitante o cumprimento integral dos termos do instrumento convocatorio, sob pena de,
assim ndo o fazendo, incorrer em macula aos ditames legais. Neste sentido s30 os artigos 39, 41, 43, 44, 45 da Lej
de LicitacBes, a que pedimos vénia pela necessidade em transcrevé-los, observa-se:

Art. 39, A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
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do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estrityam}ﬁt.;”
vinculada. W/C y
Art. 43, A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: et i~

[...] Omissis
V - julgamento e classificag8o das propostas de acordo com os critérios de avaliac3o constantes do edital;

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comiss&o Jevara em consideracgdo os critérios objetivos definidos no edital™
ou convite, os quais n3o devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que

possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realizé-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos drgdos de controle.

Destaques nosso

Com efeito, indubitével é a existéncia dos principios basilares aplicdvels ao processo licitatério como um todo. Faz-
se assim necessario trazer a baila alguns enunciados sobre tais principios, plenamente cabiveis ao caso,
demonstrando que o edital deve ser CUMPRIDO, sendo vejamos:

10 Julgado - Supremo Tribunal Federal - STF
“A Administrac8o, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital [Art. 37, XXI, DA CB/88 e Arts.
30, 41 e 43, V da Lei n°® 8.666/93], sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais

20 Julgado - Superior Tribunal de Justica - ST1

“Em resumo: O Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a elaboragdo do Edital de Licitacdo. A partir
dai, nos termos do vocdbulo constante da prépria Lei, a Administracdo Publica vincula-se ‘estritamente’ a ele”,
(REsp n° 421.946/DF. Rel. Min Francisco Falcdo em 07/02/2006.

30 Julgado - Tribunal de Contas da Unido - TCU

*A adocfio de critério de julgamento distinto daqueles constantes no edital, ainda que préprio das rotinas do
Comprasnet, macula o certame.”

Acérd3o no 130/2014 - Plenario. Rel. Cons. José Jorge. Em 29/01/2014.

40 Julgado - Superior Tribunal de Justica = STJ

'...2. A licitacdo pUblica caracteriza-se como um procedimento administrativo que possui dupla finalidade, sendo a
primeira a de escolher a proposta mais vantajosa para a Administrac8o e a segunda, a de estabelecer igualdade
entre os participantes. (REsp n® 44714/SP em 10/03/2003 - 12 Turma - STI)

50 Julgado - Tribunal Regional Federal da' 22 Regifo - TRF/22 R,
“I - As regras do edital de licitagdo sdo de cumprimento obrigatério por todos os licitantes” (AG n° 93970/RJ, Em

31/03/2003 - 22 Turma)

60 Julgado - Tribunal Regional Federal da 52 Regido - TRF/52 R,
“Vinculacdo as normas do edital de concorréncia. O ‘edital vincula aos seus termos ndo sé a administragdo mas

também aos préprios liciantes” (AC n° 18715/PE, Em 07/05/1993 - 22 Turma)

79 Julgado - Tribunal de Contas da Unido - TCU

*...observe rigorosamente os ditames da Lei n® 8.666/93, com as alteracdes posteriores, em especial no que se
refere: (...) d) ao processamente e julgamento da licitagdo em conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento cbjeto e dos que lhe sdo correlatos (“caput” do Art. 3°)

(Decis8o n® 235/1998 - Plenario ~ TCU)

80 Julgado - Superior Tribunal de Justica - STJ

1. O licitante esté obrigado a prestar, com lealdade, as informagdes exigidas pelo edital.

2. A declaracdo falsa de condigdo exigida pelo edital leva a ndo aceitar como produtora de efeitos.

3. N&o contagem de pontos em prejuizo do licitante por a Comissao ter considerada falsa a declaragdo apresentada
e exigida por edital.

4. Obediéncia ao principio da igualdade.

5. Recurso provido.

(REsp n® 617186/DF, Em 31/05/2004 - 13 Turma - STJ)

90 Julgado - Tribunal de Contas da Unido - TCU

*...A decisdo subjetiva é rechacada pelo ordenamento juridico, que imp&e o julgamento objetivo e a vinculacdo ao
edital, em homenagem aos principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

4. O edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto a Administragdo Pdblica como
os licitantes. N3o seria aceitdvel que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos
licitantes e, ho decorrer do processe ou na realizagdo do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que
aceitasse de apenas um dos participantes a apresentagdo de proposta em desacordo com o estabelecido” (Acorddo
no 3.474/2006, Rel. Valmir Campelo)

(Grifos e destaques nosso)

Dessume-se assim, que as jurisprudéncias apresentadas s30 consonantes as alegacdes aqui defendidas, no qual
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versa que o instrumento convocatdrio ndo pode ser descumprido, seja pela Administracdo, seja pelos licitantes, .«
estes Ultimos, sob pena de serem alijados do certame, tal como deve ser a empresa TECHMODULAR, como me

de direito e justica. 4 ‘ZJQ
Também ndo sdo diversas as ligdes do Nobre Autor José dos Santos Carvalho Filho, quando trata sobre offp,[ir]‘g‘ipi'o’”i o
da Vinculacdio ao Instrumento Convocatério, observa-se:

“A vinculacdo ao instrumento convocatério é a garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo & moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.

[...] .

Vedado & Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocag8o, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante..”

(In Manual de Direito Administrativo, 232 Ed, Lumem Juris, pg. 266/267

Hely Lopes Meirelles, doutrinador considerado “Pai do Direito Administrativo Brasileiro”, leciona:

“Na Administracdo Plblica, ndo h3 liberdade nem vontade pessoal. Enguanto, na Administracdo pessoal € licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracéo Publica sé é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifo

nosso)
in MEIRELLES, HELY LOPES, Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed., S30 Paulo: Malheiros, 2003

~, 14 em relacdo ao Principio da isonomia, o mesmo autor alhures citado, assim se manifestou:

*A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame, que
através de cldusulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros, que mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.” (in Direito Administrativo Brasileiro, 282 Edigdo, Malheiros
Editores, pg. 249) '

Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina:

O principio da isonomia ou igualdade dos administrados em face da Administracdo firma a tese de que esta ndo
pode desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir
com obediéncia ao principio da impessoalidade Uma vez que os interesses que lhe incumbe perseguir sdo
pertinentes & Sociedade como um todo, guaisquer atos que 0s érgdos administrativos pratiquem devem,
necessariamente, refletir, na medida do possivel, a igualdade de oportunidades para todos os administrados.” (in
Elementos de Direito Administrativo, 32 Edigdo, Malheiros Editores, pg. 32)

Arremata brilhantemente Jessé Torres Pereira Junior:

“Quanto aos principios nomeados na Lei n® 8.666/93, consigne-se, por ora, que:
a) o da igualdade impde & Administracdo elaborar regras claras, que assegurem aos participantes da licitacdo

condicBes DE ABSOLUTA EQUIVALENCIA durante a disputa, tanto entre si quanto perante a Administragdo,
intoleravel qualquer espécie de favorecimento;” (in Comentérios a Nova Lei de LicitagBes Publicas, Ed. Renovar, pg.

25)

Em razdo disto, restou mais que comprovado os motivos que ensejam na INABILITACAO DA EMPRESA
TECHMODULAR, como medida de justica.

A fim de evitar alongar-se sobre a discussdo desta causa, que, conforme bastante asseverou-se, é de simples
resolucdo pela revisdo da decisdo ora discutida, cumpre-se td0 somente finalizar indicando que a decis&o
equivocada ndo sé contraria o teor do préprio instrumento convocatério, como a prépria legislagdo pertinente,
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (Sdmula 222 - TCU), como também representa uma
macula aos principios da razoabilidade, competitividade, celeridade e economicidade.

V- DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de todo o exposto, restando comprovada a boa-fé desta Empresa, bem como o compromisso com o estrito
cumprimento da legislaggo, e as clausulas e condicBes editalicias, invocando em especial o principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério, é o presente recurso para rogar 3 Vossa Senhoria para que se digne em:

a) Receber e Conhecer destas RAZOES RECURSAIS, uma vez que plenamente cabiveis, tempestiva e regular, para
decidir pelo PROVIMENTO DO RECURSO administrativo interposto, a fim de reformar a equivocada decisdo de
julgar classificada, habilitada e declarar vencedora a empresa TECHMODULAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA,,
passando a julgd-la desclassificada e/ou inabilitada para o certame, pelos fundamentos suso indicados, como de
fato e de direito, e, por consequéncia, dar seguimento as demais convocagbes para o certame;

b) Caso esta Eminente julgadora, em improvavel e remota hipétese, entender por assim n3o considerar os pedidos
conforme postulado na alinea supra, que entio submeta o presente recurso a decisdo de instancia superior
(Hierarquico), conforme se preceitua no §4° do Art. 109, para que este assim o faga, decidindo em favor do que se

postula na alinea anterior.

Por Ultimo, como o sistema ndo permite a visualizagdo de tabelas, imagens, anexos, faz-se necessario encaminhar
a presente pega também para o e-mail constante do edital, a fim de possibilitar correta visualizagdo dos elementos

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar__RecursoS.asp?prgCod=1 108226&ipgCod=2971121 2&reCod=647089&Tipo=R 5/6
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trazidos nesta pega.

Termos em que,
Pede e espera provimento.
Fortaleza/CE, 09 de janeiro de 2023.

LOCABOX - LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.
CNPJ n® 05.624.386/0001-26

Juliana Santiago Silva

Sécia Administradora .

RG n092002188556 / CPF n® 658.773.573-87

Salviano Medeiros
ADVOGADO OAB/CE n® 23.930

Matteo Filho
ADVOGADO OAB/CE n© 38.321

DISPOSIGCAO DOS ANEXOS

1 - Procuracdo em favor do (s) advogado (s) subscritores;

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_RecursoS.asp?prgCod=1 108226&ipgCod=297112128&reCod=647089&Tipo=R

6/6
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Pregao2 Licitagdo <prega002@licitacao.caucaia.ce.g.b;ﬁ
"Dy

RECURSO LOCABOX X TECHMODULAR - PE 2022.12.20.01 L

1 mensagem

_ salviano medeiros <salvianomedeirosadvocacia@gmail.com> 9 de janeiro de 2023 as 23:58
Para: pregao02@licitacao.caucaia.ce.gov.br
Cc: marcelosantiago@locabox.com.br, salviano medeiros <salvianomedeirosadvocacia@gmail.com>

lustrissima Senhora Pregoeira Ingrid Gomes Moreira
M. D. Pregoeira do Municipio de Caucaia/CE

PE n® 2022.12.20.01 — CAUCAIA/CE

E a presente para levar ao conhecimento o protocolo via sistema COMPRASNET da peca de
C RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa LOCABOX, que ora se faz juntada
em anexo, apenas para melhor visualizagdo e acompanhamento, vez que o sistema nao
permite visualizar tabelas, prints € nem anexos.

Atenciosamente,

Salviano Medeiros

Advogado representando neste certame LOCABOX - LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA.

OAB/CE n° 23.930

(85) 98666-2410.

Salviano Medeiros
OAB/CE n® 23.930 /(85) 98666-2410
Advocacia Especializada em Licitagdes e Contratos Administrativos

Sender notified by
Mailtrack

2 anexos
iy RECURSO LOCABOX X TECHMODULAR,. DIA 09.01.23.pdf
Ti] 4567K

#) ANEXO 1 - PROCURACAO ADVS .pdf
! 3278K

- https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=8336444f108&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A17546026 799908337 18&simpl=msg-{%3A1754602... 1/1



ADVOGADOS

@ SALVIANO MEDEIROS

ADVOCACIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

ILUSTRiSSIMA SENHORA PREGOEIRA DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - SENHORA INGRID-. .
GOMES MOREIRA 4 2/7 -

RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente
Locabox ~ Locagdo de Maquinas e Equipamentos Ltda

Pregdo Eletronico 2022,12.20.01- CAUCAIA/CE
UASGn® 981373 .

Processo n®2022.12.20.01

Comprasnet n® 2001,/2022

Fundamentos Legais

Art. 59, inc. XXXIX “a” e Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
Instrumento Convocatério

Lei n2 8.666/1993

Lei n? 10.520/2002

Dec. 10.024/2019

LOCABOX - LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, com inscrigdo sob CNP] n? 05.624.386/0001-
26, com sede na Rua Elizeu Uchoa Becco, 39, Bairro: Edson Queiroz -
Fortaleza/CE, por intermédio de sua sécia administradora, a Sra. JULIANA
SANTIAGO SILVA, brasileira, casada, empresaria, RG n? 92002188556 SSPCE,
CPF n? 658.773.573-87, infra signataria, assessorado por seus advogados, infra
signatarios, vem, a ilustre presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da equivocada decisao de julgar
habilitada e declarar vencedora do certame em epigrafe a empresa
TECHMODULAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA., fazendo isto conforme as
razdes faticas e juridicas que passa a aduzir:

1
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ADVOCACIA ESPECIALIZADA EM.LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se infere do proprio sistema COMPRASNET o prazo de

recurso se findard em 10/01/2023, portanto, TEMPESTIVA ¢ a presente pega.

No entanto, em que pese a presente pe¢a seja absolutamente
TEMPESTIVA, REGULAR e APTA a cumprir com todos os pressupostos
intrinsecos e extrinsecos atinéntes, caso, por alguma razéo - que se desconhece,
mas apenas para ndo deixar de prever - ndo for conhecida na condi¢do de
recurso, que entdo seja recebida e analisada com fundamento no constitucional
DIREITO DE PETICAO, preconizado no Art. 52, XXXIV, alinea “a” da Constituicdo
Federal de 1988, ante os relevantes e juridicos motivos aqui expostos, que tanto
contribuem e prezam pela legalidade dos atos da Administra¢do Publica.

II - D0 CONTEXTO DO CERTAME

Dispensa-se maior relatério dos fatos e atos do pregio em si, visto
que ja bem delineados na ata do certame e documentos ja acostados no sistema
na oportunidade dos documentos de habilitagao.

Do essencial, em que pese todo respeito, apenas faz consignar que
a conduta da Ilustre Pregoeira no julgamento do certame é equivocada, uma vez
que nio esta observando os termos do préprio edital, maculando o certame de
vicios por descumprir com a vinculagdo ao instrumento convocatério. £ desta
decisdo a que ora se recorre.

Diz-se assim pois a empresa declarada vencedora ndo cumpriu o
edital do certame, praticando jogo.de planilha na apresenta¢io de sua proposta
em desconformidade com o subitem 7.7.6, além de demais descumprimento, em
especial quanto a auséncia de apresentagdo do balango patrimonial “na forma da
lei”, faltando os termos de abertura e encerramento do correspondente livro
diario.

s, Torre Sul, Coco; For

6662410 ’
cacia@gmail.com
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Con51gna se amda que a 1r151stenc1a na manutengao dos equlvocos

e decisdes infundadas na conducio do processo licitatorio, contrarias a lei- ao :
proprio edital do certame, importard em maior prejuizo para a Instituicdo & Do

responsabilizacdo dos autores, pois tais atos certamente sofrerdo reprimendas e
determinacies do Poder Judiciario e dos Orgéos de Controle (Ministério Publico
e Tribunal de Contas), para fins de que se adequem e cumpram ao que esta posto
na lei e no edital do preg3o.

, ~ Dito isto, 'roAg_a—‘se pelo reconhecimento e invalidagio da decisdo
ilegal, tal como o ‘indevido julgamento pela classificacdo e habilitagdo da
empresa TECHMODULAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA neste certame,
conforme bem preconiza a Stimula n® 473 do STF, para que o processo licitatorio
possa retornar para ao percurso da estrita legalidade.

- A) DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA RECORRIDA POR
: - DESCUMPRIMENTO AC EDITAL

De forma .bem didatica, dispensando quaisquer maiores
discussdes exegéticas, cabe de logo dizer que a empresa TECHMODULAR
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA. deve ser julgada DESCLASSIFICADA e
INABILITADA por nio ter apresentado nem sua proposta e nem os documentos
de habilitacdo de acordo com EXIGENCIAS EXPRESSAS DO EDITAL. Destaca-se
que o julgamento por sua classificagio e habilitagdo macula o principio da
vinculacio ao instrumento. convocatério, malferindo e BURLANDO a
competitividade.

0 edital disciplina de forma objetivamente clara que a empresa
que deixar de cumprir com as exigéncias editalicias tera sua proposta
desclassificada.

Pois bem, destaca-se que a empresa TECHMODULAR A apresentou
sua proposta com os seguintes vicios:

O B B . . R N .
“Rua D, Gilberto Studart, 55, Sala 905, Torre Sul, Cocd, Fortalera.CF 7 °

dyocacip@gmail.com
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ADVO( AC 1A ESPEC 1AL MADA l:M LILI IA(, Uts E CONTRATOS ADMlNIb TRAI l\’O&a

1)Prat1cou ]OGO DE PANILHA ao apresentar a proposta final
CONSOLIDADA em desacordo com o que dispde o edital em seu subitem 7.6.6,

senao vejamos: 437

7.7.6. A proposta de precos final (consolidada) devera possuir REDUCAO
PROPORCIONAL EM TODOS OS ITENS, BEM' COMO, NAO
SERAO ACEITAS REDUCOES APENAS EM DETERMINADOS
ITENS ‘ :

Dito Aistlo,‘ ao verificar a proposta final consolidada apresentada
pela empresa TECHMODULAR no certame, infere-se que a mesma tentou
praticar o famigerado “jogo de planilha” ao estabelecer descontos maiores em
determinados itens e bem menores nos demais, o que é conduta vedada pelo
Tribunal de Contas e no préprio edital do certame.

Observa‘-vs‘e. qUe o valor (R$ 5.650.000,00) da empresa
TECHMODULAR apés a fase de disputa de lances representou um desconto de
aproximadamente 42% do valor (R$ 9.762.976,00) originariamente proposto
pela empresa. Portanto, os pregos unitirios da proposta consolidada DEVERIAM
estar no mesmo patamar de desconto, de forma PROPORCIONAL, entretanto, a
empresa resolveu praticar jogo de planilha e fez a apresentacdo de sua proposta
de forma contraria ao que esti expressamente dito no edital, razdo pela qual
deve ser imediatamente desclassificada do certame.

2) E o que é tdo grave quanto, a empresa TECHMODULAR também
deixou de apresentar em sua proposta consolidada a aposi¢do dos dados e
assinatura do responsavel técnico que elaborou as planilhas de composi¢des dos
materiais, insumos-que especificam a composigdo dos valores, tal como impde o
Art. 12, incs. IV e VIII da Resolucio n? 282 do CONFEA, a saber:

Art. 12 - E obrigatdéria a mengdo do titulo profissional e mimero da
Carteira Profissional em todos os trabalhos grdficos que envolvam
conhecimentos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, afins e
correlatos, de carater técnico-cientifico a seguir discriminados:

[-]

IV - orcamentos ¢ espec:ﬁcagoes para quaisquer fins;

[]

VIII - documentos de cardter técnico que integrem processos licitatdrios;




E este fato é tio grave como por exemplo, uma peti¢do juridica ser A
assinada por uma pessoa que nio seja um advogado, ou seja, ndo cumpre com 0s L ”
requisitos legais e técnicos para assim agir, tornando o documento NULO, tal
como estdo estas composi¢cdes que nao foram assinadas e nem contém os dados
do. eﬂgenhelro responaavel tecmco, '

. , 3) Para alem dlStO a empresa TECHMODULAR nio apresentou a
| »composv‘ao do BDI anexo a proposta nem mesmo o percentual de BDI a ser
aplicado, podendo levar a Administragio a incidir em error in procedendo por
contratar “gato por lebre”, vez que a proposta genérica, se aceita como esta,
possibilitara o licitante a aplicar percentual de BDI que bem resolver, ja que ele
nio se vinculou a nenhum valor em especifico.

“4)Por wltimo em relagio a proposta, cabe também esclarecer que
a mesma deve ser desclassificada por ndo apresentar junto as planilhas de
composicio os percentuais e detalhamento dos encargos sociais envolvidos na
execucdo-do objeto do certame, causando o vazio em seu detalhamento de
composicdo dos pregos, contrariando a exigéncia contida no subitem 15.1.e,
sendo vejamos:

15 1. A Proposta de Pregos final consolidada devera ser apresentada em
lingua portuguesa, com a identificagéio da licitante, sem emendas ou rasuras,
datada, devidamente assinada pelo representante legal e responsdvel técnico
da licitante, contendo os seguintes dados:

L]

e) Plamlha de Compostpao de Pre;os Unitdrios, para cada serw;o constante
da proposta apresentada, contendo todos os custos necessdrios a execugdo de
cada - servico, quais sejam equipamentos, mdo-de-obra, totalizagdo de
encargos sociais, insumos, transportes, lucro, totalizagdo de impostos e
taxas, e quaisquer outros necessdrios a execugdo dos servigos. (Anexo IV
deste PB/TR).

Dito isto, destaca- -se que os motivos acima indicados sdo
mquestlonavels quanto ao claro descumprimento do edital por parte da
empresa TECHMODULAR, o que deve culminar com sua necessaria e justa
desclassificacio da sua proposta. E como rogamos.

, 1o Studart, 55, Sul

(85) 318)-36
nomedgirosadvoc
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11i-B) DA NECESSARIA INABILITAGAO
DA RECORRIDA POR DESCUMPRIMENTO AO EDITAL

~ Qutra sorte também nio teve a recorrida na apresentagdo de seus
faltosos e defeituosos documentos de habilitagdo, o que importam na necessaria
reforma da equivocada decisdo que julgou por habilitar. empresa que sequer
Cu'mpriu com as gondigﬁes:dq instrumento convocatorio.

Ressalta-se qué a émpresa deixou de cumprir com as exigéncias
editalicias especificas de habilitagdo, ndo restando diividas quanto a
insuficiéncia de seus documentos habilitatérios para o fim a que se destina.
Sendo vejamos os motivos para declarar a necessaria inabilitacdo da empresa
TECHMODULAR

I1I-B-I) Nio apresentou o balan¢o patrimonial “na forma da lei”
em razio de nio ter apresentado os TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
correspondente ao livro diario onde consta o balango solitario que foi
apresentado em separado, e, diga-se, indevidamente para os fins da lei e do
certame.

Desta forma, o vicio documental foi deixar de apresentar os
respectivos TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO do LIVRO DIARIO onde
se acha transcrito o balango patrimonial que foi acostado, a fim de comprovar
que as escrituragdes contdbeis estdo ou ndo “na forma da lei”, tal como se exigiu
no edital do certame, sendo vejamos:

1.4. RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

14.1. Balango Pqtrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente

registrado nos termos da lei, que comprovem a boa situagdo -
financeira da empresaq, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados
hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta,
devidamente assinados por contabilista registrado no CRC, bem como por
sécio, gerente ou diretor;

; Torre Sul, Cocd, Forlalea-C
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Observa-se de forma categorica que o edital exigiu que o balan¢0‘_ﬁ

esteja REGISTRADO NOS TERMOS DA LEL Pois bem! Mas e o que seria o “na

forma da lei"? Na forma da lei significa tudo aquilo que é previsto em lei para
que o documento seja iddneo em seu conteudo e forma. E assim, conforme

- disposi¢do expressa ao.que preconiza o Cédigo Civil, mais especificamente em

- seus arts. 1.180 c/c_ ’_1,.'1'8‘4,‘ §2¢, o balan¢o deve estar registrado junto ao livro

i diarios

E o que aconteceu com os documentos da empresa
TECHMODULAR? A empresa até apresentou o balango patrimonial registrado
em separado,” no entanto, se esqueceu de anexar junto os TERMOS DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO que justamente comprovam o
cumprimento do registro forma da lei, demonstrando que o balango foi sim
registrado. -

Observa-se que o proprio balan¢o apresentado faz mengdo ao
livro diario apresentado via ECD, no entanto, esse documento néo foi juntado
aos autos a fim de fazer a prova exigida em edital, senfio vejamos a parte de
baixo do livro diario apresentado pela empresa TECHMODULAR:

Balanco Patrimonial e demals demonstragBes financeiras devidamente registradas no Livro DIario n® 1, transmitidas via ECD, no dia 27/09/2022,
conforme recibo B7.35.75.42.F8.26.D5.93.15.EA.12.A0.17.E3.80.D6.39.07.6C.09-0. Considera-se autenticado o livro contabil a que ce refere este
Balango Pattimonial de acordo com recibo dz entrega, onde a comprovagéo da autenticacdo da-se pelo reclbo do ECD, dispensando a autenticacdo de
que trata o art. 39 da Lel n® 8.934/1994.

AUCAIA, 31 de Dezembro de 2021

Portanto, a empresa TECHMODULAR deixou de apresentar o
documento que validaria ou ndo o registro devido do balan¢o patrimonial
apresentado. | | ]

I11-B-1I) Outra razédo de inabilitagdo da empresa TECHMODULAR é
quanto a auséncia de comprovacdo de legitimidade do Sr. EDUARDO
FERNANDES DA COSTA para assinar o unico de atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa recorrida. Onde ndo ha qualquer informagéo de seus
dlados, nerh mesmo o cargo que atua, a fim de verificar se 0 mesmo pode ou ndo
atuar desta forma em nome da empresa atestante.




ISTRATIVOS

Ressalta se que f()l fextd uma dxhgenua )unto A Receita Federal C“‘

restou comprovado que este Sr. EDUARDO FERNANDES DA COSTA ndo é sécio ;

nem administrador da empresa atestante, o que invalida o atestado apresentado
por ilegitimidade do signatario misterioso, sem dados apresentados.

Portanto, a empresa TECHMODULAR também deve ser
inabilitada por esta razao.

‘ _ E ev1dente que a 11c1tante que delxa de cumprlr com qualquer das
ex1genc1as do edital deve ser imediatamente INABILITADA, imagina-se entao
diante de tantos descumprimentos como 0s que ora se asseveram. O provimento
deste recurso pela reconsideragdo do Ilustre Pregoeiro, com fulcro no que
preconiza a simula 473 do Supremo Tribunal Federal, € medida mais necessaria
para restabelecer a justica e legalidade ao certame.

Se a exigéncia estd contida no edital, entdo DEVE ser cobrada de
todos os licitantes, sob pena de violar a competitividade e isonomia.

Sem diivida alguma a Administracdo ndo pode contratar empresa
que ndo cumpriu com exigéncias do EDITAL, sob pena de incorrer em grave
descumprimento a lei e mécula aos principios da ‘moralidade, isonomia e
vinculacdo ao instrumento convocatorio.

IV) DA NECESSARIA ESTRITA OBSERVANCIA
A VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

0 Pregoeiro deve exigir do licitante o cumprimento integral dos
termos do instrumento convocatdrio, sob pena de, assim nao o fazendo, incorrer
em micula aos ditames legais. Neste sentido sdo os artigos 39,41, 43, 44, 45 da
Le1 de Licitagdes, a que pedlmos vénia pela necessidade em transcrevé-los,
observa-se:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

Dr.C .:lbum sluddrt 3 05, Tnne 'sul C oco, For mluu ( F
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egalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da ) 4
publicidade, -da probidade administrativa, da vinculagdo ao 4 3 /
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. [ T

Art 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes precedimentos:

[..] Omissis - Ry o

"V - julgamento e classificagiio das propostas de acordo com os critérios de
avaliagédo constantes do edital; S ‘

P Art 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§1¢ E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. 0 julgamento. das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com o0s
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos drgdos de
controle.
‘ -Destaques nosso

’ Com efeito, indubitivel é a existéncia dos principios basilares

aplicaveis ao processo licitatério como um todo. Faz-se assim necessario trazer a

. baila alguns enunciados sobre tais principios, plenamente cabiveis ao caso,
demonstrando que o edital deve ser CUMPRIDO, sendo vejamos:

~_1¢Julgado - Supremo Tribunal Federal - STF
“A Administraciio, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do
edital [Art. 37, XXI, DA CB/88 e Arts. 3%, 41 e 43, V da Lei n® 8.666/93],
sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir
mais do que nelas previsto. (MS - AgR n? 24.555/DF, Min. Eros Grau em
21/02/2006).

, 2¢ Julgado - Superior Tribunal de Justiga - STJ
“Em resumo: O Poder Discricionario da Administragdo esgota-se com a
elaboracio do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo
constante da propria Lei, a Administragdo Publica vincula-se




SAC 4|N|st RAI VoS-

. 'ést“l‘,itam‘ené’;a ‘ ele" (REsp n 4?]946/DF Rel. Min Franc1sco Falcio em .

07/02/2006.

3¢ Julgado - Tribunal de Contas da Uni&o - TCU
“A adogdo de critério de julgamento distinto daqueles constantes no
edital, ainda que préprio das rotinas do Comprasnet, macula o certame.”

Acérdio n? 130/2014 - Plenério. Rel. Cons. José Jorge. Em 29/01/2014.

' 4‘5 Julgado - Superior Tribunal de Justiga - STJ ‘
A A hcxtagao pubhca caracteriza-se como um procedimento

N admmlstratlvo quc possui dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher

'a proposta rﬁaxs vantajosa para a Admlmstragao e a ‘segunda, a de
estabelecer 1gualdade entre ‘oS part1c1pantes (REsp n® 44714/SP em
10/03/2003 12 Turma - STJ)

; 5" ]ulgado Trlbunal Reglonal Federal da 22 Regido - TRF/22R.
“I'- As regras | do edltal de licitagdo sdo de cumprimento obrigatério por
todos os hcxtantes" (AG n 93970/R], Em 31/03/2003 - 22 Turma)

- 6° ]ulgado Tribunal Reglonal Federal da 52 Regido - TRF/52 R.

~ “Vinculacéo 3 as normas do edital de concorréncia. O edital vincula aos seus

' termos nao so a admlmstragao mas tambem aos proprios liciantes” (AC n®
18715/PE, Fm 07/05/1993 2a Turma)

, 70 ]ulgado - Tribunal de Contas da Unido - TCU

“..observe rigoros'amerite os ditames da Lei n? 8.666/93, com as alteragdes
posteriores, em especial no que se refere: (..) d) ao processamente e
]ulgamento da licitagdo em conformldade com os principios basicos da
legalidade, da 1mpessoa11clade da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probldade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do ]ulgamen '0 objeto e dos que lke sdo correlatos (“caput” do Art. 39)
(Dec1sao n¢ 235/1998 - Plenario - - TCU) "

8@ Julgado - Superior Tribunal de Justiga - ST]
“1. O licitante estd obrigado a prestar, com lealdade, as informacgOes
exigidas pelo edital.
2.A declaragao falsa de condlgao ex1g1da pelo edital leva a ndo aceitar como
produtora de efeitos.
3. Néo contagem de pontos em pre]mzo do licitante por a Comissédo ter
conmdemda falsa a declaragao apresentada e exigida por edital.
4, Obedlenma ao principio da igualdade.
5. Recurso pr ovido,
(REsp ne 617186/DF Em 31/05/2004 12 Turma - STJ)

6 ‘Forlei!e?}r-(‘ F:




"+ 99ulgado - Tribunal de Contas da Unido - TCU
“..A decisdo subjetiva é rechagada pelo ordenamento juridico, que impoe o
julgamento objetivo e a vinculagdo ao edital, em homenagem aos principios
constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.
- 4.0 edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus
. termos tanto a Administragio Publica como os licitantes. Nio seria
acextével que a Admlmstragao fixasse no edital a forma e o modo de -
" xa'lrtlmpa(;ao do., llCltantes e, no decorrer do processo ou na realizagiao
‘-}_du ]ulgamm'xtc, se afastasse do cstabelecido. Ou ainda, que aceitasse de .
' K apenas um dog partxcxpantes a npresenta(;ao de proposta em desacordo}
com 0 estabelccndo" (Acérdio n®3.474/2006, Rel. Valmir Campelo)
: (anos e destaques nosso)

Dessume-se assim, que as jurisprudéncias apreseritadas sao
consonantes ‘as alegagbes aqui defendidas, no qual versa que o instrumento
convocatorio ndo pode ser descumprldo seja pela Administragdo, seja pelos
licitantes, estes Ultimos, sob. pena de serem alijados do certame, tal como deve ser
a empresa TECHMODULAR, como medida de direito e justica.

Também ndo sdo diversas as licdes do Nobre Autor José dos
Santos Carvalho Filho, quando trata sobre o principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio, observa-se:

“A vinculagio ao instrumento convocatério é a garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos.
Sea r,ei‘grakfixada nio é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de correcio na via administrativa ou
judicial.

0 principio da vinculagio tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragio de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha, _que  provoque violagio a moralidade
‘administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

]




de convocag‘ao, delxando de considerar o que nele se ex1ge, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagio de pre¢o fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificacdo do
licitante..” . '

(In Manual de Direito Administrativo, 232 Ed, Lumem Juris, pg. 266/267

SN L Hely Lores Melrelles, doutrmador con51derado fPai;do Direito
Admln.utratlvo Brasﬂelro lec1ona ' '

‘..‘,\~ el

"-‘“Nz'i'Admm:s:?a(;z”:o' I’ﬁb ica, ndc ha liberdade ném vontade pessoal.
Enquanto, na Admmmtra(;ao pessoal ¢ licito fazer tudo o que a lei ndo
P prmbe Na Ax&mm..trar;ao Pubhm sé é permitido fazer aquilo que a lei

autorlza. (grifo nosso)
in MHRELLES, WELY Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed., Sio Paulo: Malheiros,
2003

J4 em relacdo ao Principio da isonomia, o mesmo autor alhures
citado, assim se manifestou: '

- “A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacéo
entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no
edital ou convite, faverecam uns em detrimento de outros, que mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.” (in
Direito Administrativo Brasileiro, 282 Edi¢do, Malhceiros Editores, pg. 249)

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina:

“O principio " da iconomia ou igualdade dos administrados em face da
Administra(;z"xo firma a tese de que esta ndo pode desenvolver qualquer
espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém.
Ha de agir. com obediéncia ao principio da impessoalidade Uma vez que os
mteresses que ] Ihe mcumbe perseguir sdo pertinentes a Sociedade como um
todo, quaisquer atos que os 6rgios administrativos pratiquem devem,
necessariamente, reﬂetlr, ~na medida do possivel, a igualdade de
oportumdadcs _para todos os administrados.” (in Elementos de Direito
Ac_lmlmstratlvo, 32 [idicdo, Malheiros Editores, pg. 32)

Arremata brilhantemente Jessé Torres Pereira Junior:

“Quanto aos'principios nomeados na Lei n? 8.666/93, consigne-se, por ora,




impde a Admmxstraf;ao elaborar regras claras, que

EQUIVALENCIA durante a disputa, tanto entre si quanto perante a
Administracio, ‘intoleravel qualquer espécie de favorecimento;” (in
Comentdrios a Nova Lei de Licitagdes Publicas, Ed. Renovar, pg. 25)

Em razao dlStO TC‘;LOU mais que comprovado 0§ mOthOS que

ense;am na INABILITACAO DA EMPRESA TECHMODULAR, como medlda de
]LlS‘El(,‘d

" A fim de evitar al'ongar—Se' sobre a discussdo desta causa, que,
conforme bastante asseverou-se, ¢ de simples resolugdo pela revisdao da decisao
ora discutida, cumpre se tdo somente finalizar indicando que a decisdo
equwocada ndo sé contraria o teor do proprio instrumento convocatério, como a
prépria legislacdo pertinente, entendimento consolidado do Tribunal de Contas
da Unido (Simula 222 - TCU), como também representa uma macula aos
principios da razoabilidade, competitividade, celeridade e economicidade.

\\:

-~ DA CONCLUSAO E D0S REQUERIMENTOS FINAIS

‘ Diante de todo o exposto, restando comprovada a boa-fé desta
Empresa, bem como o compromisso com o estrito cumprimento da legislacao, e
as clausulas e condicdes editalicias, invocando em especial o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, é o presente recurso para rogar a
Vossa Senhoria para que se digne em:

‘a)Receber e Conhecer destas RAZOES RECURSAIS, uma vez
que plenamente cabiveis, tempestiva e regular, para decidir pelo
PROVIMENTO DO RECURSO administrativo interposto, a fim de reformar a
equivocada decisio de julgar classificada, habilitada e declarar vencedora
a empresa TECHMODULAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA., passando a
jlilgé-la desclassificada e/ou inabilitada para 0 certame, pelos
fundamentos Suso i_hdicados, como de fato e de direito, e, poi‘
consequéncia, dar seguimento as demais convocacoes para o certame;

v assegurel‘n ‘a0%” partidipantés da licitagdo” condigoes DE ABSOLUTA ™ = =77 44%
e : ;“‘ .«a/'; .



; b) .Caso. esta, Eminente julgadora, em improvavel e remota </ %
hipétese, entender por assim nio considerar os pedidos conforme 2
postulado na alinea supra, que entio submeta o presente recurso a decnsao '

de instincia superior (Hierarquico), conforme se preceitua no §4¢ do Art.

109, para que este assim o faca, decidindo em favor do que se postula na
- alinea anterlor. ' : : ;

_ , Por. ultl-no, como o sistema nio permlte a v1suahza(;ao de-
‘-j.tabelas, 1magens, anexos, faz -se necessario encaminhar a presente peca
também para o e-mail constante do edital, a fim de possibilitar correta

—~  visualizacao dos elementos trazidos nesta peca. -

Terrhos em que,
Pede e espera provimento.
-Fortaleza/CE, 09 de janeiro de 2023.
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I - Procuragdo em favor do (s) advogado (s) subscritores;
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2> SALVIANO MEDEIROS

= ADVOGADOS ——rer

ADVOCACIA ESPECIALIZADA EM LIGITAQOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

INSTRUMENTO DE PROCURACAO PARTICULAR JURIDICA

Outorgante:

LOCABOX - LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,, pessoa juridica de direito privado, com
inscrigio sob CNP] n® 05.624.386/0001-26, com sede na Rua Elizeu Uchoa Becco, 39, Bairro: Edson Queiroz
- Fortaleza/CE, por intermédio de sua sécia administradora, a Sra. JULIANA SANTIAGO SILVA, brasileira,
casada, empresaria, RG n2 92002188556 SSPCE, CPF n2 658.773.573-87, infra signataria:

QOutorgados:

SALVIANO MEDEIROS NETO, brasileiro, advogado, inscrito na OAB/CE n? 23.930 e MATTEO BASSO
FILHO, brasileiro, advogado, inscrito na OAB/CE n® 38.321 e ROSILENE BARBOSA BENTO, brasileira,
advogada inscrita na OAB/CE n® 39.667, todos com escritorio e contatos especificados neste timbre.

Poderes:

0 outorgante confere aos outorgados pleno e amplos poderes gerais AD NEGOCIA para representa-lo junto a
qualquer entidade da Administragdo Publica, Autdrquica, Institucional e Fundagdes, Entidades do terceiro setor
(Sesc, Sebrae, Fecomércio, Senat, Senai, CNI), Sociedades de Economia mista, podendo os mesmos, gerir,
administrar e representa-lo em licitacdes, assinar propostas, atas, Contratos, entregar durante o
procedimento os documentos de credenciamento, envelopes de proposta de precos e documentos de
habilitacio, assinar toda a documentagio necessaria, negociar pregos como também formular ofertas e lances
verbais de pregos e praticar todos os demais atos pertinentes aos certames em nome da Outorgante que se
fizerem necessarios ao fiel cuamprimento deste mandato, inclusive interpor recursos ou desistir dos
mesmos, pedir esclarecimentos e apresentar impugnagéo a instrumento convocatorio, ciente de que por
forga do artigo 675 do Cédigo Civil esta obrigado a satisfazer todas as obrigagdes contraidas pelo outorgado.

0 Outorgante confere, exclusivamente aos advogados Outorgados, todos os poderes elencados taxativamente no
Art. 105 do Cédigo de Processo Civil, conferindo aos mesmos os poderes de representacdo AD JUDICIA, para fins
de impetrar Mandado de Sequranga ou quaisquer medidas judiciais que se fizerem necessdrias.

0 Outorgante confere também os poderes especiais aos outorgados para participagio em todos e quaisquer
processos licitatorios em nome da empresa outorgante, com todos 0s poderes amplos inerentes a plena e ampla
participagio no certame, incluindo para credenciar-se, dar lance, interpor ou desistir de recursos, assinar ata da
sessdo de licitagio com ou sem efeito de proposta readequada, e os demais atos do citado certame.

Validade: indeterminado.

£ permitido o substabelecimento com reserva de poderes.

Fortaleza/CE, 15 de julho de 2021.
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