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RESPOSTA A SOLICITACAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL COM PEDIDO LIMIN RpE
SUSPENSAO DE SESSAO PUBLICA DO CERTAME EM FACE DO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 12.12.01/2022, PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

3

Caucaia, 04 de Janeiro de 2023.

Em resposta a solicitagio de impugnagdo ao edital com pedido liminar de suspensdo de sessdo
publica do certame em face do edital do pregdo eletronico n° 12.12.01/2022, promovido pelo
municipio de Caucaia/Ce., segue justificativa:

— 1. Vedagio a participagdo de consorcios

“sendo pacifico na jurisprudéncia que a opgfo pela vedagdo ou ndo a participagdo de consorciosé
discricionaria”

JUSTIFICATIVA.

Trata-se de justificativa referente & vedag8o a participagdo de consorcios, quanto ao Registro de
preco para eventual contratagdo de empresa especializada na area de Tecnologia dalnformagdo para
fornecimento 4 Secretaria Municipal de Educagio de Caucaia CE, por meio de locagéo,
hospedagem, implantagio, suporte e treinamento de programas de computador (software, sistema,
site e aplicativo), de Solugio Tecnoldgica de Gestdo Educacional com modulos integrados em
plataforma 100% WEB.

Cumpre ressaltar que a admissdo ou veto de formagdo de consorcio em certame licitatorio €
confiada pela lei ao talante do administrador, pois o art. 33 da Lei n° 8.666/1993, utilizando-se da
expressdo "quando permitida", conferiu discricionariedade ao ente administrativo para permitir ou
ndo tal condi¢do no instrumento convocatorio.

Essa deciso & resultado de um processo de avaliagio da realidade do mercado em razdodo objeto a
ser licitado e ponderacio dos riscos inerente & atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados
para execugdo do objeto visando ao atendimento ao interesse publico.

A auséncia de consércio ndo trara prejuizos a competividade do certame, para o caso concreto em
anilise, que a visa exatamente afastar a restrigdo a competigdo.

Corroborando esta tese, o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de Licitacdes €
Contratos Administrativos, 13 ed. 2009, pag. 47 e 477, leciona que:

"Em regra, o consércio nfio é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito.
Como instrumento de atuacio empresarial, o consorcio pode conduzir a
resultados indesejaveis. A formagdo de consorcios acarreta riscos da dominagdo
do mercado, através de pactos de elimina¢8o de competigdo entreempresarios. No
campo de licitagdes, a formagdo de consorcios poderia reduzir o universo da
disputa. O consércio poderia retratar uma composicdo entre eventuais
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interessados, em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam "ﬁegg,d%".\\’ »
para eliminar a competigdo. Mas o consércio também pode prestar-se a resultados
positivos e compativeis com a ordem juridica. H4 hipoteses em que as
circunstancias de mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam problematica
a competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de empresas.
isoladamente, ndo dispuseram de condig3es para participar de licitagdes. Nesse
caso, o instituto do consorcio € a via adequada para propiciar amplia¢do do
universo de participantes. E usual que a Administragio Publica apenas autorize a
participagio de empresas em consorcio quando as dimensdes ou a complexidade
do objeto ou das circunstdncias concretas exijam a associagdo entre o0s
particulares. S3o as hipGteses em que apenas umas poucas empresas estariam
aptas a preencher as condi¢des especiais exigidas para a licita¢do."

Ainda, leciona o citado mestre, quanto & questdo da discricionariedade:

~ "O ato convocatério admitird ou ndo a participacio de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da Administracéo Publica. "

A respeito da participacio de consércios, a jurisprudéncia do TCU tem assentado que fica a cargo
da discricionariedade do gestor a decisio de admitir ou ndo a participagdo de empresas
organizadas em consércio na licitagdo. Sendo vejamos:

"Ademais, a participagdo de consércios em torneio licitatorio nfo garante
aumento de competitividade, consoante arestos do Relatério e Voto que
impulsionaram o Acérddo n® 2.813/2004 — 1' Cémara (...) O art. 33 da Lei de
Licitagdes expressamente atribui & Administragdo a prerrogativa de admitir a
participacdo de consorcios. Isto porque, a nosso ver, a formagdo de consércio
tanto se prestar a fomentar a concorréncia (consdrcio de empresas menores ou,
de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerceé-la (associagdo de
empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos
fornecidos pelo BACEN, vemos que ¢ pratica comum a ndo aceitacdo de
consorcios. (Acorddo n® 1.946/2006 — Plenario — TCU — rel. Min. Marcos
Bemquerer) "4. A aceitagdo de consdrcios na disputa licitatdria situa-se no
ambito o poder discricionario da administragdo contratante, conforme o art. 33,
caput, da Lei n° 8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua opgdo seja sempre
justificada." (Acérddo n° 566/2006 — Plenario — TCU — rel. Min. Marcus
Vinicius Vilaga).

Ainda como justificativas naturais, mas nfio menos importante, estdo: (1) Necessario ser uma
empresa que disponha do produto almejado por questdes técnicas e de seguranca. (2) Atendimento
de suporte técnico atendendo o IDM - Indicador de Disponibilidade Mensal, com agilidade no
quesito tempo de atendimento. (3) Unica Base de Dados, criptografada e com menores quantidade
de acessos de terceiros possivel. (4) O sistema necessariamente precisa estar com todos os
moédulos integrados em uma Unica plataforma, facilitando a usabilidade dosusuarios. (5) Multiplas
empresas em formato de consorcio, agrega riscos inerente a atuagdo deuma pluralidade de sujeitos
associados para execugdo do objeto visando ao atendimento ao interesse publico.

Diante do exposto e considerando que existem diversas empresas com capacidade para fornecer
objeto deste Edital, a Secretaria Municipal de Educagdo de Caucaia CE, decidiu por ndo permitir a
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economicidade e moralidade. “

2. Da obscuridade do objeto - modulo de integracao

“integragio com os sistemas SIGE e SAAP do Governo do Estado do Ceard e demais
integracdes caso se fagam necessarias”

JUSTIFICATIVA.

Trata-se de justificativa referente a obscuridade do objeto - Mddulo de Integragdo, quanto ao

Registro de preco para eventual contratagdo de empresa especializada na 4rea de Tecnologia da

Informagdo para fornecimento & Secretaria Municipal de Educag¢do de Caucaia CE, por meio de

locagdo, hospedagem, implantacio, suporte e treinamento de programas de computador (software,

sistema, site e aplicativo), de Solugdo Tecnoldgica de Gestdo Educacional com modulos integrados
o, em plataforma 100% WEB.

Cumpre ressaltar que fica claro no objeto constante no Termo de Referéncia que a integragéo entre
sistemas deverd ocorrer via API (Application Programming Interface) permitindo que as
informacdes circulem de um software para o outro em tempo real, ressaltamos também que a
Secretaria de Educaciio do Municipio de Caucaia CE ja possui autoriza¢@io para que se estabeleca a
integracdo via API entre o sistema constante no objeto, eventualmente contratado, junto aos
sistemas SIGE e SAAP pertencentes a Secretaria da Educagdo do Governo do Estado do Ceara.

Esta demanda, a produgfo da integragio via API entre os sistemas mencionados caberdao eventual
fornecedor produzi-la, com profissionais gabaritados, juntamente com a equipe técnica produtora
dos sistemas do Estado do Ceara mencionados, tanto o sistema SIGE quanto o SAAP sdo sistemas
publicos, com documentagio técnica publica, permitindo consultas de todo seu teor.

Ao mencionar “demais integracdes caso se fagam necessarias” tratam-se de possiveis
implementagdes e produgdo de novas integragdes via API que poderdio surgir ao decorrer do
periodo vigente de contrato, considerando que inovagdes tecnologicas podem surgir em qualquer

o~ tempo, ao ponto de visar aperfeigoamentos futuros, sendo assim, cabe ao possivel fornecedor estar
preparado com equipe técnica a disposigdo durante toda a vigéncia do contrato para cumprir com
novas integragdes possiveis, no mesmo formato mencionado, via API (Application Programming
Interface).

Diante do exposto e considerando que existem diversas empresas com capacidade para fornecer
objeto deste Edital, a Secretaria Municipal de Educagdio de Caucaia CE, decidiu em manter a
demanda necessaria, descrita da forma elencada. Fato esse que, por si s6, ndo configura restri¢do a
competitividade, economicidade e moralidade.
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3. Auséncia de disposicoes sobre protecio de dados g gn

“manipulagdo de dados sensiveis, auséncia de Politicas de Seguranca de Dados e
Informac@o, o tratamento de dados pessoais de criangas e de adolescentes devera ser realizado em
seu melhor interesse realizado com o consentimento especifico e em destaque dado por pelo
menos um dos pais ou pelo responsavel legal”

JUSTIFICATIVA:

Consideramos que fica implicito o atendimento e execucdo do ordenamento juridico
brasileiro, todas as leis brasileiras devem ser cumpridas, mas ndo menos importante o atendimento
a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n® 13.709/2018.

A Lei foi promulgada para proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade

- e a livre formagdo da personalidade de cada individuo. A Lei fala sobre o tratamento de dados

pessoais, dispostos em meio fisico ou digital, feito por pessoa fisica ou juridica de direito publico

ou privado, englobando um amplo conjunto de operagdes que podem ocorrer em meios manuais ou
digitais.

No ambito da LGPD, o tratamento dos dados pessoais pode ser realizado por dois agentes de

tratamento, o Controlador e o Operador. Além deles, hé a figura do Encarregado, que € a pessoa

indicada pelo Controlador para atuar como canal de comunicagéo entre o Controlador, o Operador,
os(as) titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD).

Tema fundamental trabalhado pela Lei, o tratamento de dados diz respeito a qualquer atividade
que utiliza um dado pessoal na execugdo da sua operagdio, como, por exemplo: coleta, producdo,
recepgdo, classificagfo, utilizagdo, acesso, reprodugdo, transmissdo, distribuigdo, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagdo ou controle da informag¢do, modificacdo,
comunicacdo, transferéncia, difusdo ou extracdo.

Antes de iniciar qualquer tipo de tratamento de dados pessoais, o agente deve se certificar que a
finalidade da operacdo esta registrada de forma clara e explicita e os propdsitos especificados e
informados ao(d) titular dos dados. No caso do setor publico, a principal finalidade do tratamento
esta relacionada a execugo de politicas publicas, devidamente previstas em lei, regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos semelhantes.

O compartilhamento dentro da administragéo publica, no 4mbito da execugdo depoliticas publicas,
¢ previsto na Lei e dispensa o consentimento especifico. Contudo, o 6rgdo que coleta deve informar
com transparéncia qual dado sera compartilhado e com quem. Do outro lado, o 6rgdo que solicita
receber o compartilhamento precisa justificar esse acesso com base na execugdo de uma politica
publica especifica e claramente determinada, descrevendo o motivo da solicitagdo de acesso € o
uso que serd feito com os dados. Informagdes protegidas por sigilo seguem protegidas e sujeitas a
normativos e regras especificas. Essas e outras questdes fundamentais devem ser observadas pelos
érgaos e entidades da administragio federal no sentido de assegurar a conformidade do tratamento
de dados pessoais de acordo com as hipoteses legais e principios da LGPD.

A Lei estabelece uma estrutura legal de direitos dos(as) titulares de dados pessoais. Esses direitos
devem ser garantidos durante toda a existéncia do tratamento dos da ssoais realizado pelo
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6rgéo ou entldade Para o exercicio dos direitos dos(as) titulares, a LGPD prevé um conjuntéude‘:"
ferramentas que aprofundam obrigagdes de transparéncia ativa e passiva, e criam meios
processuais para mobilizar a Administragdo Publica.

A Secretaria por sua vez, j4 contempla em seu processo ¢ fluxo de trabalho a coleta de
autorizagBes e consentimento realizando assim o consentimento especifico por pelo menos umdos
pais ou responsével legal por parte dos possiveis usuérios no ato da matricula dos estudantes,
como também no ato da contratagio de todos os colaboradores, expondo, entre todas as
determinacdes da Lei, que serfo e como serfo utilizados os dados que foram devidamente
autorizados pelos seus titulares ou seus responsaveis.

Ainda assim, no Termo de Referéncia anexo ao Edital desta licitagdo, é mencionado no
item: 3.1.5.1. - Requisitos Gerais

“A Contratada devera atender as leis vigentes durante o contrato, inclusive
com os servigos prestados em conformidade com a Lei Geral deProtecéo de
~ Dados.”

Cabe ao possivel fornecedor do objeto deste pregdo eletronico atender e agir conformea plenitude e
determinagdo da Lei.

4. Consideracdes Finais

Apresentadas as justificativas e esclarecendo possiveis inconsisténcias para todos os pontos
elencados na solicitagio de impugnagio ao edital com pedido liminar de suspensdo de sesséo
publica do certame em face do Edital do Prego Eletronico n° 12.12.01/2022, promovido pelo
Municipio de Caucaia/CE, considero no entanto que o municipio e seu corpo juridico poderé ainda
decidir suspender o pregdo eletronico em questdo para que se faca a edicfio das demandas elencadas
no Termo de Referéncia, editando e aperfeigoando os itens apontados na solicitagdo de
impugnagao.

Considero ainda a boa intengfio de que o Pregdo Eletrénico mencionado possa ser retificado em
tempo oportuno para que fique ainda mais completo e evite quaisquer contratempos, oneragoes e
ou possiveis insegurangas quanto a transparéncia do processo licitatorio.

Atenciosamente,

ERIDA]‘@E PA %ENDES SANTANA

Ordenadora de Déspesas da Secretaria Municipal de Educagéo
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