PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2022.09.02.01-SSP

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Caucaia,
conforme autorizagdo do Secretaria de Seguranca Publica, vem abrir processo de
Inexigibilidade _de Licitagdo para LOCAGAO E IMPLANTACAO DE TERMINAIS DE
COMUNICAGAO FIXOS, MOVEIS E PORTATEIS DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA DE CAUCAIA-CE.

1- FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Licitagdo consiste num procedimento administrativo necessario, salvo
excegoes legais, sempre que a Administragdo publica desejar contratar obras, Servigos,
fornecimento de bens ou dispor, onerosamente ou ndo de seus bens. A Lei n°® 8.666/93,
que regula a matéria em exame, excepcionalmente prevé casos de Inexigibilidade de
licitar, visando o préprio interesse da Administragao.

Vale ressaltar que a licitagéo publica € um procedimento administrativo que tem
por objetivo selecionar a melhor proposta para a Administragdo Publica, como os servigos
prestados pela empresa TELTRONIC BRASIL LTDA, CNPJ N° 03.316.088/0001-43. &
singular no Pais, excetuando-se das regras que sdo voltadas para a competigdo do menor
prego, a Inexigibilidade do certame € uma consequéncia natural.

Somente nas circunstancias, € nos casos especiais, € que o ente de direito
publico se utilizard do recurso permitido pela Lei de Licitagdes publicas, contratando
diretamente os servicos do segmento de defesa e seguranga exclusivos da empresa
TELTRONIC BRASIL LTDA.

O artigo 25 da Lei 8.666/93 inexige a licitagao quando houver inviabilidade de
competi¢éo, sendo que diz:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovagdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgédo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou
a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade. para
servicos de publicidade e divulga¢ao;
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Il - para contratagdo de profissional de qualqu r

setor artistico, diretamente ou através
empresario exclusivo, desde que consagrado pel
critica especializada ou pela opini&o publica.

A enumeragao do art. 25 é exemplificativa e permite a contratagéo na hipotese
dos casos em que é inviavel a competi¢do, dada as peculiaridades e circunstancias que o
caso comporta.

Ao tomador dos servigos cabe a aferigdo da conveniéncia e oportunidade da
contratagdo, em consonancia com a sua autorizada margem de discricionariedade.

A lei 8.666, conforme ja narrado, contempla a Inexigibilidade de competicéo
quando houver inviabilidade da mesma, dada a natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagéo (art. 25).

Pelo Exposto, a presente Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo legal no
caput do art. 25 e paragrafo Unico, do art. 26, da Lei de Licitagbes e suas alteragbes
posteriores.

2- JUSTIFICATIVA

A Guarda Municipal é um 6rgdo vinculado a Secretaria Municipal de
Seguranga Publica de Caucaia, criada através da Lei 709, de 14 de abril de 1992, desde a
sua criagdo, diante da grande demanda dos servigos em sua area de atuagdo, tem
envidado esforgos para atender as necessidades do municipio e da sociedade Caucaiense
e dotar a instituicdo de uma gestdo eficiente e eficaz com vistas a atingir as metas
institucionais por ela propostas.

A presente contratagé@o justifica-se em virtude da necessidade de que os
servidores da Guarda Municipal, precisam de um equipamento de comunicagéo eficaz que
facilite o desenrolar do servigo operacional, dando agilidade nas ocorréncias operacionais.

A Lei Federal n° 8.666/93, tem como finalidade maior, regrar as contratagoes
realizadas pela Administragéo Publica. Tal comando normativo se mostra mergulhado em
um sentimento de protegdo ao patrimdnio publico, consequéncia da adogéo pelo Poder
Publico daquilo que se denominou “Administragdo Publica Gerencial’, a partir da vigéncia
da Emenda Constitucional n°® 19/98.

Contudo, é perfeitamente possivel que existam determinadas situagdes que
ndo podem ser amparadas pela atuagdo da propria Administragao Puablica, seja pela
especificidade da mesma, seja, por exemplo, pela exclusividade do servigo/material a ser
contratado/adquirido.

Até em respeito para com a sociedade, a Administragdo Public '
obrigagédo de buscar sempre as melhores contratagdes, através de uma an i i
acerca da capacidade técnica-operacional da empresa a ser contratada. /

E certo que a licitagdo se presta e objetiva garantir a\isonomia
interessados e aptos em contratar com a Administragdo Publica, aliada @ garantia da
legalidade da contratagdo em qualquer modalidade e ao resguardo do interesse publico n
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ato. Por estas razdes é que a necessidade de licitar € o coroléario traduzido na Constituigdo
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes d
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
{is)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (g.n)

A analise da situagéo fatica aqui exposta esta relacionada a Inexigibilidade de Licitagao
para a prestagdo de servicos do segmento de defesa e seguranga produzidos
exclusivamente pela empresa TELTRONIC BRASIL LTDA, servigos elencados no neste
procedimento administrativo.

Nesse sentido, excetuando-se a regra geral do dever de licitar, a lei n® 8.666/93, em seu
artigo 25, preconiza a Inexigibilidade de Licitagdo em alguns casos especificos, dentre
eles, quando houver inviabilidade de competi¢ao:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovagdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou
a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagédo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo;

setor artistico, diretamente ou através
empresario exclusivo, desde que consagr

realizados pela empresa TELTRONIC BRASIL LTDA, valendo-se da Inexigibilidade d
Licitagdo, amparada pelo caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93, tal contratagéo enco
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em harmonia com a legislagdo de regéncia, ndo havendo, pois, 6bice, quanto aos a§
juridicos estritamente formais.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, além de caracterizar a possibilidade da contratagéo
por meio de Inexigibilidade, reforga que a administragdo publica tem a obrigagdo em
confirmar a veracidade dos fatos, in verbis:

Sumula 255: Nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor
empresa ou representante comercial exclusivo € dever do agente publico, responsavel pela:
contratagdo, a adogédo das providencias necessarias para confirmar a veracidade da
documentagdo comprobatéria da condigdo de exclusividade.

Nesse caso, portanto, ndo haveria possibilidade de competi¢gdo no procedimento licitatério,
0 que inviabiliza a licitagdo, conforme o entendimento do Hely Lopes Meireles, sendo
vejamos:

“(...) em todos esses casos a licitacdo é inexigivel
em razao da impossibilidade juridica de se instaurar
competicdo entre eventuais interessados, pois nédo
se pode pretender melhor proposta quando apenas
um € proprietario do bem desejado pelo Poder
Publico ou reconhecimento capaz de atender as
exigéncias da Administragdo no que concerne a
realizagdo do objeto do contrato” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. p.
274).

Quanto aos valores a serem despendidos pela Administragdo, os mesmos decorrem de
proposta enviada pela empresa TELTRONIC BRASIL LTDA ao Municipio de Caucaia-CE,
havendo disponibilidade de orgamento suficiente para a contratagéo.

Assim sendo asseverada a impossibilidade de competi¢do e justificado o preco, esvazia-
se, por consequéncia, a necessidade do processo licitatorio.

3. DOS RECURSOS E DA PREVISAO ORCAMENTARIA.

As despesas em questdo serdo custeadas com recursos da seguinte dotagédo
orgamentaria: 18.01.06.181.0062.2.115.0000 - Manutengdo das Agdes da Policia
Municipal. Elemento de despesa: 3.3.90.39.00, Outros Servicos de Terceiros Pessoa
Juridica.

6. DO VALOR ESTIMADO DE RECEITA E DE PAGAMENTO.

No caso em tela, embora exigido pelo artigo 26, paragrafo Gnico, inciso Ill, da
Lei n.° 8.666/1993, ndo cabe justificativa de prego por tratar-se de fornecedor exclusivo e
sem similaridades, tornando-se invidvel a pesquisa de mercado. Sendo assim, cabe a
Administragdo, aderir ao prego praticado pelo Unico fornecedor. A estimativa é de R$
2.029.682,40 (dois milhdes, vinte e nove mil, seiscentos e oitenta e doi ais e quarenta
centavos).
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6. DA SINGULARIDADE.

Necessario se faz observar a singularidade e exclusividade da contratagdo da

empresa TELTRONIC BRASIL LTDA, escolhida mediante analise criteriosa e, conjugada
ao bindmio singularidade e notoriedade, agindo em total consonéncia aos ditames legais.

Entendemos ser a contratagdo por meio de Inexigibilidade excegdo a regra
geral, que é a de sempre licitar, no caso em tela, a forma de contratagdo como
Inexigibilidade atende aos requisitos legais.

7. DO PRAZO DE VIGENCIA.

O prazo de vigéncia do contrato sera de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da
data de assinatura do instrumento contratual, podendo, ainda, ser renovado nos termos da
Lei 8.666/93.

8. DO FORO E DOS CASOS OMISSOS.

Os casos omissos serdo dirimidos de acordo com as normas juridicas
aplicaveis e, em especial, com a Lei 8.666/93, ficando eleito o foro da Comarca de
Caucaia/CE, para a solugdo de quaisquer dividas decorrentes da execugdo deste
contrato.

Ressalta-se, derradeiramente, que o presente arrazoado é determinagdo e
deciséo do gestor, cabendo a ele suas consequéncias juridicas e administrativas, conforme
Lei n° 13.655 de 25 de abril de 2018. Para tanto, o gestor fica ciente que podera ser
responsabilizado nas esferas civil e administrativa caso exista, no presente procedimento,
algum indicio de dolo ou atica de atos relacionados, direta ou
indiretamente. x

.

Caucaia/CE,Oﬁ setembro de 2022.

ENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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