PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N2 2021.02.03.01-SMS

O Sr. Subsecretario Municipal de Saude e Ordenador de Despesas, vem abrir 0
presente processo de dispensa de licitagido para CONTRATACAO EMERGENCIAL PARA
AQUISIQAO FRALDAS DESCARTAVEIS ADULTO, GERIATRICO E INFANTIL HIPOALERGICAS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
CAUCAIA/CE, conforme documentos acostados aos autos.

01-FUNDAMENTAGCAO LEGAL
A presente dispensa de licitagdo encontra amparo na LEI 8.666 DE 21 DE JULHO DE

1993 no artigo 24, inciso IV e suas alteracoes.

02-JUSTIFICATIVA

A contratacdo emergencial juridicamente sempre pode ser licitada. Se o fato da urgéncia
o impede ou dificulta, entretanto, no plano juridico, nada impede que a autoridade, entendendo que
a urgéncia nao é tanta, ou que a preméncia do atendimento da situacdo ndo é absoluta, abra
licitacao;

Esta Procuradoria jA se manifestou no sentido de que é possivel a realizacdo de
dispensa de licitacdo, com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93 em razéo de decisédo
judicial estabelecendo prazo exiguo para a Administracdo fornecer determinado produto,
considerando a urgéncia do caso, a ser justificada pela area solicitante - Orientacdo n° 1701/2011-
PGM e outras.

Sobre a dispensa de licitacdo em razdo da emergéncia, o inc. IV da Lei de Licitacao,
assim dispde:

Art. 24 E dispensavel a licitag&o:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da  situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

Pelo teor da lei, para a compra de equipamentos em situacdes que tais, € possivel a
realizacdo de dispensa de licitacdo, com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93; a uma
- ha deciséao judicial estabelecendo prazo para o fornecimento, sob pena de pagamento de multa, a
duas - se ndo houver o pronto fornecimento do item, ao Estado sera imposto 6nus-multa, que trara
prejuizo ao erario (1373575).
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Aiém disso, a doutrina ensina que a dispensa de licitacdo se refere aos casos onde o
decurso de tempo necessario ao procedimento licitatério normal impediria a adocdo de medidas
indispenséaveis para evitar danos irreparaveis. (MARCAL JUSTEN FILHO, em Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética, Sdo Paulo, 2005, p. 238)

Segundo a licdo de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR

A emergéncia como hipétese de dispensa de licitacdes (..) € caracterizada pela
obrigacdo imediata ou urgente que tem a administracdo publica de evitar situacbes que possam
causar prejuizos ou o comprometimento da seguranca das pessoas. Parece-nos que dois requisitos
sdo importantes e até indispensaveis para que possa 0 administrador, sem praticar qualquer
ilegalidade utilizar-se de permissivo legal. O primeiro € o da obrigatoriedade da emergéncia ser

reconhecida e declarada em cada caso. A segunda diz respeito a imprevisibilidade da situacao
dentro de um quadro de mediana percepcao pelo administrador.

Para ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL,

A emergéncia é caracterizada pela inadequacgédo do procedimento formal licitatério ao
caso concreto. Mais especificarmnte: um caso é de emergéncia quando reclama solucéo
imediata, de tal modo que a realizacéo de licitacdo, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a regularidade de
suas atividades especificas. Quando a realizacdo da licitacdo ndo é compativel com a solucdo
necesséria no momento preconizado, se caracteriza a emergéncia.

A emergéncia, portanto, é definida como a situacdo que demanda providéncias
imediatas sob pena de comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e
outros bens, pulblicos ou particulares, que nao poderia aguardar o tramite normal de um
procedimento licitatorio.

Vale lembrar que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo ndo exigem
0 cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitacdo, entretanto devem
obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa impostos & Administracdo Publica.

Por oportuno, alertamos que o0s contratos diretos sdo examinados pelos 6rgaos de
controle interno e externo porvarredura, sofrendo individual e particularizada apreciacéo,
fiscalizacdo e controle sob todos os aspectos de legalidade e de mérito que encerram. Neste passo,
esses processos devem ser muito bem instruidos, e, além dos documentos de habilitacdo e
regularidade fiscal da empresa, devem ser comprovadas nos autos a caracterizacao da situacao
emergencial ou calamitosa que justifigue a dispensa; a razdo da escolha do fornecedor; e a
justificativa do preco, nos termos do paragrafo Unico do art. 26 da Lei de Licitacao.

Saliento que a funcdo da Procuradoria-Geral do Municipio, no caso da andlise da
dispensa de licitacdo em razdo da emergéncia, compreende o encargo de avaliar a correta e
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adequada formalizacdo do processo, verificando se as exigéncias legais relativas a instauracao do
feito foram atendidas. Logo, de acordo com o art. 26 da Lei de Licitagbes, verificam-se presentes a
caracterizacao da situacdo emergencial, razdo da escolha do contratando, e justificativa do preco.

Outro ponto a ser verificado € que se trata de cumprimento de ordem judicial de
natureza provisoria, que pode ser revertida em razdo da interposicdo de recursos. Portanto, é
conveniente que, antes da homologacdo do respectivo processo e, sobretudo, do recebimento do
bem, seja esta Procuradoria consultada a respeito do resultado do julgamento

de eventuais recursos.

A razdo desta contratacdo emergencial se justifica pela auséncia de contratos vigentes
e pela urgéncia do objeto em questdo, sob pena de se esta prejudicando, a eficiéncia de atender a
populagéo, onde em carater de extrema necessidade.

Pois bem, o fator que leva a Administracdo Publica municipal recorrer a dispensa de
licitacdo por emergéncia ocorre totalmente por razbes de interesse publico, atingindo toda uma
comunidade, uma vez que conforme j& mencionado.

Ainda, referido objeto encontra, também, guarida, no principio da supremacia do
interesse publico, haja vista, que o interesse publico s6 serd atendido satisfatoriamente, neste
caso, se a secretaria ora exposta, fizer a contratacdo emergencial dessa aquisicdo supracitado
para o atendimento minimo a populagcédo. Consideramos ainda que o gestor ndo pode se omitir em
tomar todas as medidas cabiveis e legais, de modo a garantir os direitos aos cidadaos, restando
claramente demonstrada a urgéncia na solicitacdo de dispensa, pois trata-se de uma aquisicao
essenciais e imprescindiveis.

Através da presente, vimos justificar a solicitacdo para contratacéo direta e informar que
ja estdo sendo tomadas as providéncias necessérias para a realizacdo do devido processo
administrativo para a contratacdo da aquisicdo em pauta. Entretanto, devido a obrigatoriedade das
formalidades a serem cumpridas no planejamento anual aquisicdo pertinentes a cada modalidade
de licitacdo e existindo a necessidade de ser suprido o presente aquisicdo, nesse interim, através
da contratacdo emergencial, enquanto se processa a licitagédo regularizadora da situacao.

Assim sendo, ndo ha duvida de que, face as circunstancias faticas, até que o0s servicos
estejam regularmente homologados por meio de processo licitatério, se faz necesséaria sua
contratacdo de forma emergencial, por tratar-se de servicos publicos essenciais, sem que ocorram
prejuizos a Administracao.

03-DO ESTADO DE EMERGENCIA

CONSIDERANDO que a demanda apresentada pela Secretaria de Saude do Municipio
de Caucaia-CE, foi estimada tdo somente para um periodo de 90 (noventa) dias e para aquisicdo da
guantidade julgada essencial para garantir o fornecimento de fraldas descartaveis enquanto se
realiza procedimento licitatorio pelo setor responsavel e retoma-se o fornecimento normal;

CONSIDERANDO que a administracdo publica ndo pode ficar a mercé de negligéncias
cometidas por administracbes passadas, fazendo-se necessaria a tomada de medidas urgentes,
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dentro da legalidade, para sanar as falhas/auséncias de contratacdes de forma a ndo comprometer
o fornecimento de tais insumos.

CONSIDERANDO que a realizacdo de licitacdo ou processo seletivo, qualquer que seja
a modalidade, demanda tempo para o preparo, confeccdo e publicacdo de editais, abertura das
propostas e julgamento, abertura de prazos para eventuais recursos e homologacéo;

CONSIDERANDO o0 que dispbe o inciso IV, dos arts. 24 e 26 da Lei Federal n°
8.666/93, de 21.06.1993, e ainda, a Instrucdo Normativa n° 005/97, expedida pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara, mantida em vigor pelo TCE/CE;

CONSIDERANDO a funcéo dos gestores publicos municipais em zelar pelo interesse e
salde publica, e bem estar da populacdo Caucaiense;

04-JUSTIFICATIVA DO PRECO E RAZAO DA ESCOLHA

A escolha da proposta mais vantajosa ocorreu com base na prévia pesquisa de precos
efetivada para a realizacdo desta dispensa, através do Setor de Compras do Municipio e das
estimativas referenciais tomadas com base pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

A razdo da opcdo em se contratar as empresas: DISTRIMEDICA COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS, inscrita no CNPJ sob o0 n°. 16.902.612/0001-00, pelo
valor global de R$ 50.887,80 (cinquenta mil, oitocentos e oitenta e sete reais e oitenta centavos); por
terem o menor preco por lote, estando este compativel com a realidade mercadoldgica verificada
pela Secretaria contratante com base em sua expertise e parametros de andlise e verificacao.

Os precos propostos por estas empresas para a contratacdo estdo dispcstos no mapa de apuracdo
das pesquisas de precos, anexo aos autos do processo, realizado pela SETOR DE COMPRAS.

CAUCAIA/CE, 03 DE FEVEREIRO DE 2021.

FRANCISCO/ELDER F~RREIftA DE ARAUJO
Subsecretario Mliniapal afe*audeVordenador de Despesas
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