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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO:

1.1. AQUISICAO EMERGENCIAL DE GASES MEDICINAIS ACONDICIONADOS EM
CILINDROS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

2. DA FUNDAMENTACAO:

2.1. O Presente Termo de Referéncia para DISPENSA DE LICITACAO EM CARATER
EMERGENCIAL ¢ regido pelo art. 24, 1V, da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas
alteracdes c/c Decreto Municipal n°. 1.179 de 06 de janeiro de 2021.

3. DA JUSTIFICATIVA:

CONSIDERANDO o principio da continuidade do servigo publico que rege a atividade estatal,
que obriga a ndo paralisagdo dos servigos prestados pelo municipio, sobretudo os de natureza
continuada que ndo podem sofrer solucdo de continuidade, sob pena de causar prejuizos
irreparaveis a populagao;

CONSIDERANDO que conforme o relatério de inspegdo n° 00007/2020 - processo n°
52606/2020-2 do tribunal de contas do Estado do Ceard, os contratos celebrados com diversas
empresas, para a aquisicdo de medicamentos e materiais médicos hospitalar tiveram sua
vigéncia encerada em 31 de dezembro de 2020 e os processos licitatérios iniciados na gestédo
anterior, e, situagdo emergéncia em saude pulblica em razdo da pandemia de COVID-19,
conforme Decreto municipal n® 1.097/ de 16 de Margo de 2020;

CONSIDERANDO o art. 1° do Decreto Municipal n°. 1.179 de 06 de janeiro de 2021, que prevé
a realizagdo de processos administrativos de contratagdo direta emergencial de atendimento
aos servigos prestados a sociedade tidos comio essenciais, assegurada a realizagéo de todas as
etapas do processo previstas no art. 26 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
alteragdes posteriores, pelo prazo maximo de 180 {cento e oitenta) dias improrrogéaveis, ou até
que se conclua o processo licitatério pertinente;

CONSIDERANDO o art. 2°, inciso Il do Decreto Municipai n°. 1.179 de 06 de janeiro de 2021,
onde decreta que: S&do considerados servigos pubicos essenciais & materiais necessarios a
manutencgdo e funcionamento da atividade administrativa, na forma da lei, e reconhecidos nesse
Decreto de Emergéncia Administrativa: /il - medicamentos, material hospitalar, odontolégico,
laboratério, oxigénio e correlatos, bem como EPI e demais itens de atencao basica e
hospitalar, destinados ao funcionamento completo e regular das unidades de satide do
municipio;
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CONSIDERANDO que a demanda apresentada pela Secretaria de Saide do Municipio de
Caucaia-CE, foi estimada tdo somente para um periodo de 90 (noventa) dias e para aquisi¢éo
da quantidade julgada essencial para garantir oxigénio nas unidades de saude enquanto se
realiza procedimento licitatorio pelo setor responsével e retoma-se o fornecimento normal;

CONSIDERANDO que a administragdo publica ndo pode ficar & mercé de negligéncias
cometidas por administragdes passadas, fazendo-se necessaria a tomada de medidas urgentes,
dentro da legalidade, para sanar as falhas/auséncias de contratagdes de forma a ndo
comprometer a prestagao dos servigos essenciais.

CONSIDERANDO que o municipio de Caucaia encontra-se em situagdo emergéncia em saude
publica em razdo da pandemia de COVID-19, conforme Decreto Municipal n.° 1.097 de 16 de
Margo de 2020;

CONSIDERANDO a néo realizagédo de novos processos licitatorios, em dezembro de 2020, que
ensejasse a nova administragdo o fornecimento desses bens e a prestagdo dos servigos
mencionados;

CONSIDERANDO que a realizagdo de licitagdo ou processo seletivo, qualquer que seja a
modalidade, demanda tempo para o preparo, confecgdo e publicagdo de editais, abertura das
propostas e julgamento, abertura de prazos para eventuais recursos € homologacgao;

CONSIDERANDO o que dispde o inciso IV, dos arts. 24 e 26 da Lei Federal n° 8.666/93, de
21.06.1993, e ainda, a Instrugdo Normativa n° 005/97, expedida pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, mantida em vigor pelo TCE/CE;

CONSIDERANDO a fungdo dos gestores publicos municipais em zelar pelo interesse e salde
publica, e bem estar da populagdo Caucaiense;

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal 8.666/93, Art. 24, IV, a
administragdo langa mao de uma prerrogativa que a lei seguramente lhe assiste, para suprir de
imediato uma demanda de natureza urgente, a bem da continuidade dos servigos publicos
essenciais, inadidveis e de responsabilidade do Municipio.

Ao caso em comento, aplica-se a hipdtese preconizada no art. 24, Inciso 1V, ¢/c art. 26 da Lei
Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

“Art. 24, — E dispensével a licitacdo”™

(...)

IV—= nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente para 0s
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bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos,

LOGO, recorremos ao entendimento consolidado em jurisprudéncia do TCU sobre o assunto:

“7. Exemplificando esse ponto com uma situagdo extrema, imagine-se
que a falta de planejamento de algum gestor conduza a auséncia de
medicamentos em determinado hospital. Poderd o hospital deixar de
adquirir os medicamentos, em carater emergencial. porque decorreu de
omissdo da propria entidade? Evidente que ndo. Ao comentar referido
dispositivo legal, leciona o saudoso Administrativista Hely Lopes
Meirelles (in Licitagdo e Contrato Administrativo, 10a edi¢do, Editora
Revista dos Tribunais, 1991): A emergéncia que dispensa licitagdo
caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Situagéo
de emergéncia é. pois, toda aquela que pbe em perigo ou causa dano &
seguranga, & satide ou a incolumidade de pessoas ou bens de uma
coletividade, exigindo réapidas providéncias do Poder Publico para
debelar ou minorar suas consequéncias lesivas. A emergéncia ha que
ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a dispensa
da licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagbes relacionadas
com a anormalidade que a Administragdo visa corrigir, ou com o prejuizo
a ser evitado.” Acérddo n.° 1138/2011-Plenario, TC- 006.399/2008-2, rei.
Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011 (negrito nosso)

Destarte, somos favoraveis a instauragéo de Dispensa de Licitagdo para o objeto em epigrafe,
baseada no art. 24, IV, da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes c/c Decreto
Municipal n°. 1.179 de 06 de janeiro de 2021,

4. DA DESCRICAO DOS ITENS:

4.1. A referida aquisi¢é@o dar-se-a conforme descri¢do contida no quadro abaixo:

01 OXIGENIO MEDICINAL ENTRE 0,45 A 1 M3 - UND 560
OXIGENOTERAPIA DE TRABSFERENCIA
02 OXGENIO MEDICINAL CILINDRO ENTRE 2,25 A 10 M3 30.800
M3 - OXIGENOTERAPIA DE TRANSFERENCIA )
03 OXIGENIO LIQUIDO INCOLOR , PUREZA MINIMA M3 24.000
99,5% ABASTECIDO EM TANQUE CRIOGENIO )
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5. DO VALOR E DO PAGAMENTO:

5.1. O valor a ser pago para esta contratagdo sera o valor da proposta com MENOR PRECO
POR ITEM dentre as pesquisas realizadas com os potenciais fornecedores pelo Setor de
Compras do Municipio de Caucaia/CE, a ser pago na proporgdo do fornecimento, segundo as
autorizagbes de fornecimento/ordens de compra expedidas, de conformidade com as notas
fiscais/faturas devidamente atestadas pelo gestor da despesa, acompanhadas das certiddes
fiscais e trabalhistas, todas atualizadas.

5.2. A CONTRATANTE efetuara o pagamento apos entrega do produto, conforme verificagdo do
mesmo pelo setor responsavel e apdés o encaminhamento da documentagéo tratada no caput
desta clausula, observadas as disposigdes processuais.

5.2.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apdés o encaminhamento da
documentacdo tratada neste subitem, observadas as disposigbes processuais, através de
crédito na conta bancaria do prestador.

5.3. Por ocasi&o da entrega do material licitado a CONTRATADA devera apresentar recibo em
02 (duas) vias e a respectiva nota fiscal. A fatura e nota fiscal devera ser emitida em nome do
Municipio de Caucaia/CE — Secretaria Municipal de Saude.

5.4. Todas as informagbes necessarias a emissédo da fatura e nota fiscal deverao ser requeridas
junto a Secretaria Municipal de Sautde.

6. DA VIGENCIA

6.1. O(s) contrato(s) decorrente(s) desse precesso administrativo produzira(do) seus juridicos e
legais efeitos a partir da data de sua assinatura e vigorara por até 90 (noventa) dias, ou até a
conclusdo do processo licitatério pertinente.

7. DA ORIGEM DOS RECURSOS

7.1. A despesa ocorrera a conta de recursos especificos consignados no respectivo Orgamento
Municipal, inerentes & SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: DOTAGCOES
ORCAMENTARIAS: 1 - 0631.10.302.0014.2.027 (atendimento especializado e hospitalar de
saude - HMAGR), 2 - 0641.10.302.0014.2.915 (atendimento especializado e hospitalar de satde
- HMST), 3 - 0621.10.302.0014.2.266 (atendimento especializado em salde - JUDICIAL),
ELEMENTO DE DESPESAS: 3.3.90.30.00 (material de consumo).

8. DA OBRIGAGCAO DAS PARTES

8.1. As partes se obrigam reciprocamente a cumprir integraimente as disposicdes do deste
termo de referéncia, da Lei N°. 8.656/93, alterada e consolidada e da Lei N°. 10.520/02.

8.2. A CONTRATADA obriga-se a:

8.2.1. Entrégar os produtos no lugar designado pela Secretaria de Satide da Prefeitura Municipal
de Caucaia, mediante solicitagdo prévia da CONTRATADA, dentro do prazo de 01 (um) dia util,
a contar da data do recebimento da respectiva Ordem de Compra.

a) A reparar, corrigir, remover ou substituir, &s suas expensas, no total ou em parte, o objeto
do(s) contrato(s) em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes;
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b) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente & Administragdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do(s) contrato(s), ndo excluindo ou reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo 6rgéo interessado;

c) Aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem no
fornecimento, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do(s) contrato(s), na
forma do § 1° do art. 65 da Lei N°. 2.666/93;

8.2.2. No caso de constatagdo da inadequagédo do objeto licitado as normas e exigéncias
especificadas no termo de referéncia ou na proposta de pregos da CONTRATADA, a
CONTRATANTE os recusara, devendo no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas ser
adequados as supracitadas condi¢des;

8.3. A CONTRATANTE obriga-se a:
8.3.1. Exercer a fiscalizagdo da execugdo do(s) contrato(s);
8.3.2. Indicar o horario e local adequado para fornecimento dos produtos;

8.3.3. Efetuar o pagamento conforme clausula convencionada no instrumento contratual.

9. DAS ALTERAGOES E REAJUSTE DO(S) CONTRATO(S)

9.1. Qualquer alteragdo contratual s6 podera ser feita através de aditivo e/ou apostilamento e se
contemplada pelo art. 65 da Lei N°. 8.666/93, e suas alteragdes posteriores, apds apresentagéo
da devida justificativa pela autoridade administrativa.

9.2. O equilibrio econdmico-financeiro do(s) contrato(s) serd buscado sempre que necessario
para restabelecer as condicdes previamente pactuadas, mediante solicitagdo da CONTRATADA
devidamente justificada e acompanhada dos documentos que comprovem o desequilibrio.

10. DAS SANCOES

10.1. Na hipdtese de descumprimento, por parte da Contratada, de qualquer das obrigagdes
definidas neste termo de referéncia e instrumento contratual, ou em outros documentos que o
complementem, serdo aplicadas, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n°. 8.666 de 21 de
Junho de 1993, alterada e consolidada, as seguintes penas:

10.1.1. Se o CONTRATADO deixar de entregar o material ou apresentar documentacio falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da entrega do mesmo, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execugéo do(s) contrato(s), comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com o Municipio de Caucaia/CE e sera
descredenciado no Cadastro da Prefeitura Municipal de Caucaia/CE pelo prazo de até 05 (cinco)
anos, sem prejuizo de aplicagdo das seguintes multas e das demais cominagdes legais:

I. Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da contratagéo no caso de:
a) apresentar documentacgéo falsa exigida para o certame;

b) ndo mantiver a proposta; _

¢) fraudar na execugao do(s) contrato(s);

d) comportar-se de modo inidéneo;
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Il. Multa moratéria de 0,3% (trés décimos por cento) por dia de atraso ha entrega de qualquer
objeto contratual solicitado, até o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do(s) contrato(s),
caso seja inferior a 30 (trinta) dias, no caso de retardamento na execugéo do(s) contrato(s);

2k

[ll. Multa moratéria de 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, na hipotese de atraso
superior a 30 (trinta) dias no fornecimento do objeto contratual,

IV. Na hipdtese de ato ilicito, outras ocorréncias que possam acarretar transtornos ao
desenvolvimento do{s) contrato(s), as atividades da administragdo, desde que ndo caiba a
aplicagdo de sancdc mais grave, ou descumprimento por parte do licitante de qualquer das
obrigagdes definidas neste termo de referéncia e instrumento contratual ou em outros
documentos que o complementem, ndo abrangidas nos subitens anteriores, serdo aplicadas,
sem prejuizo das demais sangdes previstas na Lei n°. 8.666 de 21 de Junho de 1993, alterada e
consolidada, as seguintes penas:

a) adverténcia;
b) multa de até 05% (cinco por cento) sobre o valor contratado;

10.2. Apds o devido processo administrativo, as multas pecuniarias previstas neste termo de
referéncia e instrumento contratual serdo descontadas de qualquer crédito existente no
Municipio de Caucaia/CE em favor da Contratada ou cobrada judicialmente, na inexisténcia
deste.

10.3. As partes se submeterdo ainda as demais saﬁgées impostas nos artigos 86 a 88 da Lei
Federal n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, alterada e consolidada.

11. DA RESCISAO

11.1. A inexecucgdo total ou parcial do(s) contrato(s) decorrente(s) do presente processo
administrativo enseja a sua rescisdo, com as consequéncias contratuais, as previstas em lei e
neste termo de referéncia.

11.2. Além da aplicagdo das multas ja previstas, o(s) contrato(s) decorrente(s) deste processo
administrativo ficara(do) rescindido(s) de pleno direito, independente de notificagdo judicial ou
extrajudicial, sem que assista a CONTRATADA o direito de reclamar indenizagdes relativas as
despesas decorrentes de encargos provenientes da sua execugdo, ocorrendo quaisquer
infragbes as suas clausulas e condigbes ou nas hipdteses previstas na legislagéo, na forma dos
artigos 77 e 78 da Lei N°. 8.666/93.

11.3. O procedimento de rescisdo observara os ditames previstos nos artigos 79 e 80 da Lei N°.
8.666/93.

12. DA FISCALIZACAO

12.1. A execugdo do(s) contrato(s) sera acompanhada e fiscalizada por servidor(es)
especialmente designado(s) durante a Contratagao pela Secretaria de Saude, de acordo com o
estabelecido no art. 67 da Lei N° 8.666/93, doravante denominada FISCAL(IS) DE
CONTRATO. '

12.1.1. Para que nao haja prejuizo nc fornecimento, a Contratante, podera a qualquer momento,
substituir o fiscal/gerente de contrato.
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13. DAS DISPOSICOES GERAIS

13.1. A CONTRATADA se obriga a manter, durante toda a execugdo do(s) contrato(s), em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificacdo a serem exigidas previamente a contratacao.

13.2. O(s) Contrato(s) tém seus termos e sua execugao vinculada ao Termo de Referéncia e a
proposta da vencedora.

13.3. As secretarias de Saude se reservam o direito de fazer uso de qualquer das prerrogativas
dispostas no art. 58 da Lei N°. 8.666/93, alterada e consolidada.

13.4. O(s) contrato(s) podera(do) ser alterado(s) unilateralmente pela Administragdo ou por
acordo das partes, com as devidas justificativas, nos casos previstos na Lei N°. 8.666/93.
13.5. A inadimpléncia da CONTRATADA com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a CONTRATANTE a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do(s) contrato(s) ou restringir a regularizagdo e o uso dos bens pela
Administragao. '

13.6. A CONTRATADA, na execucdo do(s) contrato(s), sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, ndo poderda subcontratar parte do(s) contrato(s) sem a expressa
autorizagao da Administragéo.

13.7. A Administragéo rejeitara, no todo ou em parte, os produtos ofertados em desacordo com
este termo de referéncia, a proposta de precos e as condigdes previstas no(s) contrato(s).

CAUCAIA/CE, 11 DE JANEIRO DE 2021.
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